出國報告（出國類別：其他）

出席WTO歐盟貿易政策檢討會議
                服務機關：經濟部國際貿易局
                姓名職稱：陳副局長銘師、鍾科員宜珊
                派赴國家：瑞士日內瓦
                出國期間：100年7月4日-10日
                報告日期：100年7月25日
摘要：

WTO於100年7月6日及8日假日內瓦舉行第10次歐盟貿易政策檢討會議，為彰顯我國對台歐盟經貿關係之重視及推動台歐盟洽簽經濟合作協議，本次會議由經濟部國際貿易局陳副局長銘師偕鍾科員宜珊，及我常駐世界貿易組織代表團林大使義夫陪同出席該項會議。本次會議係由智利代表團大使Mr. Mario Matus主持，並邀請墨西哥 Mr. Fernando De Mateo大使擔任與談人。歐盟代表團由歐盟執委會貿易總署副總署長Mr. Peter Balas率團與會，團員共13人。

本次會議我方提問共計19題，主要著重於以下4點：（一）里斯本條約對歐盟貿易體制之影響：如歐洲高峰會主席與輪值主席國權責之競合、歐盟理事會及歐洲議會之對執委會之拘束力、對外投資協定之變革等。（二）歐盟FTA政策：包括歐盟FTA策略之形成及決策程序、公眾溝通之機制、選擇FTA對象之標準等。（三）服務貿易：如歐盟服務業指令、電信改革方案及網路安全機構之合併案等。（四）智慧財產權：如法國HADOPI所執行的三振機制、傳統特產保證制度（traditional speciality guaranteed, TSG）等。
綜合各會員所提書面與口頭質詢內容，各國主要關切重點如下：
1、 會員肯定歐盟在杜哈回合談判之努力，並盼歐盟展現領導者風範，在推動多邊貿易自由化、遵守多邊貿易承諾上扮演領導者角色以加速完成DDA。

2、 關切歐盟會員國之債信危機，並認為目前歐盟給予會員國之扶持方案及措施〈government support measure〉應設定期限及範圍。

3、 肯定歐盟農業政策之改革，但仍認為其農產品關稅過高且稅制複雜，期盼歐盟取消對農產品之出口補貼。

4、 歐盟採行之SPS措施，尤其在食品安全、基因改造等方面，應根據直接科學證據，否則該措施已對第三國造成極大的市場進入障礙。

5、 技術性障礙之法規如新化學品政策〈REACH〉，造成不必要之障礙。此外，法規施行前應給予第三國足夠的時間瞭解及評論。

6、 會員普遍肯定歐盟在貿易便捷化所採行之措施，如設立海關單一窗口，該等措施將可減少交易成本。

7、 中國大陸及越南特別提出盼歐盟勿濫用反傾銷措施〈註：歐盟反傾銷措施中高達45%係針對中國大陸〉。

一、出國目的：

歐盟係我重要經貿對手國，2010年歐盟為我國第4大貿易夥伴，占我總貿易額9.2%，僅次於中國大陸、日本及美國；另2010年我國為歐盟第14大貿易夥伴，亦為歐盟在亞洲第6大貿易夥伴，僅次於中國大陸、日本、印度、韓國及新加坡。目前歐盟已有27個會員國，為我國重要出口市場。此外，歐盟亦為我推動洽簽經濟合作協議（Economic Cooperation Agreement, ECA）之重要對象，爰我需更瞭解歐盟之決策機制、FTA策略思維及歐盟對投資、服務業等相關議題之立場，俾掌握歐盟貿易政策最新進展。基此，經濟部國際貿易局指派陳副局長銘師及相關同仁參與本次2011年歐盟貿易政策檢討會議，可彰顯我方對該會議之重視，並瞭解本次會議檢視之詳情，掌握解歐盟貿易政策最新進展，以供未來我國推動台歐盟經貿關係及台歐盟ECA案之參考。
二、任務行程
100年7月4日啟程，5日抵達日內瓦，6日- 8日出席WTO歐盟貿易政策檢討會議，9日-10日自日內瓦返回台北。
三、出國內容
WTO第10次歐盟貿易政策檢討（Trade Policy Review，簡稱TPR）會議於本（100）年7月6日至7月8日舉行，我方由常駐世界貿易組織代表團林大使義夫偕經濟部國際貿易局陳副局長銘師與本案報告人鍾科員宜珊與會。

本次會議係由智利代表團大使Mr. Mario Matus主持，並邀請墨西哥 Mr. Fernando De Mateo大使擔任與談人。歐盟代表團由歐盟執委會貿易總署副總署長Mr. Peter Balas率團與會，團員共13人。會議重要情形略以：
4月6日：會議主席M大使首先對於歐盟貿易政策透過採行各種措施，達成自由化及透明化，表達肯定之意。渠並認為歐盟採取各種簡化海關程序及增進貿易便捷化之措施將有助於促進全球貿易發展。惟在農業政策方面，農產品之關稅稅率相較於非農產品仍偏高，盼歐盟持續進行檢討與改革。渠並指出由於歐盟在多邊貿易體制之重要領導角色，盼歐盟加強推動完成杜哈回合談判〈DDA〉。

歐盟代表團B副總署長隨即簡要介紹自2009前次檢討會議後，歐盟經濟現況、貿易政策、歐元區債信危機及個別部門之最新發展情勢：（一）由於歐盟經濟在各項財政及金融措施之提振下已漸復甦，預測整體產出將於2012年第2季達到金融風暴前之水準，惟歐盟會員國間之成長並非一致。歐盟在2008年之GDP成長率為0.5%，而2009年衰退達4.2%，估計2010及2011年達1.8%。雖然金融風暴對歐盟影響仍深，惟歐盟仍力阻保護主義興起之壓力，採取穩定金融體系且不扭曲貿易之政府扶持措施。（二）在貿易政策方面，歐盟仍以完成杜哈回合談判為優先目標，並認為各委員會之日常工作、爭端解決機制及新會員入會亦十分重要。此外，歐盟將持續推動Europe 2020策略，使內外部法規調和及一致；里斯本條約生效則使貿易及投資政策更趨事權統一；另將以保護歐盟消費者權益及遵循國際標準為原則，致力推動透明化及自由化。在FTA部分，歐盟認為RTA及FTA為多邊談判停滯下之次佳選擇，惟其僅係多邊貿易體系之互補，不能取代多邊體系。而目前歐盟所洽談之自由貿易協定包含市場進入、服務業、投資、智慧財產權、政府採購及技術性貿易障礙等議題，對歐盟而言亦為一大挑戰。（三）2009年爆發之希臘債信危機已擴散至其他歐元區國家，為因應債信危機，歐洲議會及理事會討論立法建立更廣泛、深入及整合性的監督機制。（四）個別部門方面，共同農業政策仍在修法改善中，農產品降稅必須視杜哈回合談判結果，且與地理標示議題同為單一承諾之一部分；另將繼續致力工業政策智慧財產權保護及服務業部門開放，因其為內部成長與拓展國外市場之重要課題。
隨後會議與談人M大使說明歐盟執世界貨品貿易牛耳，並為各國重要貿易夥伴，在全球經濟扮演重要角色。而歐盟經濟在全球金融危機之後已逐漸復甦，惟各會員國間差異頗大，反映各會員國生產力及競爭力的不一致。近來歐元區部分國家之債信危機更顯示歐盟應積極尋求解決之道，而目前歐盟因應金融危機提供之政府扶持措施非限於金融部門，有補貼及貿易扭曲之嫌。另外，渠關注歐盟積極洽簽FTA 之趨勢，但認為歐盟應注意spaghetti bowl效應，究竟在洽簽FTA後，對於多邊貿易體系是正面或負面效果，渠持保留之態度。M大使另表示歐盟之相關法規措施，尤其在智慧財產權、技術性貿易障礙〈TBT〉、共同農業政策〈CAP〉等議題影響貿易甚巨，盼歐盟持續進行檢討改革，並促進全球貿易。

繼M大使引言後，各會員國依序就歐盟貿易政策提出評論或發問，至我代表團發言時，林大使表示由於我國對歐盟之重視，本次會議特由首府指派經濟部國際貿易局陳副局長銘師與會。陳副局長接續發言表示我方樂見自2009年歐盟貿易政策檢討會議以來，歐盟經濟已逐漸復甦，並且在體制及經濟面有許多進展。其中，里斯本條約生效別具意義，因為該條約將使歐盟貿易體制更具透明化及效率。由於歐盟已成為世界最大經濟及貿易體，任何經濟或貿易上之不穩定，不僅影響歐盟內部市場，亦影響其他貿易夥伴，如近來歐盟會員國〈特別是歐元區〉內之債信危機即為一例。因此，歐盟內部之整合應更加全面及深入，降低會員國間之差異性，使財政政策更能有效執行並且遏止保護主義之形成。我國感謝歐盟以完成杜哈談判為首要目標，並持續履行WTO之承諾，並期盼歐盟持續扮演領導者之角色，弭平會員間之歧見，共同致力促使杜哈回合談判獲致成果。陳副局長並就以下三面向說明台歐關係之進展與重要性，包括：(一)免申根簽證案之通過，將增進雙方貿易及投資之往來。(二)台歐盟貿易及投資關係在穩定中成長。(三)雙邊互動方面，除現有之諮商及工作小組外，台歐盟間原「汽車」工作小組擴大範圍成為「技術性貿易障礙」工作小組，鑒於技術性貿易障礙一向為台歐關係間之重要議題，相信該工作小組之成立，必有助於台歐間之法規合作及彼此瞭解，同時我方亦盼在投資、關務與貿易便捷化等議題與歐盟深化合作關係。此外，陳副局長特別強調我國關注歐盟透過洽簽FTA提升其全球競爭力之貿易政策。我與歐盟皆認為RTA與多邊貿易體系具有互補關係，經濟整合可使貿易體制更加自由化。因此，陳副局長呼籲歐盟積極與亞洲國家洽簽FTA的同時，應正視台歐盟緊密之經貿關係，與我簽署經濟合作協議，並以我國在地緣及戰略地位之優勢，作為進入亞太市場之門戶。
1、 本日會議計39個會員發言，綜合各會員國書面及口頭質詢內容，主要關切事項摘陳如次：

2、 會員肯定歐盟在杜哈回合談判之努力，並盼歐盟展現領導者風範，在推動多邊貿易自由化、遵守多邊貿易承諾上扮演領導者角色以加速完成DDA。

3、 關切歐盟會員國之債信危機，並認為目前歐盟給予會員國之扶持方案及措施〈government support measure〉應設定期限及範圍。

4、 肯定歐盟農業政策之改革，但仍認為其農產品關稅過高且稅制複雜，期盼歐盟取消對農產品之出口補貼。

5、 歐盟採行之SPS措施，尤其在食品安全、基因改造等方面，應根據直接科學證據，否則該措施已對第三國造成極大的市場進入障礙。

6、 技術性障礙之法規如新化學品政策〈REACH〉，造成不必要之障礙。此外，法規施行前應給予第三國足夠的時間瞭解及評論。

7、 會員普遍肯定歐盟在貿易便捷化所採行之措施，如設立海關單一窗口，該等措施將可減少交易成本，惟會員國執行程序不一。
8、 印度關切學名藥轉運爭端案，歐盟允諾修正關務法規之完成期限。

9、 日本盼歐盟儘速執行ITA爭端案之判決結果。

10、 美國認為歐盟農產品關稅仍高，且歐盟藉食品安全措施排除其已安全消費數十年之食品與動物飼料產品（包括生物科技產品），後者似乎缺乏充分的科學證據。此外亦關注影響美國化學品、酒類等部門之具體措施。
11、 中國大陸及越南特別提出盼歐盟勿濫用反傾銷措施〈註：歐盟反傾銷措施中高達45%係針對中國大陸〉。中國大陸另表示對歐盟重新實施乳品部門出口補貼及透過高關稅、補貼等措施以維持對農產品之進口保護表達失望。
4月7日：歐盟貿易政策檢討會議休會1天，陳副局長則率同仁前往伯恩拜會駐瑞士代表處謝大使發達，就台瑞經貿關係現況、台瑞ECA及與EFTA洽簽ECA等議題交換意見。謝大使首先表示，由於瑞士刻正與中國大陸洽談FTA，瑞士政府盼於2年內結束談判，爰對於任何可能影響談判進展之敏感議題如人權、西藏問題及台瑞關係等均謹慎處理。惟我仍持續就各面向推動台瑞關係，包括：

1、 促成經貿訪問團訪台；

2、 推動高層互訪及台瑞雙邊諮商會議；

3、 推動台瑞經濟合作協議〈ECA〉或與EFTA洽談ECA：鑒於瑞士對與我洽談ECA仍有顧慮，爰我目前以創造利我之環境為目標，除向瑞方說明兩岸關係之進展外，並洽請瑞士可就相關工作〈如雙方民間智庫可先進行共同研究〉先做準備，一旦顧慮之問題獲得解決，雙方即可開始正式洽談ECA。

4、 促進台瑞投資關係：向瑞方建議可成立創投基金，促進台瑞投資。另我方亦積極說明ECFA洽簽後兩岸關係之進展及瑞商可從中獲得之經貿實益。

 4月8日：首先，歐盟執委會貿易總署副總署長Mr. Peter Balas先就7月6日第一階段會議各國提問問題作原則性說明，B副總署長依序就貿易政策、因應金融危機措施、部門別等議題進行回應，重點謹摘陳如次：
1、 貿易政策部分：歐盟將持續扮演領導者之角色推動杜哈回合談判，並盼在今年12月部長會議時能有進展。至於會中所提之spaghetti bowl效應，歐盟表示由於其MFN稅率已經很低，而目前歐盟所洽簽之FTA屬於更深入且全面之貿易協定，因此不認為FTA會帶來負面效應。歐盟並重申並未將雙邊貿易協定視為多邊貿易體制之替代品，歐盟目前所洽簽之RTA及FTA皆遵循WTO之規範。另歐盟認為里斯本條約帶來體制面之變革，雖然使決策程序較為複雜且費時，但歐盟認為此為提升民主及法治之微小代價。

2、 因應金融危機措施部分：歐盟強調目前並無任何資料顯示歐盟及其會員國在金融危機期間對於銀行、汽車、營建及旅遊業所提供之協助措施，影響該部門之發展及全球貿易。歐盟仍致力開放市場並遏止貿易保護主義。而對會員國之扶持方案及措施，將根據經濟復甦情形而逐步終止〈phase out〉。

3、 部門別部分，包括：

(1) 投資：歐盟刻正整合各會員國與第3國洽簽之投資協定，相關規範目前仍在立法程序階段，爰無法提供會員更詳細的資訊，惟並不影響現有與第三國所簽訂之投資協定。

(2) 在法規環境部分，歐盟強調其技術性貿易障礙〈TBT〉、衛生檢驗檢疫〈SPS〉等措施，係遵照WTO規範、國際標準及科學基礎，以確保消費者健康及環境，且完全符合法律。而歐盟在法案草擬之階段即通知WTO，並提供足夠的時間讓其他會員表達意見。另歐盟表示有關SPS法規，在歐盟及會員國已達到99%的調和，將持續就未完成之部分進行調和。

(3) 共同農業政策：歐盟已持續改善其農產品之市場進入，但仍認為要根本解決農產品的關稅問題惟有透過DDA之談判，倘僅經由改革歐盟共同農業政策，欲在2013年達到降稅的目標恐有困難。

(4) 服務業方面，歐盟將實施「performance check」措施，使單一市場的運作更有效率。另歐盟將致力撤除跨境服務的障礙〈特別是對於那些沒有長期據點的服務業業別〉。 

(5) 有關開發中國家關切普遍性優惠關稅〈GSP〉之改革，歐盟表示該改革將簡化原產地規範並使其更具有彈性，同時可協助LDCs提升出口，增加在全球貿易之市占率。

會議與談人M大使接續歐盟進行總結，渠表示歐盟為多數會員國最重要貿易夥伴，並為全球最開放及自由之經濟體，盼歐盟不可背離多邊體系並加速推動DDA。渠認為歐盟仍應考量spaghetti bowl之效應，未來與歐盟簽署FTA者將具有優惠關稅優勢，而未簽署者則被排除在外，可能造成問題。另有關TBT及SPS議題，歐盟應注意有無超出消費者保護之範圍，雖然法規的數量未必全然與貿易限制有關〈註：自2008年10月至2011年1月中，歐盟通知WTO有關技術性法規及符合性評估程序之法規達146項，個別會員國約140項〉，但該等措施確可能造成關切。另渠亦盼歐盟共同農業政策能朝向降低保護及減少貿易扭曲之方向，並在2013年完成改革。

接續主席請各會員國進一步提問，共計包含美國、中國、日本及加拿大四國提問。其中中國大陸就中草藥認證制度、WEEE及RoHS等措施將造成他國出口至歐盟的障礙、SPS措施的透明化及各會員國間實行法規之不一致等議題再次提出關切。日本則就歐盟政府採購市場開放情形及「若干資訊科技產品關稅措施爭端案」歐盟後續處理進展表示關切。

會末，主持人M大使整合兩天會議各會員體對歐盟貿易政策檢討之關切及歐盟回應部分進行最後總結指出，渠肯定歐盟在DDA之貢獻，亦盼歐盟注意FTA對多邊貿易體制可能造成之影響。M大使並提出5項仍盼歐盟改善之議題，包括：〈一〉盼歐盟朝向降低漁產品及農產品之關稅稅率並簡化稅制之方向邁進〈二〉許多會員皆關注法規障礙，歐盟應加強與貿易夥伴之合作並應致力於法規制定之透明化〈三〉CAP改革應降低保護及農產品之MFN稅率〈四〉歐盟對發生債信危機國家所提供之政府扶持措施應逐步撤除〈五〉盼歐盟在執行服務業指令時更深化其內部市場整合。
四、心得與建議
歐盟為全球區域整合最深之經濟體，迄今成員國已達27個，且未來可能繼續擴大。從貿易角度觀之，歐盟不僅為世界最大經濟體，亦為全球最大的消費市場，2010年歐盟為我國第4大貿易夥伴及第1大外資來源，鑒於歐盟對我國之重要性，歐盟已列入我洽簽經濟合作協議之主要對象之一，基此，我更需掌握歐盟貿易政策之最新進展，俾作為未來推動台歐盟經貿關係及台歐盟ECA之參考，爰本次由本局陳副局長銘師率員出席本次歐盟貿易政策檢討會議，於會中就歐盟經濟情勢、台歐盟經貿關係現況及台歐盟ECA案發言，並於會後與會議主席智利代表團大使Mr. Mario Matus短暫晤談。本次由國內高層長官出席會議，除展現我方對歐盟之重視外，亦符合我擬透過各種場合表達我方訴求之策略。
我國目前與歐盟間之互動管道十分順暢，包括台歐盟經貿諮商會議、期中檢討會議及4個工作小組均定期召開會議，就關切議題進行溝通討論。此外在不同議題別方面亦不定期舉辦研討會（如競爭、投資等）以增進彼此法規之瞭解。而WTO每兩年舉辦一次之「歐盟貿易政策檢討會議」亦為我方瞭解其貿易政策進展、各項議題最新措施及各國對歐盟關切議題之最佳場域。如本次檢討會議計有超過30個會員提出近1100項書面提問，從各面向對歐盟提出問題，該等資訊均可作為我平日與歐盟對話之參考。

未來貿易局將持續積極推動台歐盟經貿關係，除透過駐歐盟兼駐比利時代表處經濟組與歐盟保持密切聯繫外，並提早準備相關議題資料，促請我政府相關單位積極參與，運用現有平台與管道加強雙邊互動及經貿合作。
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