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海軍上校 張獻瑞
1、 前言：

美海軍戰爭學院位於羅德島州新港市寇斯特港島(Rhode Island State, Newport, Coaster Island)上，景色優美，氣候宜人，是新英格蘭地區(New England)有名的渡假勝地。首任院長魯斯准將(Commodore Stephen B. Luce)曾經歷南北戰爭，目睹海軍行政部門缺乏軍事判斷能力，於是以「海軍需要一處能對戰爭問題，並與戰爭密不可分 的政治問題，或是如何防範戰爭發生等問題進行開創性研究的場所」為訴求，力促海軍部成立世界第一所以研究戰爭為主的戰爭學院(War College)。海軍部於一八八四年成立海軍戰爭學院，並任魯斯准將為首任院長。而當初創校的首屆畢業生僅有六位。第二任院長即為著名的馬漢上校(Capt. Alfred T. Mahan)，其在任教期間發表了「海權在歷史的影響」 （The Influence of Sea Power Upon History 1600-1783）使得其個人與美國海軍戰爭學院聲名大噪，成為世界海軍軍官夢寐以求的學府，其個人也由教官升任為院長，並晉升為少將。
二次世界大戰期間許多美海軍將領如尼米茲〈Admiral Chester W. Nimitz〉、史普魯恩斯〈Admiral Raymond A. Spruance〉等均為本院的畢業生。美海軍上將尼米茲更說「二次世界大戰與日本的許多海戰，戰爭學院早已進行過多次的兵推； 因此在太平海戰中，日本許多的軍事作為，我們一點也不訝異」。目前該校教育使命為「增進學官在指揮及管 理職務上作正確決策的專業能力並使其具備獨立研究及發展戰略及戰術觀念的能力」。該院已經新英格蘭教育委員會評鑑准予頒受美軍畢業學官「國家安全及戰略研究」碩士學位，同時該校每年邀請世界四十餘國海軍軍官至校共同學習，互相交換心得。

2、 教育目標與體制： 

美戰爭學院的教育使命在提昇學生爾後在擔任指揮、參謀與管理職務時正確決策的專業能力，並增進學官對 戰略研發及作戰藝術的瞭解，使具備戰略研發及聯合作戰用兵之能力。而兩國際學生班，其教育目標與任務另加 下列數點：

一、使學生具有邏輯與果斷的思維。

二、能計畫、準備與管制聯合海上作戰。

三、了解盟邦與美國海上作戰戰略、政治與法律等相關議題。

四、了解海權的角色與運用。

五、了解國家安全決策制定的基本原則。

六、了解美國軍方特別是海軍的組織、作業程序與準則的制定。

七、藉由研究作戰法規，了解國家政策與軍事作為的關聯與互動；同時建立人權與民主的基本概念。

八、對美國的政、經、軍、心、文化、法律及社會民情深入了解。

九、增進美國與世界各國海軍軍官的觀念溝通與意見交流。

美國戰爭學院每年邀請世界各國海軍來校共同學習，其目的不僅要我們了解美海軍事務，同時利用打散編班 上課的機會，讓美軍軍官有機會和外國海軍經驗交流，相互切磋學習。這也是美戰院的教育目標與任務。

3、 招訓對象

海軍作戰學院（CNW）的學員為美軍班次；各軍種總部與相關政府單位〈如中央情報局與聯邦調查局等 單位〉選派具有向上發展的資深中、上校軍官參訓。海軍軍官佔40%，海軍陸戰隊佔15%，陸軍佔15%，空軍佔15%，海岸巡防隊佔5%，國務院〈比照我國外交部〉文職人員佔5%，其他佔5%（如中央情報局、聯邦 調查局等政府單位），其目的是擴大學生間的經驗交流、相互學習；海軍作戰學院每期約為200人，訓期約十一個月。
海軍指揮學院（NCC， 我軍俗稱美戰院）為國際學生班次。美軍邀請全世界112個濱海國家中，有正規海軍作戰能力與軍事思想的國家之中、上校海軍軍官參訓海軍指揮學院（NCC），2012年班訓額48人 〈一國派一員參訓〉。課程內容與期程與美軍海軍作戰學院（CNW）學院相同。函授學院 （CCE，我軍俗稱美戰院函授）課程內容大致相同。

4、 課程規劃與內容： 

教育的內容應該是隨著時代的腳步一起前進的。美戰爭學院的課程與教學方式也是經歷歷任校長不斷改進演變而來的，最大的改變是由史普魯恩斯上將(Admiral Raymond A. Spruance) 開始。二次世界大戰結束後，美國海軍海戰名將史普魯恩斯上將受命擔任美戰院院長時，深深感覺學院的課程太偏重於軍事戰術方面，欠缺整體邏輯思考的訓練。從1946年他當院長起，即大量引進民間大學教授與教學方式以擴充戰爭學院學術領域。1972年新任院長海軍中將勒頓(Vice Admiral Stansfield Turner)則完全修改課程，集中於三大領域：戰略與政策﹙Strategy & Policy﹚、作戰與管理﹙Operations and Management ﹚及國家安全決策制定﹙National Security Decision Making﹚等三大領域。他更進一步以哈佛與牛津大學的學術研究與教學方式為基礎，來教授新的課程，同時更擴大聘請民間文職教授來任教。他認為戰爭學院教育層次必須提升到軍種與國家的階層，並作軍事戰略與國家政策執行面的研究，而不是戰術的層級。因此，美戰院教育理念與著眼在勒頓中將主導下修訂為：

戰略與政策﹙Strategy & Policy﹚

歷史的

戰略階層

學習以國家領導著者的眼界制定政策

作戰與管理﹙Operations and Management﹚

近代的

戰術階層

戰區及區域性的

學習以戰區指揮官或聯軍指揮官的眼界處理問題

國家安全決策制定﹙National Security Decision Making﹚

未來的國家階層的學習以軍種總司令的眼界看問題

美戰院以這種理念與著眼，設計出以下一系列的課程與教學方式；而這種課程與教學方式，美戰院已實施了近四十年之久，課程的課目與教學方式一直沒有改變，但內容一直卻不斷更新、充實。

5、 授課內容、方式與成績考評

美國戰爭學院授課的內容根據建校理念，並兼顧國家安全之需要，先上「戰略與政策」﹙Strategy & Policy﹚課程，使學員瞭解國家政策與軍事戰略、聯盟作戰與國際局勢之關係及戰略思想之演進等，以具有獨立 研究戰略之能力；繼之以「國際法與海洋事務」﹙International Law & Ocean Affairs﹚之研究，使學員瞭解國際法對軍事決策與行動之影響，並在執行各項任務時能有效運用。再輔以「聯合軍事作戰」﹙Joint Military Operations﹚課程，以瞭解軍事戰略、聯合作戰、軍事計畫與決策制訂過程，增進學員作戰判斷之能力，有效實 施戰略部署及兵力運用，具備指參作業能力。最後以「國家安全決策制訂」﹙National Security Decision Making Mechanism﹚課程，使學員能綜合運用所學，依國家利益與國防安全之需求，在多變之政治、經濟及軍事環境下，運用邏輯思維、分析、研究、評估之程序，制訂最佳之國家安全政策，並據以獲得適切之建軍計畫及合理兵力 設計與運用。現以國際班次的海軍指揮學院(NCC)的課程，作一有系統的介紹：

一、戰略與政策﹙Strategy & Policy﹚

課程設計理念與目標

本課程的設計理念是為建立學官戰略性思考能力，在課程中闡述國家利益、政治目標之確定與如何以軍事 手段達到此一政治目標。課程是以研究戰爭史為中心，其內容可分為三個部份：戰爭(略)理論與分析、自古溯今 之戰爭史研析、檢視戰爭本質等主要課題。
戰爭(略)理論與分析：以克勞塞維茲、孫子、馬漢、毛澤東等之著作，作為研究戰爭經過與指導之基本理 論。

自古溯今之戰爭史研析：自古溯今之戰爭史，包括伯羅奔尼撒戰爭(雅典與斯巴達之戰)(The Peloponnesian War 460-445B.C.)、德國統一戰爭(1866-1871)、第一次世界大戰(1914-1918)、第二次世界大戰(1918-1941, 1941-1945)、韓戰(1945-1953)、越戰(1964-1975)、冷戰(1953-1991)、波灣戰爭(1990-1991)、未來戰爭與都市游擊戰之 研究。從戰爭史之研究中，加深學官對戰爭本質的認識，並對政策與戰略制訂具備分析能力，俾於爾後參與決 策與發動戰爭時，避免重蹈錯誤的覆轍，從而制訂正確政策與戰略，維護國家的利益與達成國家目標。

分析戰爭的九大課題：在研究戰爭史時，如何檢驗戰爭之成敗？美海軍戰爭學院經多年之研究，檢討出九 大課題，以作為分析戰史之參考，並提供決策者在制訂政策或擬訂戰略時合理之考量因素。

1. 課程內容

軍事理論與史例研究：

孫子的古典戰略基礎。

克勞塞維茲與現代戰略基礎。

克勞塞維茲與孫子之比較。

現代戰爭的典範─雅典與斯巴達之戰〈伯羅奔尼撒戰爭〉。

戰略思想與現代防衛作戰之運用：

有限戰爭下之戰略與政策：俾斯麥與德意志邦聯統一。

第一次世界大戰：政策、戰略和全面性作戰。

第一次至第二次世界大戰期間。

聯盟政治與全球戰爭：第二次世界大戰。

現代武力之運用：

冷戰與韓戰。

革命性的有限戰爭：越戰及波灣戰爭。

回顧與展望：後冷戰時期戰略與政策。

二、聯合軍事作戰﹙Joint Military Operations﹚

課程設計理念與目標

本課程的設計理念在增進學員將現行的國家戰略與區域性的軍事戰略轉換成執行聯合與聯盟作戰之能力，並置重點於作戰藝術與用兵，進而使各學官於爾後擔任軍種、聯參與聯盟職務時，能制訂完善的作戰決策。本課程分別為作戰重心與概念、軍事組織與計畫概念、非戰爭的軍事行動、兵棋推演（區域性衝突）。

作戰重心與概念（Operational Gravity & Concepts）：介紹作戰藝術之概念，並以雷伊泰海戰、福克蘭戰爭作為個案研究， 以強化作戰概念之認識與瞭解。

軍事組織與計畫概念（Military Organization and Planning Concepts）：介紹美軍各種軍事準則，包括單一軍種與聯戰準則，並一一說明各軍種之能力與限制。

非戰爭的軍事行動（Military Operations Other Than War, MOOTW）：介紹反鎮暴、維和行動（Peacekeeping），使學員瞭解軍事行動支持國家安全戰略之要旨。

課程內容

作戰藝術。

戰爭中之作戰要素。

作戰任務。

戰爭中的各階層作戰﹙雷伊泰海戰之研討﹚。

戰爭中的作戰階層﹙福克蘭戰役研討﹚。

美軍教範與其能力。

美軍空中、地面、海上部隊能力。

聯合作戰考量因素。

集體防衛。

戰爭外軍事行動﹙MOOTW﹚。

存在兵力與外交戰。

動亂與反動亂。

軍事計畫、指揮官判斷。

兵棋推演〈本次是以墨西哥為例，說明美軍立場〉。

三、國家安全決策制訂﹙National Security Decision Making﹚

課程設計理念與目標

本課程之設計理念是教育學官在國家資源限制下，作有效的選擇與管理，為達到此一目標，其課程包含：未 來兵力的戰略計畫與抉擇，在高度不確定的情況下，利用有系統的知識來做有計畫之選擇，以及影響選擇與軍事 指揮之經濟的、政治的因素。本課程包含了三個子課程：

1、 戰略與兵力計畫 (Resource Allocation, RA) 

2、 國防資源分配 (Strategy and Force Planning) 

3、 政策制定與執行 (Policy Making and Implementation, PMI)。

本課程全程重點於使學官深刻瞭解以下各點：

1、 美國的國家利益、目標以及現行的國家戰略與軍事戰略，美國重要的盟邦與潛在的敵人。

2、 對國家安全造成影響的政治、經濟、軍事等因素與環境之分析。

3、 制定未來兵力計畫之機制與程序，並研討兵力計畫與預算分配的結合關係與程序。

4、 國際經濟趨勢對美國國家安全的影響與啟示；包含美日、美歐、美國與開發中國家的經濟關係與互動。

5、 對美國可能造成軍事威脅的全面分析；包括具備大規模毀滅性武器(Weapon of Mass Destruction, WMD)之國家與可能造成區域性衝突之原因與區域。

6、 兵力設計之全般概念，考量因素及最終選擇。

7、 在國家與軍事戰略指導下，估算所須之現役與備役兵力以達到國家目標。

8、 對世界非利益團體組織之領導統御問題。

9、 建立有系統的架構與模式，以分析複雜且高度不確定性之問題。

課程內容

戰略與兵力設計：
國家利益與大戰略。

國家經濟策略。

亞洲與太平洋局勢。

中東局勢。

歐洲、俄羅斯與中亞局勢。

拉丁美洲與非洲局勢。

國家軍事戰略與未來兵力。

國家資源分配：

研究與效益分析。

研究與成本分析。

決策過程之分析與研究。

協調、執行與確認。

研討評估與指導。

小組作業與報告。

決策支援系統展示(EXPERT CHOICE)。

政策制訂與執行：

實例研討：黎巴嫩撤軍/進軍巴拿馬/索馬利亞人道援助。

國際政治體系。

國會、利益團體、民意和媒體互動關係。

總統與國家安全委員會決策過程。

戰略計畫之架構。

四、選修課程與其他學術活動

提供學員廣泛的選修課程，是美戰院整體課程規劃上一個重要部份。依據戰院的教育任務，選修課程的目標 是使學員有機會深入去探究核心課程重要細節部份。這些課程從軍事理論、作戰與戰術到區域研究、國際關係、 管理、哲學及法律等四十餘課目，以補充核心課程。除上述選修課程(10週)外、另有國際情勢研討會、專題講座、 國情簡介與論文寫作等，以增進學員學習領域。同時，為使學員更深入瞭解課程內容，學院每月安排參訪一次，訪問美國政府機關〈如國防部、國務院、紐約市警局等政府機構〉與民間企業機構，並安排簡報及研討會。

6、 教學方式（含教材運用）： 

授課方式

美海軍戰爭學院國際學生班的46個國家的軍官基本會打散到各小組，與海軍作戰學院（CNW）的美軍學員一起上課。每次上課均有2位老師；文職老師主講理論部份，軍職協講教官則負責運用與案例部份。課程大部份排在上午，下午則為課前研讀或作業寫作。上課程序為課前研讀、 課中研討及教授講解。課中研討為教育之重點，而教授並不講解閱讀資料或戰史部份，教授只作觀念之釐清，扮演邏輯思維推動的輔助角色。課前研讀之資料非常充分且有價值，其中包括學校教授的著作、專業期刊中有關文章、以及國防部與其他政府機構之重要文件。資料內容涵蓋了學術性與實際性，每日教授指定的閱讀資料大約80至120頁。除一般上課討論外，學校亦配合各學院的課程，邀請專家、學者或軍種及作戰區司令蒞校實施專題演講，使學官對相關課程及各軍種聯合作戰有更深一層之瞭解。

學官考評

課程的考評可分為四部份；第一為各科上課討論的參與程度與表現，第二為各科的短篇報告文章成績，第三為各科的考試，最後一項為學術論文寫作。各部份考評必須達到八十分以上，方符合授予碩士學位之標準，但外籍學官不接受考評，不授予學位。學期內撰寫報告及論文，以磨練研究與寫作能力。

7、 師資結構與運用
美國海軍戰爭學院直屬海軍軍令部，同時為軍令部部長的智庫 (Think Tank)。現任戰院院長為海軍中將聖布羅斯基(Vice Admiral Arthur K. Cebrowski)，在編制上為少將或中將均可出任院長一職，惟要求在海軍學術上略有地位者方可出任院長一職。美海軍戰爭學院(Naval War College, NWC)是個總稱，下轄兩大部門及五個學院；海軍戰術研究中心(Center for Naval Warfare Studies, CNWS)、行政處、教務處、海軍戰院出版社、海軍戰爭學院研究基金會同屬一部門。另一部門為海軍作戰準則與觀念研究中心（Center of Naval Warfare Doctrine and Concepts, CNWDC），下轄準則組、戰略研究組、海軍部長研究組、先進觀念組、戰略與 戰役組、兵棋中心、海軍作戰情報中心、高級研究計畫組。
五個學院分別為美軍班次的海軍作戰學院（College of Naval Warfare, CNW）與海軍指揮參謀學院（College of Naval Command and Staff, CNC&S），國際班次的海軍指揮學院（Naval Command College, NCC）與海軍參謀學院（Naval Staff College, NSC），函授學院（College of Continuing Education, CCE）則負責美軍及國際學生的函授課程。

美戰爭學院的師資以文職教授為主，軍職教官為輔。學校教師中有70%是文職教授與研究員，都具有博士學 位。軍職教官亦多擁有兩個碩士以上學位 並學有專精。上課時，文職教授常為主講人，軍職則為協講教官。學校的教授均屬海軍戰術研究中心(CNWS)部門下的各系、組，如戰略與政策系、聯合海上作戰系及國家安全決策制定系。研究員則多屬海軍作戰準則與觀念研究中心（CNWDC）下之各研究小組。學校的老師非常活躍，多數老師兼有民間大學的課程或政府機關的工作，上起課來總能結合實務工作，旁徵博引，導引學生進入學術的殿堂。文職老師主講理論部份，軍職協講教官則負則理論部份講完後的運用說明與主持分組討論。軍職教官常利用學校的師資與校外的資源，攻讀學位。且其與主講教師搭配多年後，有了經驗與學歷， 往往可以轉任文職教授或在一般大學任教。因此，軍職教官教學態度是熱心又上進。

8、 受訓心得： 

1、 美國海軍戰院的教育使命非常清楚，即是使學官具備參與決策、戰略思維與分析以及參與聯合作戰之能力。為達此一使命，學校設計出三項核心課程：「國家安全決策制定」課程可使學官瞭解國家安全之機制與決策之過程，並探討兵力計畫與國防資源分配；「戰略與政策」課程使學官具備戰略思維之能力；「聯合軍事作戰」使學官具備參與聯合作戰之能力，此脈絡一貫的設計，實為美國戰爭學院教育成功的第一步。其課程亦可歸納為「建軍」與「用兵」兩大類；「國家安全與決策制定」與「戰略與政策」是屬建軍部份；「聯合軍事作戰」是屬用兵部份。「國家安全決策制定」又可區分為戰略形成與運用部份，以及兵力設計部份；「戰略與政策」則是以歷史為師，確保國家安全與戰略運用正確合宜，可說這課程是以歷史為師、立足現在、放眼未來，值得我們學習。
2、 美國海軍戰院以文職教授為主，軍職教官為輔，文職教授均擁有博士學位，且於學校任職多年（無論是專任或兼任），在負責之課程上非常專精，而軍職教官亦多擁有兩個以上碩士學位，且任教職意願甚高。在上述非常專業的師資陣容下，無論是講授、引導討論或指導研究，都有非常傑出的表現，對學員幫助很大。學校軍、文職老師與研究員大部份都有在外面兼課、演講或任職公家機關，表面看起來這些老師都不守本務，但嚴格分析起來，獲益最多的卻是戰爭學院。學校老師在外兼課，可以充實老師的研究領域與資訊，同時可以提高戰爭學院的知名度，何樂而不為？

3、 行政與學術分治：軍職人員負責行政事務，學術性事務由一文職總教授（已於學校服務多年）負責，在此一體制下整個教育政策、課程設計、施教方式未作大幅度的變更，僅因應時、空的改變，教材加以充實，而整體教育之執行呈現出相當穩定性。

4、 戰爭學院教育方式是以閱讀與研討為主、寫作為輔。其觀念是要讓學官多閱讀，多研討，多思考；論文寫作只是增進學官研究能力的手段，並未佔用太多時間，以免影響學官充份閱讀與思考的時間。而老師的角色是誘導學生主動學習，協助建立自由思考的能力。再者，美國海軍戰院教育精神是「 獨立思考、集體作業、發揮個人創意」與我國防大學所強調的「獨立思考、獨立作業」略有不同；其理念是強調 Team Work，集體的腦力激盪比個人獨自思考會更週延，同時也可以學習尊重別人的意見，達成團隊的共識。
5、 美國海軍戰爭學院真正是美國海軍的智庫。美國海軍無論是海軍部或是軍令部，其政策方針或是準則編審全由戰爭學院的老師、研究人員甚至學官一起非常慎重的一起研究、編審。學官來自各單位，是軍令部選派來的精英；且具向上發展的俊彥，這些都是美國海軍明日的領導者；由這些人來編審海軍的政策方針或是用兵準則 是再適合不過了。學官上午上課，下午課前研習（自修），部份學官便可納編專心編審準則、研究海軍政策方針。我想這是我們值得學習的地方。

9、 具體建議：
1、 美國海軍戰院教育精神是「 獨立思考、集體作業、發揮個人創意」與我國防大學所強調的「獨立思考、獨立作業」略有不同；其理念是強調 “Team Work”，集體的腦力激盪比個人獨自思考會更週延，同時也可以學 習尊重別人的意見，達成團隊的共識。
2、 國軍組織持續精簡，教職員階額調降不易勝任未來指參教學需求，宜設置軍職退休人員職缺，傳承經驗。 
3、 教職增設國安、情報與外交等體系人員。 
4、 戰院教育納入國防部與國安、外交體系文官訓練體系，緊密結合國防與外交。 
10、 結語：
教育是立國的根本，亦是國家富強的基礎；而我海軍指參學院自屬國家教育的一環，更是培養海軍將領的搖籃，自然不可輕忽。此次有幸奉派赴美接受指參教育，實為難得的經驗；同時，對美國海軍戰爭學院的教育目標、課程設計理念與著眼有非常深刻的印象。美國海軍戰爭學院（五大學院）把國家安全機制決策過程、戰略與政策及軍種與國家聯合作戰等三科當作核心科目，並不講授軍事指揮與單一軍種用兵課程，這與我國軍事教育體制，甚至與美國陸、空軍的指參教育完全不同，為什麼？美國海軍是基於什麼理念作這種考量？我想這些都是值得我們深思的地方。回過頭想，我國海軍指參學院教育目標是什麼？課程設計理念與著眼又是有什麼根據？ 我想我把美國海軍戰爭學院教育目標與課程設計理念介紹給本軍同仁，正是可以作為國軍深造教育精進的參考。
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