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1、 摘要

第16屆APEC電機電子相互承認協議聯合法規諮詢委員會(EEMRA/JRAC)會議暨與美國業界研討會於今（2011）年5月24至26日假美國芝加哥西北大學凱洛格管理學院(Northwestern University, Kellogg School of Management)召開。本次會議參加國家包括澳洲、汶萊、香港、日本、紐西蘭、巴布亞紐幾內亞、新加坡、美國、越南、我國等10個會員體。

2011年SCSC主席暨商務部(Department of Commerce, DOC) 非關稅措施暨WTO多邊事務資深處長Mrs. Julia DOHERTY女士歡迎各會員國來到芝加哥，並稱許上屆澳洲擔任主席Mr. Peter Lamont先生為EEMRA/JRAC的努力。本次會議主席輪到汶萊發展部公共工務部門代理副組長(Acting Assistant Director) Dennis T.Y. Wong先生主持本次會議。Mr. Dennis T.Y. Wong主席說明加拿大不克出席，2011年APEC美國針對區域經濟整合與貿易拓展 (Regional Economic Integration) 、促進綠色成長 (Promoting green growth) 、擴大法規合作與推動法規聚合 (expanding regulatory cooperation and advancing regulatory convergence) 等三大優先主題，並期望藉由具體結果的達成建構APEC成為無縫隙的區域經濟 (seamless regional economy) 。經過資深官員會議(Senior Official Meeting, SOM)討論決定實現三大優先主題的可顯示成果的指標分別為：在區域經濟整合與貿易拓展主題方面，範圍涵蓋區域貿易協定(RTA)/自由貿易協定(FTA)的發展、下世代的貿易與投資問題、杜哈回合談判(Doha Round)、在結構改革下實施APEC新策略、以及茂物目標（Bogor Goals）。在促進綠色成長主題方面，範圍將著重環境商品與服務(EGS)的貿易與投資、低碳展示車輛、逐步淘汰不具效率的石化燃料補助。在擴大法規合作與推動法規聚合方面，強調良好作業法規鼓勵經濟成長、提升就業率、創新與貿易並保護大眾健康。
與會SCSC主席Mrs. Julia DOHERTY女士並說明為促進區域內良好作業規範(Good Regulatory Practice, GPR)提出法規合作與建立法規檢查清單文件，建議可分成幾個面向(一)加強法規主管機關合作，以促進貿易便捷(二)增加貿易夥伴獲取資訊能力的透明度(三)強化法規影響評估(Regulatory impact assessment, RIA)做為考量現行採用法規或尋求合適替代法規的工具。Mrs. Julia DOHERTY女士並簡略說明剛於蒙大拿結束的SOM2會議結論，強調建立一個概括性原則指導法規合作的進行應包括: 遵守WTO規則、法規主管機關了解GRP及法規合作需提供具體的成果。
在APEC EEMRA之進展方面目前仍有17會員體（澳洲、汶萊、智利、中國、香港、印尼、日本、韓國、馬來西亞、紐西蘭、巴布亞紐幾內亞、秘魯、菲律賓、新加坡、中華台北、泰國、越南）參加第1階段資料交換；5會員體（澳洲、馬來西亞、紐西蘭、新加坡、汶萊）參加第2階段測試結果相互承認；4會員體（澳洲、紐西蘭、新加坡、汶萊）參加第3階段驗證結果相互承認。
在風險評鑑方法部分，紐西蘭認為於以往即使商品於銷售前已符合安全要求，風險評估方式依產品性質設定風險等級，或透過商品上市後市場對事故或意外的監督機制結果決定風險等級，風險評估的結果往往造成延遲介入措施採用時機等問題。有別於以往定性的風險評估仰賴專家意見，紐西蘭則採用基於產品特性與辨識市場因素等與安全有關的定量風險評估方式，利用機率(P)與技術(T)模型兩項因素，提出事先計算商品風險的方法。有關紐方提出風險核心評鑑方法，前揭紐方風險核心作法，經澳洲Royal Melbourne Institute of Technology (RMIT)大學分析評估結果，建議風險核心評估結果除應就機率(P)與技術(T)兩項因素給予權值計算外，應一併納入專家意見考量，使風險評估結果在定性與定量的相關性上更趨一致並具備可預測性。
2、 目的
第16屆APEC電機電子相互承認協議聯合法規諮詢委員會會議暨與美國業界研討會於今（2011）年5月24至26日假美國芝加哥西北大學凱洛格管理學院召開。接續第15屆APEC電機電子相互承認協議聯合法規諮詢委員會會議討論結果，本次會議續討論內容包括良好法規作業、發展APEC風險評估模型與方法、工業對話、消費者教育內容與新興創新科技。APEC EEMRA係於APEC貿易暨投資委員會下之標準及符合性次級委員會的開路者倡議議題。 開路者倡議議題緣由係因於1994年APEC領袖在印尼召開峰會時宣示的「茂物目標」（Bogor Goals）內容宣示已開發經濟體須在2010年前完成貿易與投資的開放與自由化，而開發中的經濟體則必須於2020年之前達成此目標。之後， 1995年的「大阪行動綱領」（OAA）與1996年「馬尼拉行動計畫」（MAPA）都持續推展茂物目標。2001年提出「上海約章」（Shanghai Accord）內容包括更新及擴大大阪行動綱領，發展採行「開路者機制」（pathfinder initiatives）的相關倡議、貿易便捷化工作的持續及透明化原則的採納等APEC願景與APEC達成茂物宣言的路徑圖，並藉由強化同儕檢視的個別行動計畫（IAPs）、經濟與技術合作與能力建構，來強化APEC的執行機制等。APEC 並從2002 年起通過多項開路者倡議，其中EEMRA亦是其中一項。聯合法規諮詢委員會除持續推動EEMRA外，基於各會員體間對於電機電子設備的法規規定不一致，影響各會員體間對測試報告與驗證證書接受的信心，導致目前各會員體加入EEMRA的意願尚持觀望態度。有鑑於此，第14屆JAC/EEMRA會議提議將聯合諮詢委員會(JAC)更改為聯合法規諮詢委員會(JRAC)，以促進對會員體檢驗法規制度的了解與法規主管機關的對話。有關JRAC主席和副主席任期與JRAC會議的運作，會員體於第14屆EEMRA/JAC會議一致同意達成以下原則： (1)成立指導委員會(Steering Committee)以支持主席籌備與協調相關提議與會議。指導委員會成員將包括過去擔任主席之會員體包括中國、紐西蘭及新加坡。會員體在主持會議與當年SCSC主辦會員體亦將增選進入指導委員會 (2)為反映目前EEMRA做法的不足，並鼓勵更多會員體法規合作，重新命名電機電子設備諮詢委員會（EEE JAC）為電機電子設備聯合法規諮詢委員會（EEE JRAC）。除APEC EEMRA，EEE JRAC將在所有電機電子設備與法規相關事項進行合作。 (3)輪替主席按會員體英文字母順序排列任命，由開始字母A之澳大利亞在2010年開始，任期一年，曾擔任過主席會員國將免除在第一次輪替循環中擔任主席。(4) 至少每年舉行一次。
   2010年為會員體達成茂物目標之期限，因應此項期限，APEC亦展開相關計畫以盤點工業化經濟體為達成茂物目標所推動的各項成果。
一、議程
I. 第16屆APEC電機電子相互承認協議聯合法規諮詢委員會(EEMRA/JRAC)會議
第16屆APEC電機電子相互承認協議聯合法規諮詢委員會會議暨與美國業界研討會於今年5月24至26日假美國芝加哥西北大學凱洛格管理學院召開。本次會議參加國家包括澳洲、汶萊、香港、日本、紐西蘭、巴布亞紐幾內亞、新加坡、美國、越南、我國等10個會員體。
2011年SCSC主席暨商務部(Department of Commerce, DOC) 非關稅措施暨WTO多邊事務資深處長Mrs. Julia DOHERTY女士歡迎各會員國來到芝加哥，並感謝上屆澳洲擔任主席為EEMRA/JRAC的努力。本次會議主席輪到汶萊發展部公共工務部門代理副組長(Acting Assistant Director) Dennis T.Y. Wong先生主持本次會議並簡單表示加拿大不克出席本次會議。
Mr. Dennis T.Y. Wong主席緊接著代替APEC秘書處說明2011年APEC發展願景，內容包括三個部分 (1) 2011年APEC的優先順序 (2) 第1次資深官員會議 (Senior Officials’ Meeting, SOM1) 與其他委員會之主要結論(3)秘書處與政策支持單位的發展。APEC 2010年在美國舉辦主題為建構APEC成為無縫隙的區域經濟 (seamless regional economy)，為促進亞太地區的成長與繁榮，規劃願景包括區域經濟整合與貿易拓展 (Regional Economic Integration) 、促進綠色成長 (Promoting green growth) 、擴大法規合作與推動法規聚合 (expanding regulatory cooperation and advancing regulatory convergence) 三大優先主題。為有效推動三大主體，在第1次資深官員會議(Senior Official Meeting, SOM1)決定評估實現三大優先主題的指標成果分別為：(1)有關如何加強區域經濟整合與拓展貿易主題方面的評估指標，納入本項議題包括區域貿易協定、下世紀在貿易與投資上遭遇的問題、杜哈回合談判、APEC新策略與茂物目標（Bogor Goals）等內容，在區域貿易協定(RTA)/自由貿易協定(FTA)作法上除檢視會員體間簽署協定運作的成效與進展外，並透過在APEC委員會下提出的倡議如(EEMRA、Food safety和GPR)與計畫如(Photovotalic(PV)、智慧電網(smart grid)、Green energy )等，鼓勵會員體間參與討論新興的貿易議題並研究適合的政策評估工具解決技術性障礙的問題，藉由議題的推展伴隨著新興科技的貿易發生建立的合作關係，促進區域貿易協定(RTA)/自由貿易協定(FTA)的發展。有關下世紀在貿易與投資上遭遇的問題，貿易暨投資委員會(Committee on trade and Investment, CTI)決定採用APEC 的法規合作程序促進機制(Regulatory Cooperation Process Advancement Mechanism, ARCAM)提出智慧電網上標準互操作性的議題。對於杜哈回合談判(Doha Round)對於WTO非農業NAMA議題的非技術性貿易障礙(NTB)提案主要包括電機電子產品檢驗相互承認的歐盟(TN/MA/W/129/Rev.1)與美國(TN/MA/W/105/Rev.3)提案以及由巴西、歐盟與印度聯合提案的架構(TN/MA/W/136)協議，討論範圍涵蓋再製品如何定義、 強化TBT透明度、國際標準制定組織認定與符合性評鑑等部門別議題。其中強化TBT透明度的提案內容，係在TBT協議的架構下更進一步加強在通知(notification)與評論(comment)之透明度，另國際標準問題提案中提出包括落實TBT委員會6原則；要求因基礎科技、氣候、地理或人種造成在標準上的根本差異可接受類似或平行選項；並對於區域標準組織具備主導商品能力考慮給予在國際標準機構有投票權等事項。韓國提案對於美歐在指定國際標準組織爭議上提出除了ISO、IEC和ITU等組織外，其他符合TBT協議的標準制定組織亦可為相關之標準制定國際組織。鑑於ISO、IEC、ITU及Codex等組織均為歐盟有主導權之機構，美國對標準制定機構的態度與歐盟存在差異。在符合性評鑑等部門別議題，美國提案提供各會員體可依商品之不同而實施供應商符合性聲明或第三者驗證(含由政府機關驗證)制度之彈性，由會員國依情況自行決定採用的檢驗方式。歐盟所提電氣商品安規及電磁相容性提案，除採用供應商符合性聲明(SDoC)外，亦增加接受第三者(Third-party)測試報告與驗證結果。韓國在符合性評鑑程序方面則採SDoC與第三者驗證，並接受IECEE CB Scheme或透過ILAC、APLAC之MRA等電磁相容與安規測試報告作為第三者驗證保證。基於WTO會員體成員對於以上協議內容存有歧見，短期間尚未能達成共識。對於2004年APEC領導者(APEC Leaders)提出的結構改革(Structure Reform)政策內容包括法規改革、競爭策略、公部門管理、私人公司管理及加強供民生需要且據法律保障的基礎設施等，去年續甫於橫濱簽署的APEC新策略提出實踐的呼籲並持續實現APEC的茂物目標（Bogor Goals）精神等內容。(2)有關如何促進綠色成長主題方面的評估指標，範圍著重在增進環境商品與服務(EGS)的貿易與投資、在貿易方面對於不合法的伐木應加以嚴防、促進先進與低碳展示車輛輸入程序的效率、逐步淘汰不具效率的石化燃料補助。(3)在擴大法規合作與推動法規聚合方面的評估指標，範圍著重良好作業的法規，良好作業法規的實現有助於對於經濟成長、提升就業率、創新與貿易並促進對大眾健康的保護。
開始進入會議議題正式討論前，主席仍就第15屆JAC會議結論與本屆擬討論議題洽詢各會員體意見，接著由與會SCSC主席Mrs. Julia DOHERTY女士簡略說明2011年5月剛於蒙大拿結束的SOM2會議情形，有關促進區域內良好作業規範(Good Regulatory Practice, GPR)的議題方面，提出利用法規合作與建立法規檢查清單文件的方式，建議可分成幾個面向(一)加強法規主管機關包括法規主管機關、經貿官員與標準機構的合作以促進政府內部組織間的相互交流(二)除加強檢驗法規與資訊分享的透明度外，並鼓勵建立大眾諮商機制(三)強化法規影響評估(Regulatory impact assessment, RIA)做為考量現行採用的法規或尋求合適的替代法規的工具。會議結論強調建立一個概括性原則指導在APEC的各論壇進行法規合作應包括: 支持多邊貿易系統並遵守WTO/TBT的規則、法規主管機關了解GRP並透過GRP的規範調和法規差異、法規合作應專注在明確的事物上並需提供具體的成果、利用清單原則與具有影響力利害關係人的參與。基於上次會議對於2011年之「工作計畫」建議內容包括建立APEC會員國電機電子設備法規制度的資訊手冊範本、風險評估模型與方法、電動汽車充電站與安全風險、APEC會員國電器商品的標示系統、太陽能板標準與法規、不當使用商品與消費者教育等事項。有關風險評估模型與方法議題，對於在電子電機商品於進口時採取的檢驗措施與採用購樣、查核與事故通報對商品於市場販賣的監督機制，建立商品於上市前的政策介入管理措施須仰賴一套具備定性與定量評估方式的風險評估模型與方法，風險評估模型與方法的內涵著重在藉由數據化的模型與結合專家意見的經驗法則來評估政府在自由貿易下為保護合法性目地採取商品邊境管制的方法符合良好作業的規範。
在國家EEMRA更新部分，有澳洲、汶萊、香港、日本、紐西蘭、巴布亞紐幾內亞、新加坡、越南及我國根據各會員體電機電子商品檢驗法規管理作為，提供會議報告更新資料，內容可包括法規修訂與更新、事故調查、召回、重大意外與傷亡、標準修訂、基礎建設升級擴展、能源效率採用措施、自由貿易協定、安全稽查、意外事故矯正措施、符合性措施、企業通知、許可證更新、不利進口商/出口商/零售業/供應商/企業之行動、企業與大眾安全等議題。
本次開會過程有關個會員體報告「國家更新」的報告內容進一步的細節部分，茲分述說明如下：
1. 本局報告「國家更新」內容
本局依照往例積極參與各屆會議，提交我國前後市場檢驗概況與法規修正的檢驗制度說明(英文內容請詳附件)。依照媒體報導或透過消費者通報機制，本局得進行調查得知事故原因與不良商品源頭輔以相關市場管理程序包括加強邊境管理、市場檢查是否符合規定與持續市場抽測。對於商品納入應施檢驗的規範側重事故通報、媒體報導、國內外瑕疵商品資料、商品產地、產業成熟度與國內市場檢查不合格率等資訊，並透過專家意見增加或降低前市場抽樣比例。報告內容分述如下：
(4) 強制檢驗商品
目前本局列為應施檢驗品目數電機類有152項、電子類有115項。機電類商品驗證方式以驗證登錄、商品型式認可逐批檢驗及符合性聲明為主，檢驗項目主要為安規和電磁相容性。對於這些應施機電類商品屬驗證登錄與商品型式認可逐批檢驗的檢驗方式，可由製造商或進口商評估自身需求選擇適當的檢驗方式，在電機類商品計有148項，在電子類商品計有82項。符合性聲明的檢驗方式則適用29項屬電子類的資訊設備商品。有關商品檢驗與市場監督的規定皆依照商品檢驗法和其它相關法規與程序辦法辦理，至於在技術上電氣與資訊商品依商品檢驗法執行檢驗採用的國家標準(CNS)皆調和IEC與CISPR的國際標準。另外，針對冰箱、冷氣等設備增加能源效率的測試，檢驗範圍針對窗型、分離式輸入功率不超過3千瓦或箱型冷氣機等其冷氣能力在26千瓦以下者。基於大型冰箱、冷氣已於住家或大樓中廣泛使用，本局遂修正檢驗範圍至窗型、分離式或箱型冷氣機等其冷氣能力在71千瓦以下者並自民國100年1月1日起生效實施。
(5) 符合性評鑑組織管理
測試實驗室符合相關規定可申請BSMI認可並成為本局認可的指定測試實驗室，本局認可的測試實驗室依照商品檢驗指定試驗室認可管理辦法，目前開放國內電磁相容試驗室共計有41家，開放國內安規試驗室有57家。國外部分電磁相容指定試驗室目前開放英國1家，德國2家及日本15家以及在日本有3家資訊商品安規指定試驗室。
至於在我國規定驗證機構必須符合本局規定並且經過台灣全國認證機構(TAF)認證方可成為本局認可的驗證機構。此外，為確保公正立場與非營利目地，認證機構申請認可的資格限制行政機關、大專院校與非營利法人。驗證機構認可的法源乃依據商品檢驗業務委拖辦法辦理。目前我國已開放3家驗證機構，認證的電氣商品範圍包括影音、空調與電動手工具與螢光燈等產品
(6) 符合性聲明
符合性聲明產品檢驗方式適用29項資訊類商品，並要求商品須經本局指定試驗室的測試合格。製造商和輸入商須保留技術文件並簽具達到相關標準要求的符合性評鑑聲明書。 當本局要求下，報驗義務人應於24小時出具符合性聲明並於10天內提供技術文件予本局審查。
(7) 相互承認協議
目前美國、加拿大、澳洲與我簽署電機電子類電磁相容試驗報告相互承認協議，並與紐西蘭及新加坡簽署電機電子產品驗證相互承認協議，根據雙方授權法規主管機關認可試驗室並接受電磁相容試驗報告。依該等相互承認協議，目前美國有88家，加拿大有7家，新加坡1家與澳洲1家。至於產品驗證方面，新加坡已有12件申請案經由台灣與新加坡相互承認協議取得我國商品驗證登錄證書，而我國有2件取得新加坡CoC證書。
(8) 市場監督活動
本局執行的市場監督活動主要以強制列檢商品為主。為了滿足消費者、媒體或立法委員對安全的顧慮，針對非強制性商品或商品並未包括在年度符合市場安全標準的監督計畫，本局也會啟動市場監督。測試結果都會被公布在商品安全資訊網作為相關團體的參考或透過媒體報導讓更多消費者知道。直到2010年為止，本局總計完成47,878件市場標示清查、1,582件市場購樣、760件工廠取樣與處理91件消費者報怨等市場監督活動。
(9) 事故通報
在2010年在本局建置的商品資訊共有236件事故通報案件，其中165件事故由負責的製造商或進口商提出，和60件由消費者與11件其它政府機構提供通報的案件。所有事故通報案件中88.5%屬電機電子產品、6.8%屬2化學產品、4.7屬機械商品。另有4件因除溼機自燃造成的意外致死案件通報。紐西蘭代表於會議期間詢問本局有關除濕機事故死亡4人的進一步說明。依照本局「國家更新」資料提供當時之商品事故通報案例，死亡4人；經再次請本局相關部門確認內容，進一步表示其中安全帽事故死亡2人，另除濕機事故死亡2人。 該2件除濕機事故，因屬刑事案件，事故樣品由司法機關扣留中，本局目前仍辦理事故調查中，事故原因不明。除溼機商品未外銷紐西蘭。為慎重起見，本議題於會後請本局相關單提供資料並已回復紐西蘭代表。
紐西蘭經濟發展部首席顧問Mr.Morfee協同紐西蘭商工辦事處人員於6月21日與本局相關單位進行座談，議程涵蓋(1)風險評估技術議題包括:

▓紐方風險核心之定義

▓紐方與澳洲之互動

▓WTO NAMA 電機電子設備法規提案

▓UNECE風險管理專家小組

▓APEC EEE MRA聯合法規諮詢委員會工作計劃

▓我方運用風險評估的情況
(2)紐方法規制度之改變(3)台紐間關於促進電氣與電子類產品貿易協議、(4)瓦斯設備安全議題交流之可能性及(5)法規管理合作協議之執行情況：

▓RCA每月定期資訊交換

▓風險評估技術之合作

▓未來訪紐之可能性

▓其他議題

▓主管單位所關切之領域
1. 各會員體報告「國家更新」內容
在澳洲報告部分，包括電氣設備安規系統更新、漏電裝置的可靠度研究計畫、家用太陽光電系統的火災事件、空調與太陽光電陣列太陽能系統的整合、電氣安規創新、在水災和颱風災難的電氣設備安規、澳洲意外報告與趨勢的分析、澳洲電氣商品的召回案例等。澳洲昆士蘭議會於今年3月通過電氣安規與其它立法修正法案(Electrical Safety and Other Legislation Amendment Bill 2011)，本次法案內容包括電氣法規主管機關委員會（Electrical Regulatory Authorities Council, ERAC）檢討運作澳洲和紐西蘭的電氣安規系統模式的立法。這項立法改進紐澳的電氣安規的規定包括1.建立全國性安規產品與有責供應商的資料庫2.改進安規產品市場監督3.調和澳洲和紐西蘭的電氣安規驗證與認可系統。
在越南報告部分，越南提供13項商品清單檢驗標準TCVN與IEC國際標準的調和情形，並介紹上述管制商品的檢驗流程。
在汶萊的報告部分，汶萊準備採用94項IEC國際標準做為減少因不安全的家用電氣商品造成的火災意外事件。
在新加坡的報告部分，包括今年商品檢驗法規修訂與更新，在無重大意外與傷亡上，並無顯示任何紀錄但有12件事故調查案件。在標準修訂議題上25類商品調和東協會員，在基礎建設升級擴展上列入商品能源標籤與能源效率有關的採用措施。在自由貿易協定上列出與日本、澳洲、紐西蘭、東協、EEMRA、我國、印度與韓國等國家洽簽完成的協議。在安全稽查事項上完成增加註冊供應商的技術文件稽核與符合性評鑑機構年度評鑑。有6件因誤用導致的意外事故並提供使用說明手冊作為矯正措施並總計執行210次市場監督確保商品的符合性措施。有關企業通知請見於通告或標準、生產力及創新局(SPRING)網站亦無任何許可證更新案例、有30項警告函件與4項處罰不利進口商/出口商/零售業/供應商/企業的行動等議題。
2. 美國CPSC報告「Electrical and Electronic Consumer Product Safety」內容  
美國消費者產品安全委員會(Consumer Product Safety Commission, CPSC)危害認定與降低辦公室組長 Mr. Robert Howell先生報告產品安全評估機制與輸入商品監督機制。為監督輸入商品，CPSC輸入監督組與海關邊境保護(Customs and Border Protection, CBP)部門密切合作，CPSC透過財政部強制溝通系統(Treasury Enforcement Communication Systems, TECS)提供有關違規者與其他強制活動的資訊，有助於改善CPSC處理禁止違規商品的能力。CPSC和CBP並一起執行進口商自我評估計畫，允許公司申請為低風險的進口商。CPSC目前執行風險評估方法(Risk Assessment Methodology, RAM)透過利用國際經貿資料系統(International Trade Data System, ITDS)進行評估,進而得知輸入美國消費者商品的載運訊息，ITDS/RAM 計畫目的為改善決策標的並建立風險分析能力。
在APEC EEMRA之進展目前已有17會員體（澳洲、汶萊、智利、中國、香港、印尼、日本、韓國、馬來西亞、紐西蘭、巴布亞紐幾內亞、秘魯、菲律賓、新加坡、中華台北、泰國、越南）參加第1階段資料交換；5會員體（澳洲、馬來西亞、紐西蘭、新加坡、汶萊）參加第2階段測試結果相互承認；4會員體（澳洲、紐西蘭、新加坡、汶萊）參加第3階段驗證結果相互承認。
聯合法規諮詢委員會今年提出列入討論範圍為新興創新技術、良好法規作業、發展APEC風險評估模型與方法、工業對話與消費者教育內容的進展。美國於討論事項中說明相關議題如(新興技術、效率、綠能與良好法規作業)已於APEC各論壇進行討論的情形與推廣風險影響評估(Risk Impact Access, RIA)作為制定法規的風險評估工具。基於相關工業對話議題涉及新興技術、效率、綠能已於相關論壇進行，為強化JRAC與相關論壇如(SCSC與EWG)的功能，尚須審視各論壇執行情形。
關於新興創新技術方面，澳洲在新興創新科技內容提供太陽能光電板、能源效率、LED照明、電動車等議題的政策措施。日本在新興創新科技內容提供LED燈具普及的趨勢與後續可能面對的安全問題。在智利的報告部分在新興創新科技內容提供涉及LED 照明與能源效率等標準與標誌規定。在美國方面目前已於APEC論壇提出的新興創新科技議題有智能電網、太陽能光電板 與能源效率等議題。本次會議亦邀請IECEE執行秘書介紹IECEE在新興創新科技的發展近況，內容分述如下：
3. IECEE報告「IECEE: Taking Conformity Assessment Further」內容(Mr.Dennis Chew先生代表Mr. Pierre de Ruvo先生報告)
IECEE執行秘書 Mr. Pierre de Ruvo先生因故委由新加坡Mr.Dennis Chew先生代表報告在IECEE系統下符合性評鑑的最新發展概況包括：智慧電網、工業自動化、啟動能源效率與性能服務、能源效率與性能獨立運作服務、安規與能源效率性能服務、太陽能與醫療驗證、可互通性、功能安全與IEC61508及能源效率等級等。
智慧電網是一種能夠有效減少能源依賴，減緩全球溫室效應的措施。智慧電網（Smart grid）為電力的傳送建立雙向數位溝通的輸電網路。不僅可以偵測電力供應者與一般家庭使用者的電力供輸狀況，來適時調整與消耗電量，達到節約能源降低損耗，增強電網可靠性的目的。
目前探討安全功能國際規範標準為IEC 61508。由於安全是對危害與風險的控制，具備安全功能的產品、系統及環境更顯得格外重要。功能安全則要求任何與安全相關系統都應提供必要的風險降低功能，以確保該設備達到安全的要求。安全功能也是整體安全的一部分，取決於一個系統或者一個組成元件在輸入訊號之後是否能正確地工作。以基本的產品功能安全而言，是需要結合很多技術領域(如：機械、電機、電子、可編程電子)且具有保護系統才能實現。目前IECEE WG2正研究將安全功能納入做為IECEE系統服務的一部分。
關於良好法規作業方面，聯合法規諮詢委員會鼓勵提供與良好法規作業相關的案例於下次會議討論，並將以APEC 良好法規研討會(Conference on Good Regulatory Practice，GRP)結論做為本議題進行的概括性原則。
有關發展APEC風險評估模型與方法部分，紐西蘭提出報告認為於以往即使商品於銷售前已符合安全要求，風險評估方式依產品性質設定風險等級，或透過商品上市後市場對事故或意外的監督機制結果決定風險等級，風險評估的結果往往造成延遲介入措施採用時機等問題。有別於以往定性的風險評估仰賴專家意見，紐西蘭則採用基於產品特性與辨識市場因素等與安全有關的定量風險評估方式，利用機率(P)與技術(T)模型兩項因素，提出事先計算商品風險的方法。有關紐方提出風險核心評鑑方法，前揭紐方風險核心作法，經澳洲Royal Melbourne Institute of Technology (RMIT)大學分析評估結果，建議風險核心評估結果除應就機率(P)與技術(T)兩項因素給予權值計算外，應一併納入專家意見考量，使風險評估結果在定性與定量的相關性上更趨一致並具備可預測性。會中主席表示發展APEC風險評估模型與方法與風險影響評估(Risk Impact Access, RIA)將一併作為JRAC評估法規的工具。有關消費者教育內容新加坡提供範本作為各會員國提供電氣安全規定與符合性評鑑的格式，俾利消費者更容易了解各會員國的檢驗資訊。會中主席未續就往後工作計畫細節進行討論，並提供書面工作計畫資料供會員國參考。
根據JRAC設置要點，2012年JRAC會議由俄羅斯主辦國並由加拿大擔任主席。加拿大與俄羅斯分別作為明年的主席與主辦國因皆不克參與本次會議，有關下屆JRAC主席與主辦國的懸缺，倘加拿大與俄羅斯均無意願接辦，將請APEC秘書處於新加坡接續辦理。
II. 美國企業論壇
本日論壇由美國西北大學凱洛格管理學院院長Dr. Michael Radnor先生與JRAC主席暨發展部公共工務部門代理副組長(Acting Assistant Director)Mr. Dennis T.Y. Wong先生主持本次研討會，院長Dr. Michael Radnor先生於致詞時特別強調標準對貿易的重要。這個研討會邀集美國檢驗與銷售業者分享的想法與經驗。透過這個平台的運作，提供美國企業直接與亞太會員體法規主管機關就技術性貿易議題進行交流，並表達美國企業對亞太經貿的期望。
4. 關於電機電子安全在亞太經合會與東協相互承認協議的對話
聯合諮詢委員會暨新加坡標準、生產力暨創新局（SPRING）消費者產品安全及量測署署長Mr. Michael Ong先生整合說明APEC EEMRA實行三個階段情況與東協電機電子相互承認(ASEAN EEMRA)及東協電機電子法規協定(AHEEER)。APEC EEMRA第一階段為資料交換階段包括現行強制性要求、符合性評鑑程序制度和範圍、聯絡點及指定之權責機關，並希望能增加電機電子法規制度透明及建立經驗分享網路。第二階段為測試結果之相互承認階段，測試機構將以IECEE CB Scheme為架構或APLAC多邊MRA及強制性要求為依據。第三階段為驗證結果之相互承認階段包括指定驗證機構符合會員體之認證與驗證要求、接受由指定驗證機構簽發之驗證結果及會員體相互接受驗證報告，驗證機構以IECEE CB-FCS(CB-Full Certification Scheme) 為架構或PAC多邊MRA及強制性要求為依據。東協電機電子相互承認(ASEAN EE MRA)的實行可分成接受測試報告及接受認證證書兩部份，東協電機電子法規協定(AHEEER)分成電機電子設備的需求及符合性評鑑程序兩部份。
5. 確保電氣設備的安全
本場次由美國電機製造業協會(National Association of Electrical Manufacturers, NEMA)國際貿易主管Mr. Gene ECKHART先生引言主持，並由來不同美國企業主管說明電氣分散設備安全議題包括電氣設備的安全基礎設備、設備檢查、檢驗認證與美國執行IECEE CB scheme的情形等。美國企業對產品安全著重法規、認證、標準與認可等程序，並仰賴NRTL第三者的檢查與認驗證執行商品符合安全規定，政府僅負責監督法規的運作。
6. 確保電氣家用器具的安全
本場次由美國家用器具製造商(Association of Home Appliance Manufacturers)國際副總裁Mr. Wayne Morris先生主持，由美國企業主管說明包括電氣安全發展、產品安全從法律上的觀點、整合安全設計的產品等電氣家用器具的安全議題。安全產品的監督應透過在產品研發製造不斷加強與思考安全的設計才是最好的安全管理方式。
7. 確保資訊設備的安全
本場次由美國資訊技術工業會Information Technology Industry Council全球策略主管 Mr. Josh ROSENBERG先生主持，由美國企業主管說明影音家電、資訊與通訊產品的新標準IEC 62368-1及採取以風險為基準的標準化方法。基於產品採用不同標準將造成各會員國接受檢測試報告的差異，IEC 62368-1標準的實行將使各會員體在標準調和上更趨一致。
8. 確保消費電子商品的安全
本場次由美國技術標準與消費電子協會(Technology and Standards, Consumer Electronic Association)資深經理 Mr. Megan HAYES先生主持，由美國工業主管說明消費者產品安全改善法案(Consumer Product Safety Improvement Act, CPSIA)對消費電子商品的安全的影響與零售業觀點。
III. 參觀工廠與實驗室
5月26日參觀S&C 電氣公司及UL實驗室(Underwater Laboratory,UL)與Intertek等實驗室。S&C 電氣公司在智慧電網議題中主要專注在電氣開關與電氣保護裝置領域的製造生產，並生產具儲存電能的設備與具無線感應裝置的電力設備。S&C 電氣公司主管除簡報該公司前瞻技術中心850MV的短路發電機設備與研發用於智慧電網的無線通訊裝置外，並由該公司主管帶領會員體代表參觀電氣開關與電氣保護裝置生產線，介紹產品從原料、切割、壓模、電鍍、焊接與組裝等流程。 接著參觀位於伊利諾州北柏克(Northbrook, Illinois)的UL實驗室(Underwater Laboratory,UL)總部，除參觀該公司進行家電、燈具、灑水器、冷氣、微波爐等安全測試實驗室，該公司有一座14,400平方英尺的倉庫配備先進的電子感應裝置與10,000平方英尺的水力天花板灑水器，可用來模擬商品爆炸與火災等狀況。接著參觀位於伊利諾州的Intertek實驗室，參觀該公司煙霧偵測器、一氧化碳偵測器與火警警告器等安全測試實驗室。
3、 心得及建議
基於世界各國越來越重視商品安全以保障消費民生的安全，各國採用商品進口安全管理規則涵蓋的技術性法規規範越趨複雜並造成各國在符合WTO/TBT技術性貿易障礙規則上的認同差異，影響所及的範圍亦可能進一步對目前多邊的談判議題(如NAMA, TBT+)造成不利影響。有鑑於此，除考慮採用國際標準避免造成不必要的技術性貿易障礙外，技術性法規的制定與實施符合國際程序規範(如GRP)與順應科技趨勢的訴求已經超越原先僅考量技術性法規在會員體的商品檢驗體制上。在符合國際程序規範上的作為有良好法規作業的規範在世界區域合作組織如WTO、OECD、APEC與UNCEE已被廣泛討論，在順應科技趨勢上，綠色能源提倡的永續概念應用智慧電網在電力設施、太陽能板與低能耗的電動車帶來的新科技，對於全球既成以石化等天然資源為主的經貿環境將造成影響，並直接可能影響我國未來的進出口產業結構。
有關國際規範的規定，根據WTO/TBT協定第4.1條規定，有關標準的準備、採用與實施，各會員國應確保隸屬中央政府的標準設定機構接受並遵守良好作業典範(Code  of  Good Practice, CGP)。會員國應採取可行的合理措施，以確保在各員國管轄的地方與非政府標準設定機構或區域標準設定機構及其區域內的會員遵守並符合良好作業典範。會員不應採取會有直接或間接要求或鼓勵標準設定組織採用不符合良好作業典範之虞的措施。不管標準設定機構是否已接受良好作業典範，會員國應有義務要求有關標準設定機構符合良好作業法規的規定。鑑於WTO/TBT之良好作業典範著重提供會員國對標準擬訂、採行與適用程序一個國際規則。為彌補各會員國在制定強制性標準/法規缺乏一致規範認知與各國不同強度符合性評鑑程序資訊的不足，形成各會員國間的技術性貿易障礙，遂有強化良好法規作業(Good Regulatory Practice, GRP) 精神與透明度強化的需求於各研討會或TBT年會提出因應解決之道，相關良好法規作業的規範在世界區域合作組織如WTO、OECD、APEC與UNCEE已被廣泛討論且提出的規範做法具備相當程度相似。
2011年APEC在美國提出APEC法規合作與加強良好法規作業的執行計劃，即檢視運用影響評估工具概念評估商品列檢程序中判定驗證的程度與後市場監督的風險基準。符合良好法規作業規範的執行有賴會員國在經貿邊境與法規管理上建立合作，並奠基於會員國對良好法規作業能力建構與內部評估機制，並以法規協調、影響評估與公眾諮詢進行測試與檢視作為評估會員體符合良好法規作業的方法。即使如此，在良好作業的規範的精神下，各國間作為政策介入工具目前存在許多不同的評估方式，政策介入的評估亦因民主程度、國際參與與國家發展有所差異。
目前本局商品檢驗做法主要採型式認可逐批檢驗、驗證登錄及符合性聲明三種檢驗方式，檢驗方式的選擇評估主要依照事故通報、媒體報導、國內外瑕疵商品資料、商品產地、產業成熟度與國內市場檢查不合格率等方面，並參考APEC良好法規作業之精神綜合評估，並與國內相關產業界充分溝通後，擬具檢驗方式及具體執行細節規劃草案，並送經WTO秘書處通知各會員國，若無意見則正式公告實施。針對該三種檢驗方式風險管控機制，分述如下：
(一)實施型式認可逐批檢驗商品，仍須逐批報驗，其抽批檢驗已有一套風險管控機制，詳「機械類商品型式認可作業要點」第5點及「電機電子類商品型式認可作業要點」第9點。 
(二)實施驗證登錄之商品，目前主要仰賴邊境管理與市場監督。邊境管理部分依「驗證登錄商品邊境查核作業程序」第3點、第4點及第5點分為一般抽批查核、加強抽批查核及逐批查核；市場監督則依每年訂定之市場檢查或購樣檢驗計畫辦理。本局介入之風險管控措施強度主要參考事故通報之事故發生率、國內外瑕疵商品資料、產地以及國內市場檢查不合格率等因素。
   (三) 實施符合性聲明之商品，目前主要仰賴市場檢查或購樣檢驗計畫之市場監督。本局介入之風險管控措施強度主要參考國內外瑕疵商品資料、產地以及國內市場檢查不合格率等因素。
以本局電暖水袋公告列檢為例，依照媒體報導或透過消費者通報機制，本局得進行調查得知事故原因與不良商品源頭輔以相關市場管理程序包括加強邊境管理、市場檢查是否符合規定與持續市場抽測。評估我國目前在風險評估有關定性(專家意見)和定量(設定風險等級)的分析，測重事故通報、媒體報導、國內外瑕疵商品資料、商品產地、產業成熟度與國內市場檢查不合格率等資訊，再透過專家意見增加或降低前市場抽樣比例。
凡商品涉及生命、健康與環境安全皆符合WTO/TBT的合法性目的並允許政府採取管制措施以保障大眾權利。即使目前政府有商品輸入檢驗機制與後市場監督管理作為，對於不良設計商品之危害與風險仍未能有效防範。紐西蘭經濟發展部首席顧問Mr.Morfee與本局相關單位方分享之風險評估技術工具及經驗亦認為商品應依其風險等級以不同方式管理。為有效達到商品的安全要求，未來亦可研究如何加強商品安全功能並依前後市場監督查驗結果對商品進行管制增加政府公權力管制介入措施，對於被查獲市場不合格或民眾通報的商品，政府可提高商品的抽樣比例並要求廠商增加產品的安全設計，藉由落實更符合安全規定的產品設計的源頭管理與彈性的邊境管制措施，不僅能逐步修正商品的不安全因數，亦可逐步簡化商品檢驗程序。
4、 附錄-與會資料

1、 行程及紀要

	日期
	紀要

	5月22、23日
	啟程至美國芝加哥

	5月24日
	議程：

討論JRAC工作計畫

	5月25日
	議程：

美國工業論壇

	5月26日
	參觀工廠與實驗室

	5月27、28日
	回程抵台北


2、 附件
1. Agenda
2. Report of the 15th JRAC Meeting 26-27 May 2010
3. IECEE: Taking Conformity Assessment Future
4. Joint Regulatory Advisory Committee on Electrical and Electronic Equipment - Terms of Reference
5. Economy Updates – Papua New Guinea
6. Economy Updates – Viet Nam
7. Economy Updates – Brunei Darussalam
8. Emerging Technology Innovation Economy Updates-Japan
9. Economy Updates – Singapore
10. Economy Updates – Australia
11. APEC EEMRA Information Interchange Format
12. Benchmarking and Market Surveillance Update
13. 2011-2013 Work Plan
14. Emerging Technology Innovation-Chile
15. Emerging Technology Innovation- Australia
16. Electrical and Electronic Consumer Product Safety-USA
17. Economy Updates-Chinese Taipei
18. APEC Secretariat Report on Key Developments May 2011
19. APEC Sub-Committee on Standards and Conformance (SCSC)

20. Joint Regulatory Advisory Committee (JRAC) on Electrical and Electronic Equipment
21. Singapore’s Perspective
22. Electrical Safety System Infrastructure for the United State
23. Product Certification and Verification
24. Electrical installation inspection in the United States
25. Electrical Safety Evolution: Whirlpool Appliances
26. Product Safety: A Legal Perspective
27.  The Global Transition to IEC 62368-1: A New Product Safety Standard for Audio/Video, Information and Communication Technologies
28. A New Safety Standard for High Tech Products: A Hazard Based Approach
29. A Retailers Perspective: Commentary on Today’s Regulatory Environment for Retailers
30. Product Safety Regulations
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