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壹、摘要
1、 會議時間及地點
本(2011)年APEC第一次資深官員會議(SOM1)暨相關論壇會議於3月上旬在美國華府舉行，我國參加本次EC1代表團成員包括經建會(綜計處、法協中心)、研考會、公平會、金管會等機關代表。
2、 會議目的
EC近年工作重點為落實2004年APEC領袖們通過「實施結構改革之領袖議程(LAISR, Leaders’ Agenda to Implement Structural Reform)」，包括法制革新、競爭政策、公部門治理、公司治理，以及強化經濟法制基礎架構等5個優先領域之工作計畫。自2011年起，EC結構改革優先工作領域調整為法制革新(日本主導)、公部門治理(我國研考會主導)、競爭政策(澳洲主導)、經商便利度(美國主導)、公司治理與法制等5個領域，以及競爭政策及法律小組(CPLG) (日本主導)。本次會議主要係討論EC繼完成LAISR的階段性工作後，結構改革自2011年起之可能新課題，如何與「APEC 結構改革新策略(ANSSR, APEC New Strategy for Structural Reform)」以及「APEC成長策略(Growth Strategy)」進行連結；推動改善經商環境之能力建構計畫等。
3、 會議重要結論
(一)對於「APEC結構改革新策略(ANSSR, APEC New Strategies for Structural Reform)」的可能貢獻
1. 美國於會中提出”Implementing ANSSR in 2011”之初步構想報告，該報告後續將由APEC資深官員於「ANSSR主席之友小組」進行討論。
2. 澳洲報告將設立「結構改革計畫基金(Structural Reform Initiative Fund)」，協助開發中國家制定改革工作計畫。
3. 配合ANSSR計畫之進行，EC將針對未來5年結構改革新工作的主題重新命名(之前5年工作主題名稱為LAISR)。
(二)EC各議題領域未來5年工作計畫
─競爭政策暨法律工作小組(CPLG)

 1.會中通過下列4項提案，將依排名順序，提送APEC預算委員會審核：馬來西亞辦理「APEC競爭政策訓練課程－打擊卡特爾違法行為之有效機制」，俄羅斯辦理「APEC競爭發展最佳措施」、「APEC競爭資訊交換之問卷調查」、「促進APEC區域於海港之競爭及抑制反競爭措施」。
2.另CPLG與ABAC舉行第2屆「程序公平」圓桌會議。
─競爭政策
 負責主導之澳洲提議競爭政策主席之友未來工作計畫，可能選項包括：競爭中立、APEC政策支援小組(PSU)針對「結構改革對APEC會員體運輸、能源與通訊產業之衝擊與利得」報告的後續研究、APEC結構改革倡議等內容。
─經商便利度
 1.新加坡、日本以及我國報告2010年辦理經商便利度能力建構研討會成果。
2.我方報告去(2010)年10月5至6日於台北舉行「The First Steps of Successful Reform in Doing Business」研討會之成果與結論，重點包括：(1)我方支持APEC「經商便利度行動計畫」推動工作，選定「開辦企業」、「獲得信貸」及「申請建築許可」等3個優先領域，作為分享改革經驗之議題。(2)我方舉辦此研討會，係為達成：強化會員體對推動經商便利度挑戰之理解，促進會員體對改革經商便利度經驗之交流，分享未來推動「經商便利度行動計畫」改革之具體衡量方法，以及凝聚促進區域經商環境發展改革共識等四個目的。
─法制革新
 澳洲及日本報告「法制革新」之現況；美國報告「使用法規影響評估以促進規則制定過程之透明度及效率」研討會之結論。
─公司法制與治理
 1.美國報告今(2011)年3月2日「採行OECD公司治理原則以強化公司治理研討會(Workshop on Advancing Good Corporate Governance By Promoting Utilization of the OECD Principles of Corporate Governance)」研討會之結論。
2.討論未來可能之關切議題重點以及主席之友小組召集人選。
─公部門治理
1.我方(研考會)擔任主席之友協調人，運作方式將採開放方式，歡迎任何有興趣的會員體（含非主席之友會員體）加入。
2.加拿大報告"Good Practice Guide on Public Sector Governance"，並請各會員體於會後提供修正意見。
3.我方將於今(2011)年EC2會議中舉辦圓桌討論會"Roundtable Discussion on Improving Public sector Transparency"。
4.參與公部門治理主席之友(PSG FotC)之會員體原有8個(我國、加拿大、美國、紐西蘭、韓國、印尼、泰國、越南)，菲律賓於3月5日亦表示加入。
(三)政策討論(Policy Discussions)

1.討論議題
(1)「法規合作與謀合」：EC主席之友將提出初步建議，預定於SOM2前完成此優先領域之EC具體行動倡議。
(2)「經商便利度」：討論後續推動經商便利度工作與建議。
2.我方(本會曾處長雪如)發言要點
(1)分享我國連續兩年完成台灣經商環境報告及送交世界銀行說明之經驗。
(2)建議由EoDB (Ease of Doing Business)優先領域領導經濟體成立諮詢窗口，提供其他會員諮詢協助。
(3)建議將「投資人保護」列為「經商便利度行動計畫」第二階段能力建構研討會優先考量之議題。
貳、會議經過
1、 經濟委員會第一次會議
(一)對於「APEC結構改革新策略(ANSSR, APEC New Strategies for Structural Reform)」的可能貢獻
1. 美國於會中提出”Implementing ANSSR in 2011”之初步構想報告，該報告後續將由APEC資深官員於「ANSSR主席之友小組」進行討論。
2.澳洲報告將提供300萬澳幣設立「結構改革計畫基金(Structural Reform Initiative Fund)」，協助開發中國家制定改革工作計畫，將進一步研擬詳細之基金管理及申請條件。
3.配合ANSSR計畫之進行，EC將針對未來5年結構改革新工作的主題重新命名(之前5年工作主題名稱為LAISR)。
(二)EC各議題領域未來5年工作計畫
─競爭政策暨法律工作小組(CPLG)
1. CPLG主席日本公平交易委員會副秘書長相關透(Toru AIZEKI)於會中報告，馬來西亞提案將於今年10月辦理「APEC競爭政策訓練課程－打擊卡特爾違法行為之有效機制」、俄羅斯3項提案[APEC競爭發展最佳措施、APEC競爭資訊交換之問卷調查、促進APEC區域於海港之競爭及抑制反競爭措施]，另CPLG與ABAC舉行第2屆「程序公平」圓桌會議。
2. EC於會中通過前4項提案，並依上開排名優先順序，提送預算委員會審核。
─競爭政策
1. EC結構改革優先領域競爭政策現由澳洲主導。澳洲提議競爭政策主席之友未來工作計畫，可能選項包括：競爭中立、政策支援小組針對「結構改革對APEC會員體運輸、能源與通訊產業之衝擊與利得」報告的後續研究、APEC結構改革倡議等內容。
2. 澳洲代表Bruce PAINE表示，前開工作計畫將俟EC1政策討論與SOM 1結論決定，澳洲本身對於工作計畫選項並無預設立場，惟倘工作計畫為競爭中立，則以澳洲現行機制可擔任報告人，紐西蘭亦發言表達擔任報告人之意願。
3. 運作方式：揚棄原提議區分核心或非核心會員的運作，未來將採開放方式，歡迎任何有興趣的會員體（含非主席之友會員體）加入。
─經商便利度
 1.新加坡、日本以及我國報告2010年辦理經商便利度能力建構研討會成果。
2.我方報告去(2010)年10月5至6日於台北舉行「The First Steps of Successful Reform in Doing Business」研討會之成果與結論，重點包括：(1)我方支持APEC「經商便利度行動計畫」推動工作，選定「開辦企業」、「獲得信貸」及「申請建築許可」等3個優先領域，作為分享改革經驗之議題。(2)我方舉辦此研討會，係為達成：強化會員體對推動經商便利度挑戰之理解，促進會員體對改革經商便利度經驗之交流，分享未來推動「經商便利度行動計畫」改革之具體衡量方法，以及凝聚促進區域經商環境發展改革共識等四個目的。
3.討論如何承先啟後推動第二階段(2011-2015)改革：
(1)第二階段推動經商環境改革建議：鼓勵領導會員體與自願會員體共同執行第二階段計畫，綜合運用量化與質性指標衡量經商環境階段性改革成果，除續以世界銀行各項量化指標評量各會員體之改革成果，宜凸顯質性指標的重要性，如將具體改革事實與第二階段能力建構行動等納入成果評量範圍。                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
(2)階段性成果評量與第二階段改革的下一步：協助自願接受診斷會員體執行改善經商環境之專家建議；建議於2011年EC2或2012年EC1時舉辦成果盤點研討會，分享經商環境改善最佳實務與經驗，以為未來改善EoDB計畫架構與運作之參考；另可透過跨論壇合作，強化區域經商環境改革。例如邀請參與推動經商便利計畫之中小企業工作小組(SMEWG)、關務程序次論壇(SCCP)及農業技術合作工作小組(ATCWG)相關論壇參與AEPR (APEC Economic Policy Report)計畫等。
4.EC主席意見
(1)經濟委員會推動經商環境改善，係期盼各會員體重視經商便利，而非競逐排名。
(2)世界銀行對各會員體的評比未必客觀，會員體本身經商環境的實質進步才是客觀的成果。
(3)人的因素(human aspect)是改革過程中相當重要的一環，紐西蘭的經濟發展部商業局長Justin Hygate 致力排除改革障礙而終能有成即為佳例，各會員體宜鼓勵公務員投入改革。
─法制革新
 澳洲報告「體制架構自願性自我檢視(Voluntary Review of Institutional Frameworks)」與法規制定程序跨國比較問卷調查(Benchmarking Survey)現況；日本報告「APEC-OECD管制革新查核式清單」執行情形；美國報告「使用法規影響評估以促進規則制定過程之透明度及效率」研討會之結論。
─公司法制與治理
1.美國報告今(2011)年3月2日「採行OECD公司治理原則以強化公司治理研討會(Workshop on Advancing Good Corporate Governance By Promoting Utilization of the OECD Principles of Corporate Governance)」研討會之結論。
2.討論未來可能關切議題重點以及主席之友小組召集人選。
─公部門治理
1.討論重點為加拿大更新Good Practice Guide on Public Sector Governance報告，以及公部門治理小組協調人更新公部門治理小組工作計畫內容，並徵詢會員體對小組運作之建議意見。我方(研考會)擔任主席之友協調人，運作方式將採開放方式，歡迎任何有興趣的會員體（含非主席之友會員體）加入。
2.加拿大報告「公部門治理良好實務(Good Practice Guide on Public Sector Governance)」，報告內容包括說明依法行政、透明化、課責、倫理與貪腐、管理職責與領導等6項優質公共治理原則的內涵與定義，列述優質公部門治理的運作架構、流程與實務，以及各會員體在績效管理、績效測量的挑戰與電子治理上的作法與表現。
3.公部門治理小組協調人蘇彩足教授說明更新之公部門治理小組工作計畫，以及我國將於2011 APEC EC2會議中舉辦”Roundtable Discussion on Improving Public Sector Transparency”，該圓桌討論會提案將於EC1會後傳送各會員體表示意見，並邀請各會員體屆時參與分享推動透明化之創新實務作為。
4.參與公部門治理主席之友(PSG FotC)之會員體原有8個(我國、加拿大、美國、紐西蘭、韓國、印尼、泰國、越南)，菲律賓於3月5日亦表示加入。
(三)政策討論(Policy Discussions)
1.法規謀合與合作(Regulatory Cooperation and Convergence)：各會員體尚無具體共識，EC主席裁示，以主席之友為單位，依據美國提供之書面資料研提未來行動方向，再進行內部意見徵詢，並期於本年第二次資深官員會議前完成具體草案。
2.改善經商環境：討論第一階段成果評量與後續推動經商環境改革之措施。
(1)我方(本會曾處長雪如)發言要點
(i)分享我方推動經商環境改革之經驗，說明我國自2008年起，即展開經商環境優勢及弱勢之自我檢視，除訂定短、中、長期的改善計畫，每年並將改革成果報告編印成冊，寄送給世界銀行參考。
(ii)提出「改革諮詢機制概念」，建議由領導會員體擔綱，提供本身法規架構，最佳實務範例等，以共同推動亞太區經商環境改革。
(iii)建議將「投資人保護」與原有5個優先領域(亦即，開辦企業、獲得信貸、跨境貿易、執行契約及取得建築許可)一併納入第二階段能力建構規劃，透過法制改革強化公司治理及對少數股東保護，繼而健全資本市場，促進資金有效運用與資本形成，以帶動經濟成長並創造更多就業機會。
(2)結論擇要：
(i)主席之友將協助安排會員體與世銀人員討論《經商環境報告》之評比相關事宜。
(ii)有關我國所提之advisory window建議，主席之友召集會員體美國將負責轉達我方相關問題，並協調領導會員體提供其他會員體諮詢。
(iii)經商便利第二階段成果盤點研討會，將考量納入5大優先領域以外指標之可行性。
2、 競爭政策及法律小組(CPLG)

(1) 2010年CPLG計畫發展報告：我公平會受邀就「APEC競爭政策資料庫更新報告」議題進行報告。公平會代表先就設立與維護之APEC競爭政策資料庫成立背景、現況與更新情形加以說明，並邀請各會員體儘速提交法令、政策等更新資料。CPLG主席表示肯定及感謝本會之努力，並請各會員體配合該會定期以電子郵件邀請各會員體更新資料庫內容。
(2) 馬來西亞「APEC競爭政策訓練課程－打擊卡特爾違法行為之有效機制」及俄羅斯3項提案（排名依序為：APEC競爭發展最佳措施、APEC競爭資訊交換之問卷調查、促進APEC區域於海港之競爭及抑制反競爭措施）分別進行報告：
1. 智利代表首先肯定俄國促進APEC區域於海港之競爭及抑制反競爭措施提案，惟對於此案排名優先順序居末位，表示或有會員體在俄羅斯簡報後，可能改為支持的決定，爰詢問上開提案倘未獲BMC審核補助，得否重新進行提案排名調查。
2. 主席回應：提案倘未獲通過，可於修正概念文件再重新提案，鑒於提案時程緊迫，維持目前提案排名應較可行。
3. 美國代表表示，前開提案業已完成徵詢，且重新投票恐造成前開提案之相關時程表作業不及。
4. 惟智利代表仍持不同意見，爰主席徵詢俄羅斯代表，俄方答覆更新提案時程表應屬可行。主席裁示，BMC會議審核後，將儘速對未獲補助之提案重新進行排名調查。
(3) CPLG與「企業諮詢委員會」（ABAC）舉行「從競爭程序探討程序重要性」圓桌會議：分別就「結合」、「卡特爾與單方行為」等2議題探討程序公平。公平會代表於「結合」議題就結合程序之透明與可預測性提出報告，內容包括法規及申報程序之透明性、結合審查程序之透明與可預測性等項目。主席Sharis Pozen女士詢及我國是以市場占有率還是營業額作為結合申報門檻，暨未來可能發展方向。我方代表答以，現行我國結合申報係採取雙門檻制，即市場占有率與營業額二者之一達到門檻即需申報，而未來有可能參考國際間以營業額作為單一申報門檻之趨勢，檢視是否繼續採用市場占有率作為結合申報門檻之一。
(4) 各會員體就「競爭倡議」意見交換：公平會代表於「競爭倡議效果評估」議題提出報告，內容包括公平法與公平會之競爭倡議簡介、競爭倡議實務─以解除管制為例、競爭倡議評估方法、現況與未來倡議計畫等項目。
(5) 紐西蘭報告跨太平洋戰略經濟夥伴協定競爭政策概要。
(6) 結論
1. CPLG主席請各會員體儘速提供APEC競爭政策資料庫更新資料。
2. CPLG主席請紐西蘭後續報告跨太平洋戰略經濟夥伴協定競爭政策概要。
3、 採行OECD公司治理原則以強化公司治理研討會(Workshop on Advancing Good Corporate Governance By Promoting Utilization of the OECD Principles of Corporate Governance)
為落實2008年APEC 利馬領袖宣言及第20屆APEC部長級會議聯合聲明，經濟委員會爰舉辦本次研討會，討論議題包括亞太地區公司治理發展、APEC 2010年以公司治理為主題之經濟政策報告(AEPR)、公私部門在推動公司治理扮演之角色與合作方式、證交所與主管機關如何提升公司治理效能及公司治理改革關鍵議題等，並由美國、俄羅斯、墨西哥及越南等國官員報告其最近公司治理發展。
(一)亞太地區公司治理發展
經濟合作暨開發組織(OECD)公司事務部主席Mr. Grant Kirkpatrick表示，OECD除提供公司治理原則供各國參考外，並提出實施方法(Methodology)，供各國進行自我檢視。另OECD近期從與中國、智利、俄羅斯與日本等各國合作獲取寶貴經驗。以中國為例，中國證監會與OECD於2009年正式啟動「OECD中國公司治理共同評估項目自評」計畫，並依據評估結果發布中國上市公司治理發展報告；智利在與OECD合作過程中反映公營事業公司治理問題，因而促使OECD特別對公營事業發布公司治理原則等。未來OECD將更為頻繁與各國互動並持續瞭解國際間發展公司治理現況，並將針對2003年OECD公司治理白皮書作一全面檢視，更新亞洲公司治理白皮書之內容，另同時列出優先改革議題。
(二)APEC 2010年公司治理經濟政策報告(APER)

Nathan 協會副總裁Mr. John Varley報告指出，APEC於2010年彙總包括我國在內計18個會員國填報之問卷調查內容，提出公司治理經濟政策報告(AEPR)，報告共分三章，分別為公司治理與經濟成長(美國主筆)、APEC會員國公司治理法治基礎(日本主筆)及彙總各會員國公司治理發展情形(美國主筆)，並提出總結意見表示，良好公司治理有助於經濟成長，並減少危機產生，公司循序改善其公司治理，並持續進行改革，而技術進步正逐漸減少股東參與投票成本，逐漸提升股東權益。
(三)證交所與主管機關如何提升公司治理效能
Georgeson 大學Reena Aggarwal博士、馬來西亞官員Selvarany Rasiah及Cleary Gottlieb Steen & Hamilton LLP 合夥人Giovanni P. Prezioso 報告並建議，政府及證交所等單位藉由加強教育宣導、有效監督執行、鼓勵機構投資人等參與、持續審視規範及形塑良好公司治理環境文化等，以提升公司治理效能。
(四)公私部門在推動公司治理扮演之角色與合作方式
Sinclair Capital L.L.C 合夥人Jon Lukomnik以世界足球盃比賽為例說明，公私部門在推動公司治理扮演之角色與合作方式，政府為裁判員，投資人為球員，非營利組織為教練，良好公司治理體制三者缺一不可。另菲律賓公司董事協會主席Jesus  Estanislao及美國Georgeson公司資深執行董事Rhonda Brauer亦表示政府及私部門在公司治理推動應互為夥伴，團隊合作。
(五)公司治理改革關鍵議題
美國Georgeson公司資深執行董事Rhonda Brauer、香港大學副教授Say H Goo及全球公司治理論壇公司治理專家Mahwesh Bilal Khan 分別就美國、香港及巴基斯坦案例說明家族或國營企業公司治理、公司治理原則實施、股東參與董事提名及引進接受獨立董事成員等情形，並就該等公司治理議題討論。
(六)美國、俄羅斯、墨西哥及越南等經濟體公司治理改革
1.美國證管會國際企業金融部長Paul Dudek 表示，由美國總統於2010年7月簽署Dodd-Frank金融改革法案強化美國公司治理機制，其主要內容包括強化酬金等資訊揭露、加強薪酬委員會獨立性，以及引進「Say-on-pay (薪酬同意權)」制度(亦即，股東有權於每年股東會對高階經理人員之薪酬進行無拘束力之投票)；另如公司發放薪資報酬所依據財務報告有誤，公司對現任或前任管理階層應索回其已領取之薪資報酬(clawback)。
2.俄羅斯經濟發展部資深顧問Andrey Makarov表示，俄羅斯為吸引外資投資及促進經濟現代化，須遵循國際最佳公司治理原則，目前優先改革議題為降低股東參與成本、簡化公司設立程序、保障股東、債權人及投資人權益等。
3.墨西哥融資委員會法制發展主任Carlos Orta表示，墨西哥1999年訂定公司治理實務守則，並於2010年就所有權與經營權分離、強化獨立董事成員及重視繼任計畫(尤其是家族企業)予以修正。
4.越南中央經濟管理學院資深研究員Luu Minh Duc表示，越南2005年訂定企業法案強化公司治理規範，內容包括保障少數股東權益、強化董事會責任及加強關係人交易揭露等。在金融海嘯後，參採國際最佳實務做法改善公司治理將為未來趨勢。另公司治理未來面臨挑戰為企業社會責任愈受重視、董事應更具獨立性、強化資訊透明防止內線交易及國營事業民營化等。
4、 使用法規影響評估以促進規則制定過程之透明度及效率研討會(Using Regulatory Impact Analysis to Improve Transparency and Effectiveness in the Rulemaking Process)
(一)背景說明
1.2009年APEC經濟委員會第1次會議(EC1)舉行「促進法規制定過程之公共諮詢（Improving Public Consultation in the Rulemaking Process）」研討會，EC即開始關注法規制定過程之促進透明度與大眾諮詢之關係。
2.APEC推動法規影響評估之進度：一些APEC會員體已採用「法規影響評估（Regulatory Impact Analysis/Assessment，以下稱RIA）」制定新法規並進行潛在影響之分析，以瞭解法規的制定能否符合法規所要達成之目的。RIA可協助管制機關分析新的法規及現行法規的比較效益，包括諮詢受影響的利害關係人(Stakeholder)的程序。
3.法規影響評估的公共諮詢：本次研討會聚焦於如何利用RIA方法，改善法規的透明性及效率，並促進公共參與法規制定公共諮詢之過程。RIA是政策制定之基本分析方法，亦同時是政府制定決策尋求大眾意見之工具。
(二)會議內容
1.研討會主要討論內容：(1)瞭解以RIA作為協調政策工具(尤其是對於法制革新的效果)；(2)協助會員體發展因地制宜之RIA架構；(3)觀察最佳RIA實行範例(例如OECD或APEC開發中經濟體)；(4)討論RIA行政運作及技術性執行問題，包括RIA與公共諮詢的關聯性，以及發展中經濟體於政策制定過程中，利用RIA以促進公共諮詢之機制。
2.第1場次EC副主席印尼Huda Bahweres首先說明APEC設定此議題之目的，係為促進法規制定過程的透明度及效率，並介紹APEC結構改革5個新的優先領域分別為：(1)競爭政策(Competition Policy)；(2)公司法與公司治理(Corporate Law and Governance)；(3)經商便利(Ease of Doing Business)；(4)公部門治理(Public Sector Governance)；(5)管制革新(Regulatory Reform)。美國貿易代表署WTO暨多邊事務辦公室資深主任Julia Doherty報告，自1989年APEC發起會成員設定3個目標：(1)於WTO架構下強化多邊貿易體制；(2)促進會員相互緊密聯繫關係；(3)支持經濟成長方向。未來，WTO將簽署強化TBT (Technical Barriers to Trade)及SPS (Sanitary and Phytosanitary)協議之過程及內容，而在全球化過程中，法規制定者，應考慮全球化之因素，並利用RIA方法促進跨境標準制定的透明度及效率，並便利會員國貿易之進行。
3.第2場次由美國管理預算局資訊及管制事務辦公室經濟學者Amanda Lee專題報告：(1) RIA的必要性：政府有管制介入之必要，如市場失靈或基於其他社會目的需要，並說明此管制手段是解決問題的最佳方法；(2) RIA定義及應考慮的項目：制定中央（聯邦）管制行動方案之必要、管制方法的選擇、成本與效益的衡量及完成追蹤紀錄等；另渠強調RIA的方法相當要便利並易於操作，事先建立完整資料庫則有助提升RIA工作效率；(3) RIA之重要性：它是制定決策的工具，且必須徵詢利害關係人意見，以促進RIA透明度及確切達成政策目的。
4.第3場次由Jacobs & Associates顧問公司管理部董事Scott Jacobs報告執行RIA效益、挑戰及最佳範例：(1) RIA的效益及與利害關係人溝通之效益；(2)執行RIA可能面臨的挑戰及障礙，開發中國家的特殊情形；(3)最佳範例演練說明：精確的RIA成本效益分析，不如決策制定過程的公開與透明之重要；而RIA分析，第1個重要步驟是「瞭解問題的真相」，能明確釐清問題的真相，是為RIA報告成功的關鍵。
5.第4場次由World Bank投資部門營運長Peter Ladegaard報告採用RIA的挑戰及如何選擇方法：(1)國際組織如OECD及世界銀行，運用RIA作為法規制定之工具；(2)不同經濟體可考慮個別制度及能力條件限制，發展及設計適合自己的RIA架構；(3)強調RIA報告應徵詢厲害關係人之意見，並依此再修正RIA報告；(4)建議APEC經濟體如欲有效推動RIA，應建立獨立、諮詢及管考之單位。
6.第5場次分由紐西蘭、智利、加拿大、印尼及墨西哥官方代表分別介紹各國推動RIA之情形。第6場次則邀請墨西哥、越南及美國民間機構，以利害關係人之觀點報告該國推動RIA之情形並提出相關建議。第7場次則分組討論：「如何透過RIA提升法規制定的品質」我國與日本、美國、俄羅斯及紐西蘭於同組討論。
(三)我方發言重點
1.我方代表於分組討論中分享我國實踐RIA之模式，並說明有關促進法規制定過程之透明度，我國行政程序法規範法規制定機關應採公開原則，給予民眾表達意見之機會。
2.另我方對於涉及重大公共建設及投資案，於符合一定條件下，應檢具環境影響評估報告，以作為審核通過之必備條件，並已提升至法律位階之層級。
參、心得建議與後續應辦事項
1、 有關推動法規影響評估(RIA)：
1.APEC及OECD多年致力推動RIA目的之一，在於促進良好的法規品質；並在RIA的程序納入利害關係人之意見，提高法規制定過程之透明度，以精準達到管制的目標。是以，如何提高我國法規制定過程之透明度，促使相關部會於法規影響評估報告中將利害關係人意見納入，值得我國借鏡。
2.本次研討會中，Jacobs & Associates顧問公司管理部董事Scott Jacobs提出RIA程序10個步驟，並強調「精確的RIA成本效益分析，不如決策制定過程的公開與透明」，美國管理預算局資訊及管制事務辦公室經濟學者Amanda Lee強調「RIA的方法要相當便利並易於操作，事先建立完整資料庫則有助RIA完成之效率」，及World Bank投資部門營運長Peter Ladegaard強調「不同經濟體可考慮依其制度及能力限制條件，發展及設計適合自己的RIA架構」等意見，值得作為我國後續推動RIA之參考。
3.有關提升我國RIA品質，參考與會者專家及其他國家成功經驗，建議可於適當部會成立RIA專責單位並負責：(1)推動公務員RIA能力建構方案；(2)提出RIA行動方案；(3)受理RIA評估及意見之諮詢；及(4)協助各部會完備RIA作業工作。
2、 有關改善經商環境(EoDB)：
1. APEC長期致力於區域內貿易及投資自由化，期能促成區域內經濟整合，以提供持續成長動能，而如何推動第二階段及後續經商環境改善，則為本次EC1會議之焦點。推動過程將涉及多項法制建立與機關協調，各會員體如能相互借鏡成熟之法制架構與實務運作經驗，必可縮短探索期，有助改革歷程之順暢。
2. 我方所提出之改革諮詢機制概念，亦即由EoDB優先領域領導會員體成立諮詢窗口，供其他會員諮詢協助，賦予領導會員體更具體之任務，獲得主席之友召集會員體美國之善意回應，與其他會員體之一致支持，此一機制可望有助EC順利達成2015區域整體改革目標。
3. 我方代表主動針對世界銀行評比項目進行自我檢視、出版說帖並與世銀溝通之經驗，獲得與會代表迴響。EC副主席印尼代表Huda Bahweres盛讚我國改善經商環境表現並希望借鏡我國，同時提出聯合我國等會員體與世銀溝通，以為後續努力方向參考之構想。此外，我國年度經商環境改革報告，似可將EC各會員體列為寄贈對象，一方面透過經驗分享強化我在EC之參與能見度，同時亦可藉此達到宣傳之效益。
4. 藉出席APEC相關會議，我方代表於3月2日與World Bank專家Alejandro Espinosa-Wang會面。Espinosa-Wang指出，世界銀行已注意到臺灣近年積極改革成果，我國為少數針對世銀經商環境指標作深入研究並進行改革的國家，而我國寄送給世界銀行的《臺灣經商環境改革報告》，也讓世銀專家對臺灣改革有更周延的瞭解。對於我方提出改革結果未列入評比之疑慮，渠表示，世界銀行建有常態受理機制，歡迎我方主動向世界銀行反映；我方可以渠為聯繫窗口，由渠代轉其主管，俾有效獲得世界銀行回復。本次會談過程融洽，其重要意義在於：嘗試建立我國官方與世界銀行聯繫之管道，並加深世界銀行對我國經商環境改革現況之理解，此將有助於我國後續改革工作之推動。
3、 競爭政策：後續將積極與澳洲連繫，瞭解競爭政策主席之友工作計畫發展方向與具體內容，俾強化競爭議題之掌握。
4、 公部門治理：我方將於會後就EC2圓桌討論會"Roundtable Discussion on Improving Public Sector Transparency"提案規劃送請各會員體表示意見，並邀請會員體參與。
5、 APEC經濟政策報告(AEPR)：EC選定LAISR結構改革盤點(stocktaking)為今(2011)年AEPR主題，EoDB則為明(2012)年AEPR主題，屆時將依時程配合辦理。
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