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一、目的

日本交流協會每年均會執行「有力者招聘參訪計畫」，邀請國內政府官員赴日參訪，並視邀請部會，邀約參訪官員舉行專題演講。藉由專題演講我方可宣導最新之政府政策與台日經貿交流資訊，日方亦希望藉由參訪，增進邀訪者對日本情勢的了解，促進台日產業合作與經貿關係的強化。
參訪期間為2011年3月13日至18日，15日由交流協會安排於日本東京大倉飯店發表專題演講「台灣經濟展望與台日經貿合作」，並拜會日本內閣官房地域戰略室、JETRO、北海道府、小樽市役所等單位，針對日本新經濟成長策略、強化台日雙邊經貿交流，以及中央與地方協力發展區域產業等作法，進行交流。
訪日期間雖適值日本311震災後之緊急救援階段，惟演講會與會日本產官學界代表仍相當踴躍，並認真發言，拜會機關代表亦針對參訪之提問充分說明，進行意見交流，充分展現日本國民面對重大災難，冷靜沉著的應變態度，展現日本高國民素質與涵養。
長期以來，台日經貿關係緊密，雙邊產業維持垂直整合的合作關係，隨著兩岸ECFA的洽簽，台灣展現新發展契機，加以日本內需長期疲弱，亦亟思拓展亞洲新興市場，日本企業顯示結合台灣進軍大陸市場的高度興趣。尤其是日本此次震災產業斷鏈，引發分散日本資金及市場風險的意識，現階段正是強化台日經貿合作的最佳時機。台灣與日本企業若能強化策略聯盟，除可引進日本關鍵技術，提升台灣產業技術水準外，亦可協力進軍、掌握亞太新興市場龐大商機，並改變過去台灣與日本垂直產業分工模式。 

二、參訪行程與專題演講
（一）專題演講

此次專題演講題目訂為「台灣經濟展望與台日經貿合作」，日本交流協會邀請對象以日本交流協會會員為主，涵蓋日本產官學界代表，日本外務省、台北駐日經濟文化代表處、台日產業合作促進會，以及日本三井住友、大和信託、SONY等企業均派代表與會。
演講內容（簡報詳附件1），主要先闡述後ECFA階段台灣整體經濟的亮麗表現，說明此係反映台灣ECFA洽簽後政府採行一系列改善投資環境具體措施之成效，以及ECFA簽訂台灣經濟之新契機，台灣已成為全球企業掌握亞太新商機、進軍大陸市場的最佳跳板。同時，亦針對政府積極性政策作為，如推動全球招商、新興產業發展等進行說明。最後，針對台日中未來新興產業發展策略進行比對，歡迎日本企業來台投資，並表達我國政府希望強化台日產業合作與經貿交流。
會後答詢，與會者發言相當踴躍，主要關心台灣ECFA洽簽相關利基，ECFA早收清單，以及政府開放陸資來台投資、大陸觀光客來台等相關政策，顯示日方對後ECFA台灣新局勢展現高度關切與興趣，對未來台日經濟合作掌握亞洲新商機，與會者均表示樂觀其成，惟雙邊政府均應採行更積極的戰略與相關措施。
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（二）參訪行程

1.内閣官房國家戦略室：拜會內閣參事官野口泰、政策企劃調查官池田則宏，針對國家戰略室的職掌及組織、「新成長戰略」制定的過程、「新成長戰略」的内容及其展望、「新成長戰略」今後的推展方針與執行交換意見。同時，並向日方說明我國刻正推動的愛台12建設、新興產業等規劃策略，針對台日在新興產業可合作之領域與作為，進行討論。

2.日本貿易振興機構（JETRO）：拜會理事丸屋豐二郎、對日投資部長島忠之、海外調查部課長真家陽一等人，除了解JETRO如何支援外國企業赴日投資、如何協助地方招商，俾供我國推動全球招商之借鏡外。同時，針對後ECFA時代強化台日經貿関係發展的可能方式，如請JETRO的海外駐點增列台灣等議題進行討論，希望台日能攜手掌握亞太新興市場商機。 
3.北海道廳：拜會北海道經濟部長坂口收、經濟部產業立地課長目崎雄二、商業經濟交流課長三岡庸邦等人，就日本振興地方產業之具體政策、地方如何運用中央資源協力發展地方產業，以及日本中小企業參與海外投資的意向等議題，進行交流。同時，針對日本地方中小企業赴台投資之利得，進行說明。
4.小樽市：拜會小樽市長山田勝磨、產業港灣部長磯谷揚一、振興觀光室室長佐佐木真一等人，就振興地方經濟政策具體措施，尤其是小樽市的觀光産業振興政策（對小樽運河的活性化所實施的措施及經驗等、如何將其運河化身為「小樽品牌」（當地品牌）等），進行意見交流。
三、結論與建議
日本是台灣第二大貿易夥伴國，長期以來台日產業維持垂直整合的緊密合作關係，日商一直是台灣重要關鍵零組件與工業原物料供應來源。此次訪日適值日本震災，引發台灣乃至全球ICT產業斷鏈之危機意識，凸顯台日經貿合作模式調整的迫切性。尤其是日本內需長期疲弱，亟思拓展亞洲新興市場，考量台灣具備與大陸洽簽ECFA的有利契機，台日經貿若能開展新合作模式，強化策略性結盟，除可促進雙邊產業升級，亦可共同協力掌握亞太商機，發揮台日經貿雙贏的經濟效益。

一、台日經貿展現新合作模式的契機

（一）台灣為日本企業進軍亞洲新興市場的最佳策略夥伴：近年日本政府與企業投資策略轉向亞洲新興市場，尤其是中國大陸；根據日本協力銀行開發金融研究所針對日本企業進行問卷資料顯示，日商已將大陸視為未來三年開拓事業最具潛力地區、印度次之。日商與台灣企業策略聯盟，不僅可使日商分享ECFA早收清單利得，並可活用台商在大陸生產網絡與人脈，取得物美價廉的零組件與通路。因此，不論從產業整合或合作利基等角度，台灣均為日本企業進軍亞洲新興市場的最佳策略夥伴。
（二）台灣為日本震災後全球備援（Second Source）候選基地：此次日本大地震，顯示日本企業增加海外備援設施與服務、分散產能至海外生產基地的必要性。在日本企業重新調整中長期產能布局時，台灣應爭取與日本關鍵零組件與原料供應大廠進行策略聯盟，至台灣投資，進而攜手拓展大陸等亞洲新興市場
二、台日產業策略聯盟合作領域
（一）加速台日新興產業合作拓展亞洲新興市場
1.綠能產業：日本「新成長戰略」揭示將透過綠能創新，成為環境、能源大國，至2020年達成50兆日圓新市場規模、140萬人就業機會目標。其中，日本將全力成為下世代電動車的生產基地，2020年下一世代汽車比率將達50％。台灣亦將綠能產業與智慧電動車列為重點新興產業，自2008年12月啟動的兩岸搭橋專案，亦已就太陽光電、車載資通訊、LED照明等項目，與中國大陸進行深化市場、標準、技術、法規之合作。日本企業若能與台灣企業在太陽光電、LED照明與智慧電動車等領域進行合作，將有利於日商在大陸市場的拓展。
2.生技醫療產業：在邁向高齡化社會的亞洲各國，生技醫療產業商機可期。日本「新成長戰略」揭示將透過生活方式的創新，全力發展長照、健康相關產業，於2020年達成健康大國之策略目標。台灣亦將生技醫療產業列為繼電子資訊產業後，最具發展潛力的產業之一。台灣生醫產業長期與美、日友好，更具備進入中國市場的優勢，加以台灣企業靈活彈性，尊重智財權，依循最嚴格的美國FDA規範，且熟悉國際市場商業規則，日本生醫企業，若要進入中國市場，尋求台灣生醫業者結盟，當是最佳的選擇。
3.數位內容產業：日本文化產業具有強勁的競爭力，代表著日本的軟實力，日本亦將文化創意產業定為新增長重點領域。日本經濟產業省已提出「文化產業大國戰略」，設立專責機構「酷日本室」全力推動，為全力拓展中國市場，2009年6月並已於北京設文化產業出口據點。近來日本數位內容產業角川、講談社等大舉來台投資，與台灣文創產業策略聯盟，主要著眼於掌握華文市場龐大商機，加以台灣企業擁有創意和技術，文化多元可作為進軍華文市場的試鍊場，將扮演日本企業攻占大陸市場的要角。
（二）強化台日ICT產業供應鏈之水平整合 
1.電子零組件與材料產業：台灣半導體矽晶圓、面板生產所需的部分材料，如LCD驅動IC貼合的異方性導電膠，以及其他電子零組件上游材料等，多依賴日方供應。若台日能加強半導體及面板產業的技術合作，選擇台灣作為海外備源基地，除可分散日本企業因應天然災害的風險外，亦有助於台灣產業技術升級。
2.高科技產業之製程設備：日本為我國半導體、顯示器與其他光電產業製程設備之供應來源。其中，面板業的微影曝光設備部份，除了荷蘭大廠ASML之外，幾乎全部來自於日本。日本ICT產業製程廠商若能來台投資，將可加速台日科技產業之水平整合。
3.機械產業：日本為我國機械關鍵零組件的主要供應來源，包括控制器、軸承、導螺桿、伺服與驅動系統、自動化元件等。國內部分機械關鍵零組件雖已經具備自主供應的能力，包括滾珠導螺桿、精密軸承、精密主軸、導軌等，但是零組件的特殊鋼材還是仰賴日本相當重。ECFA已將台灣工具機列於早收清單，具備吸引日商來台投資工具機產業關鍵零組件之誘因。

4.汽車產業：台灣汽車製造產業主要為日系母廠在台組裝生產基地，其中引擎與變速箱等核心零組件也幾乎皆由日本母廠提供，故台灣整車產業與日本關聯性相當高。此次日本強震震斷汽車供應鏈，日本豐田等三大車廠已規劃與台灣汽車零組件廠合作，在變速箱、引擎等主要零件上，將台灣業者納入供應鏈中，台日汽車若能加速產業鏈之整合，加上私募基金積極介入，將可提升台灣汽車產業的技術層次，大幅提升競爭力。
三、強化台日經貿合作具體作為

（一）籌組台日產業合作跨部會專責小組：行政院已規劃成立一個跨部會對日工作小組－「台日產業交流合作推動辦公室」，由政委尹啟銘擔任跨部會召集人。建議此專責辦公室除應全力綜整跨部會資源外，亦應扮演整合國內公協會、財團法人及民間團體對日經貿推展的平台角色，尤其我國與日本並無邦交，如何善用民間團體力量尤為重要。

（二）針對爭取日本貿易振興機構（JETRO）在台設立辦公室：JETRO屬於日本政府的官方組織，在日本國內則設有39間辦事處，另在55個國家亦設立77個辦公室。JETRO創建之原意在於向海外推廣日本的出口產品，惟隨著21世紀來臨，其角色已相應轉變，目前該機構除致力促使外國投資者直接對日投資外，並協助日本中小型企業擴展出口至世界各地。我國外貿協會95年起每年均會與JETRO舉辦雙邊聯席會議，以建構定期交流平台。我國若能爭取JETRO來台，可充分運用其網絡，推展日本企業來台投資，尤其是中小企業。
（三）選訂台日合作旗艦產業：政府已規劃進行台日產業搭橋專案，選定重點合作領域加強合作。考量台日刻正加速新興產業發展，並規劃拓展亞洲新興市場，尤其是掌握中國市場龐大商機，建議可鎖定綠能（含智慧電動車）、生技醫療、文創產業等台日積極推展的新興產業，加強媒介。同時，強化台日ICT產業供應鏈之水平整合，如電子零組件與材料、精密機械、汽車等產業，積極爭取日本企業選擇台灣作為海外備源基地，強化台日雙邊技術合作。
（四）對日招商應兼顧具利基性技術的中堅企業：政府赴日招商對象與招商服務模式的設定，可逐步朝向以具有利基性技術的中堅及小企業日商為主。過去日本中小企業過往依附於各大廠體系，缺乏國際合作之經驗與能量，惟日系中小企業營運成長受限，亟需拓展海外市場。此外，日本眾多掌握關鍵技術之中型企業面臨次世代經營、後繼無人現象，技術傳承陷入斷鏈危機。因此，未來吸引日商來台對象，除過去大型集團性企業外，應可提高吸引多元性利基型中小企業的比重。
（五）拓展台日民間交流多元管道：日本近年景氣不振，企業裁員、員工提前退休是常態，未來政府或民間企業若能延攬日本具有產業名望的退休老兵作為政府或產業界顧問，對台湾整體技術產業升级，將有加分作用。為吸引日本友台人士來台，除應加強法規鬆綁外，亦可藉由強化日本友人來台Long Stay等方式，拓展台日民間交流之多元管道。
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