陪同立法院財政委員會考察臺灣地區銀行在大陸地區分支機構出國報告
1、 考察團成員及考察行程
為瞭解臺灣地區銀行在大陸地區分支機構的營運狀況，爰立法院財政委員會於第七屆第六會期結束後組團赴大陸上海、蘇州及昆山，考察臺灣地區銀行在當地分支機構的運作情形。考察團由蔡正元委員擔任團長，成員包括費鴻泰委員、賴士葆委員、陳杰委員、翁重鈞委員、鄭金玲委員、朱鳳芝委員及鄭汝芬委員，財政部、陸委會、本會及銀行公會、臺灣銀行、土地銀行、合作金庫、第一行銀、彰化銀行、兆豐銀行、臺灣中小企業銀行亦派員陪同。
考察團係於本（100）年元月16日下午抵達上海，次（17）日考察臺灣銀行上海代表人辦事處、土地銀行上海分行、臺灣中小企業銀行上海代表人辦事處及第一銀行上海分行，並與「國臺辦」及大陸地區金融監理機關舉行座談。元月18日考察團自上海出發前往昆山、蘇州，考察彰化銀行昆山分行、合作金庫蘇州分行及兆豐銀行蘇州代表人辦事處，於元月19日下午自上海返國。
2、 大陸地區銀行業發展概況
1、 機構及家數
（1） 大陸地區的銀行體系可分為政策性銀行、商業銀行、農村合作銀行、村鎮銀行及郵政儲蓄銀行等5類。其中商業銀行可再區分為大型商業銀行、股份制商業銀行、城市商業銀行、外資銀行及農村商業銀行。在銀行體系之外，大陸地區銀行業監理機關轄管的金融機構尚包括：城市信用社、農村信用社、農村資金互助社、信託公司、貸款公司、金融資產管理公司、金融租賃公司、汽車金融公司、貨幣經紀公司及企業集團財務公司等。大陸地區銀行業監理機關將其所監理的銀行及非銀行金融機構，合稱為「銀行業金融機構」。
（2） 截至98年底止，大陸地區計有政策性銀行3家、大型商業銀行5家（註1）、股份制商業銀行12家（註2）、城市商業銀行143家、外資銀行132家（註3）、農村商業銀行43家、農村合作銀行196家、村鎮銀行148家、郵政儲蓄銀行1家、城市信用社11家、農村信用社3,056家、農村資金互助社16家、信託公司58家、貸款公司8家、金融資產管理公司4家、金融租賃公司12家、汽車金融公司10家、貨幣經紀公司3家、企業集團財務公司91家。

2、 資產及淨值規模

（1） 截至99年底止，大陸地區「銀行業金融機構」的資產總額為人民幣（以下同）942,585億元，淨值為58,205億元，分別較98年成長19.7％及31.2％。

（2） 大陸地區「銀行業金融機構」係以5家大型商業銀行為主體。99年底，該5家銀行的資產總額為458,815億元，淨值總額為28,496億元，分別占「銀行業金融機構」資產總額及淨值總額的48.7％及48.9％。其次為12家股份制商業銀行，99年底的資產總額為148,617億元，淨值總額為8,161億元，分別占「銀行業金融機構」資產總額及淨值總額的15.8％及14％。
註1：大型商業銀行係指中國工商銀行、中國銀行、中國建設銀行、中國農業銀行及交通銀行。

註2：股份制商業銀行計有12家，包括：中信銀行、光大銀行、華夏銀行、廣東發展銀行、深圳發展銀行、招商銀行、上海浦東發展銀行、興業銀行、民生銀行、恆豐銀行、浙商銀行、渤海銀行。

註3：包括95家外資銀行的分行、33家外資銀行的子銀行、2家外資銀行的合資銀行及2家外資銀行的財務子公司，合計132家。
3、 存放款業務
截至99年底止，大陸地區「銀行業金融機構」的存款總餘額為733,382億元，授信總餘額為509,226億元，分別較98年成長19.8％及19.6％。
4、 主要財務指標

（1） 逾放比率：99年底大陸地區銀行體系的平均逾放比率為1.14％（98年底平均數為1.6％），其中大型商業銀行為1.31％，股份制商業銀行為0.7％，城市商業銀行為0.91％，農村商業銀行為1.95％，外資銀行為0.53％。

（2） 資本適足率：99年底大陸地區銀行體系的平均資本適足率為12.2％（98年底平均數為11.8％），第一類核心資本適足率為10.1％（98年底平均數為9.2％）。
（3） 備抵呆帳覆蓋率：99年底大陸地區銀行體系的平均備抵呆帳覆蓋率為218.3％（98年底平均數為155％）。
5、 獲利情形

（1） 98年底，大陸地區「銀行業金融機構」的稅後利潤總額為6,684億元，較97年成長15％。其中5家大型商業銀行及12家股份制商業銀行的稅後利潤總額分別為人民幣4,001億元、925億元，較97年成長13％及9.9％。

（2） 98年底，大陸地區「銀行業金融機構」的平均資產報酬率（ROA）為16.2％，平均淨值報酬率（ROE）為0.9％，分別較97年減少零點九個百分點及零點一個百分點。
3、 外資銀行在大陸地區發展概況簡介
1、 機構及家數
（1） 目前外資銀行在大陸地區設立分支機構的型態計有代表人辦事處、分行、子銀行及合資銀行等4種，其中代表人辦事處僅得從事商情調查、資訊蒐集及業務聯繫等非營業性活動，不得經營業務。
（2） 98年底，計有194家外資銀行在大陸地區設有229家代表人辦事處，71家外資銀行在大陸地區設有95家分行，另有33家外資銀行的子銀行、2家外資銀行的合資銀行及2家外資銀行的財務子公司。其中33家外資子銀行下設199家分行或支行，2家外資合資銀行下設7家分行或支行。

2、 資產及淨值規模
98年底，大陸地區外資銀行的資產總額為13,492億元（較97年成長0.33％），淨值為1,435億元（較97年成長16.33％），分別占大陸地區「銀行業金融機構」資產及淨值總額的1.71％及5.86％。

3、 存放款及人民幣業務
（1） 截98年底止，大陸地區外資銀行的存款總餘額為7,018億元（較97年成長23.3％），授信總餘額為7,204億元（較97年下降1.03％），分別占大陸地區「銀行業金融機構」存款及放款總額的1.15％及1.69％。

（2） 在人民幣業務方面，截98年底止，計有54家外資銀行的分行及32家外資銀行的子銀行獲准經營人民幣業務。

4、 主要財務指標
98年底，大陸地區外資銀行的平均逾放比率為0.85％（99年底為0.53％），平均資本適足率為21.22％，第一類核心資本適足率為20.76％，備抵呆帳覆蓋率為139.66％。
5、 獲利情形
98年底，大陸地區外資銀行的稅後利潤總額為64.5億元，受金融風暴的影響，較97年下降46％。

4、 國內銀行赴大陸地區設立分支機構之開放進程及現況
1、 開放進程
（1） 財政部係於90年6月開放國內銀行赴大陸地區設立代表人辦事處，同年9月28日核准土地銀行、合作金庫、第一銀行、華南銀行、彰化銀行、國泰世華銀行及中國信託商業銀行赴大陸地區設立代表人辦事處，復於91年11月、92年9月及10月核准臺灣銀行、玉山銀行及兆豐銀行赴大陸地區設立代表人辦事處。

（2） 98年4月26日第三次「江陳會談」簽署「海峽兩岸金融合作協議」後，本會即積極推動建立兩岸金融監理合作機制，於98年11月16日分別與大陸地區銀行、證券期貨、保險監理機關簽署監理合作備忘錄（MOU），並為因應後續開放兩岸銀行業雙向往來之管理需要，於99年3月16日修正發布「臺灣地區與大陸地區金融業務往來及投資許可管理辦法」，開放國內銀行赴大陸地區設立分行、子銀行及參股投資大陸地區銀行，同年4月19日正式受理業者申請案件。
（3） 目前本會已核准土地銀行、合作金庫、第一銀行、華南銀行、彰化銀行、國泰世華銀行、中國信託商業銀行、臺灣銀行及兆豐銀行等9家國內銀行赴大陸地區設立分行，另核准臺灣中小企業銀行、臺灣工銀及台北富邦銀行等3家國內銀行赴大陸地區設立代表人辦事處。

2、 分支機構家數
（1） 分行

目前計有6家國內銀行在大陸地區設有分行，分別為土地銀行上海分行、合作金庫蘇州分行、第一銀行上海分行、華南銀行深圳分行、彰化銀行昆山分行、國泰世華銀行上海分行。另中國信託商業銀行申設上海分行、臺灣銀行申設上海分行及兆豐銀行申設蘇州分行，尚在陸方審核中。

（2） 代表人辦事處
目前計有6家國內銀行在大陸地區設有代表人辦事處，分別為合作金庫北京代表人辦事處、中國信託商業銀行北京代表人辦事處、臺灣銀行上海代表人辦事處、玉山銀行東莞代表人辦事處、兆豐銀行蘇州代表人辦事處、臺灣中小企業銀行上海代表人辦事處。另臺灣工銀申設天津代表人辦事處及台北富邦申設蘇州代表人辦事處，尚在陸方審核中。

5、 臺灣地區銀行在大陸地區分支機構營運概況
考察團係就公股銀行在上海、蘇州及昆山等地所設立的分支機構進行考察，包括土地銀行上海分行、第一銀行上海分行、臺灣銀行上海代表人辦事處、臺灣中小企業銀行上海代表人辦事處、彰化銀行昆山分行、合作金庫蘇州分行及兆豐銀行蘇州代表人辦事處。茲將上該銀行分支機構的營運現況分陳如下：

1、 上海

（1） 業者選擇在上海設立分支機構的考量因素

1. 上海為大陸地區最大的工商業城市，總面積為6,340.5平方公里，98年底人口數達2,463萬人（常住人口1,921萬人，外來人口542萬人），平均每人GDP為11,454美元，已達開發中國家的水準。在產業結構方面，服務業產值比重已達59.4％，工業產值比重為39.9％，農業產值比重為0.7％。
2. 大陸方面已選定將上海發展為區域金融中心，目前當地共有九百餘家金融機構，其中外資銀行家數及業務量，均居大陸地區首位。上海並擁有完備的金融交易市場，包括拆款市場、外匯交易市場、證券市場、期貨市場及黃金交易市場。
3. 長江三角洲為中國大陸的經濟重心，亦為臺商及外商在大陸地區投資金額最高及投資家數最密集的地區。上海係長江三角洲的核心城市，選擇上海作為進入大陸市場的首站，未來業務拓展可以向長江三角洲地區幅射。
（2） 土地銀行上海分行
1. 基本資料

（1） 開業時間：99年12月29日。

（2） 營業資金：人民幣4億元。

（3） 員工人數：16人（國內派遣5人，大陸地區聘僱11人）。

（4） 行舍：租用（面積約1,248平方公尺）。

2. 目前營運狀況
（1） 因各項金融監理系統尚未開通，故暫將營業資金存入大陸地區銀行（營業資金的30％係以6個月期定期存款存入中國工商銀行及建設銀行，其餘70％則以7天期短期存款暫存於其他大陸地區銀行），以利息收入為主要收入。
（2） 目前雖無法承作存放款業務，惟已將客戶開戶資料整理完備，系統完成後即可完成開戶作業。
3. 業務發展策略

（1） 營業初期將先持續深耕已與該行建立往來關係的臺資企業，並積極開發已在上海及臨近地區（如昆山、蘇州等）落地生根之優質臺資企業。
（2） 積極落實外勤活動，以加強吸收存款，厚植拓展授信業務的基礎。俟存款部位達到一定金額後，再爭取主辦或參與臺資企業大型投資項目的聯貸業務及臺商個人房貸業務，以提高資金運用效益及達到全方位服務的宗旨。
（3） 在進出口外匯及貿易融資業務方面，以有進出口實績及外幣資金支付需求的臺資企業為主，並拓展優質中小型臺商的週轉金放款業務。

（4） 加強辦理臺資企業及個人的匯款與人民幣結購、結售業務，以賺取匯兌差價及增加手續費收入。
（5） 將有限的資金按照風險及獲利情形，有效分配於各項產業，並分散授信對象別及增加存放款往來客戶家數，期以降低授信風險及創造最大利潤。
（3） 第一銀行上海分行
1. 基本資料

（1） 開業時間：99年12月23日。

（2） 營業資金：人民幣3億元。

（3） 員工人數：19人（國內派遣8人，大陸地區聘僱11人）。

（4） 行舍：租用（面積約1,000平方公尺）。

2. 初期營運策略

（1） 初期招攬客戶以臺資企業為主。
（2） 以進出口貿易融資為授信業務的主軸。
（3） 努力提高手續費收入的比重。
（4） 加強與大陸地區大型銀行的合作與互動。
（5） 積極發展電子金融業務（如網路銀行等）。
3. 業務發展策略
（1） 短程計畫

首重達成分行設立第1年即有獲利的目標，俾第2年申辦臺資企業人民幣業務。另為提供客戶更完備的金融服務，增加營運收入，將陸續申請辦理外匯結購、結售及網路銀行業務。在營業據點拓展方面，將申設支行，俾結合原有的香港分行、澳門分行，建構兩岸四地的金融服務網絡。
（2） 中長程計畫

評估於大陸中西部及東北部增設營運據點，並研議分行改制為子銀行的可行性。

（4） 臺灣銀行及臺灣中小企業銀行上海代表人辦事處
1. 臺灣銀行上海代表人辦事處基本資料

（1） 開業時間：99年2月1日。

（2） 員工人數：3人。

2. 臺灣中小企業銀行上海代表人辦事處基本資料

（1） 開業時間：99年11月12日。

（2） 員工人數：2人。

3. 營運概況：從事金融相關資訊的蒐集、業務聯繫及商情調查等非營業活動。

2、 昆山、蘇州
（1） 業者選擇在昆山、蘇州設立分支機構的考量因素

1. 昆山
（1） 昆山緊鄰上海並與蘇州工業園區接壤，由於基礎建設完備，投資環境理想。截至99年9月底止，昆山當地臺資企業家數已達3,789家，總投資金額達452.9億美元，主要集中於電子資訊、精密機械、新型材料、精細化工及高檔輕紡等五大行業，為臺灣地區產業投資大陸最群聚的城市之一，且聚集度不斷提高，包括南亞、富士康、台玻、正新橡膠、統一食品、捷安特、櫻花廚具、滬士電子、永豐餘等知名企業均已在當地設廠。
（2） 99年前3季，昆山進出口貿易總值達604.7億美元，其中出口總值為386.1億美元，進口總值為218.6億美元，分別占江蘇省出口、進口總值的19.8％及17.9％。
2. 蘇州

（1） 蘇州緊鄰上海，總面積為8,488平方公里，下轄蘇州市及張家港、常熟、太倉、昆山、吳江等5縣。由於基礎建設完備，投資環境理想，當地臺資企業家數已近7千餘家，為江蘇省經濟產值最大的地區，當地平均每人GDP約13,000美元。
（2） 99年，蘇州進出口貿易總值達2,740.8億美元，其中出口總值為1,531.1億美元，進口總值為1209.7億美元。蘇州進出口貿易總值占江蘇省進出口貿易總值的比重達58.8％，在全大陸地區進出口貿易總值的比重亦達9.2％，僅次於上海、深圳及北京。

（2） 彰化銀行昆山分行
1. 基本資料

（1） 開業時間：99年12月28日。

（2） 營業資金：人民幣5億元。

（3） 員工人數：23人（國內派遣7人，大陸地區聘僱16人）。

（4） 行舍：自有（面積約1,588平方公尺）。

2. 初期營運

（1） 積極拜訪昆山地區臺商並開始接受授信業務的申請。

（2） 受理公司戶及個人戶的開戶申請。

（3） 辦理外匯資金的匯出及匯入。

（4） 收受外幣活期及定期存款的申請。

（5） 申請結售、結購外匯業務許可。
（6） 員工培訓。
3. 業務發展策略
（1） 以大型臺資企業為基礎，中小型臺資企業為短程及中程目標客戶，陸資中小企業爲中程及長程目標客戶。
（2） 明（101）年申辦人民幣業務。
（3） 分行開業滿1年後擬於昆山周邊地區設立支行，後續將在長江三角洲地區廣設分支機構。

（3） 合作金庫蘇州分行
1. 基本資料
（1） 開業時間：99年12月29日。

（2） 營業資金：人民幣3億元。

（3） 員工人數：19人（國內派遣9人，大陸地區聘僱10人）。
2. 營運策略

（1） 吸收外幣存款，保持充裕流動資金。
（2） 拓展外幣授信。
（3） 增加國際金融業務，提高手續費及匯兌收益。
（4） 加強同業拆借業務。

3. 未來發展規劃
刻正評估於蘇州市區設立支行，未來擬於大陸中西部地區（如重慶、成都等）設立第2家分行，長期下如條件成熟時，擬申請將分行改制為子銀行。
（4） 兆豐銀行蘇州代表人辦事處

1. 基本資料
（1） 開業時間：98年10月28日。

（2） 員工人數：5人。

2. 營運概況：從事金融相關資訊之蒐集、業務聯繫及商情調查等非營業活動。

3. 籌設蘇州分行
預計於本（100）年3月向陸方申請籌設蘇州分行，5月份展開籌設工作，6月份申請開業，10月底前正式對外營業。
3、 業者建議事項
（1） 開放臺灣地區銀行申請設立同省（同區域）的異地支行，俾利銀行業者得以迅速在大陸地區發展營業據點，服務廣大臺商。
（2） 縮短分行開設及相關申報系統的申請作業時程，使分行開業後即可承作相關業務，以加速分行的營運時程。
（3） 放寬外債額度（不得逾營業資金2倍）、人民幣拆入款額度（不得逾營業資金2倍）及對大陸地區人民吸收人民幣存款（限每筆100萬以上定期存款）。

（4） 建請本會放寬大陸地區分行放款總餘額不得逾存款及大陸地區拆入款合計數2倍的限制。

6、 考察團與「國臺辦」座談紀實

1、 時間、地點及雙方與會人員
（1） 時間：100年元月17日（下午5時至下午7時）
（2） 地點：上海虹橋迎賓館

（3） 雙方與會人員

1. 我方：蔡正元委員、費鴻泰委員、賴士葆委員、陳杰委員、翁重鈞委員、鄭金玲委員、朱鳳芝委員、鄭汝芬委員、財政部政務次長曾銘宗、行政院金融監督管理委員會副主任委員吳當傑、行政院金融監督管理委員會銀行局專門委員陳瑞榮、中華民國銀行商業同業公會全國聯合會理事長張秀蓮、第一銀行董事長蔡慶年、土地銀行總經理蘇樂明、合作金庫總經理蔡秋榮、彰化銀行總經理林維樑、兆豐銀行總經理徐光曦、臺灣中小企業銀行總經理廖燦昌、中國國民黨黨團書記施炯良、蔡正元委員辦公室主任洪菱霙
2. 陸方：「國臺辦」常務副主任鄭立中、「國臺辦」經濟局局長徐莽、「國臺辦」政黨局局長賀之軍、「上海市臺辦」主任顧洪輝、「江蘇省臺辦」主任申曉健、「銀監會」國際部處長方立明、「銀監會」監管三部處長袁良勝、「上海銀監局」副局長蔣明康、「江蘇銀監局」副局長李玉平、「上海金融紀律工作委員會」書記石琦、中國銀行臺北代表人辦事處代表蔡榮俊、交通銀行國際業務部總經理劉陽、交通銀行臺北代表人辦事處代表陳樾、中國銀聯公司常務副總裁蔡劍波
2、 「國臺辦」常務副主任鄭立中及蔡正元委員致詞內容摘要
（1） 「國臺辦」常務副主任鄭立中

1. 去（99）年6月29日兩岸完成「海峽兩岸經濟合作架構協議」的簽署工作，使兩岸關係進入一個更緊密的發展階段，這項協議「涉及領域之廣泛」、「內容之豐富」、「協調之艱難」、「問題之複雜」、「時程之緊湊」，可說是前所未見，在兩岸交流的歷史上值得大書特書。
2. 在ECFA服務貿易的早期收穫清單中，大陸方面承諾11個行業，臺灣方面承諾7個行業，其中金融業是一個相當重要的部分。由於服務貿易早期收穫清單已在本（100）年1月1日實施，所以今年也是兩岸金融合作最為關鍵的一年，將取得突破性的進展。

3. 目前大陸方面已核准5家臺灣地區銀行在大陸地區設立分行，並且已經開業，第6家分行也將在最近開業，另外也有3家大陸地區銀行在臺灣地區設立代表人辦事處，這樣的成果得來不易，歸功於兩岸金融界朋友的努力，所以在座各位都是這段過程的歷史見證者。
4. 大陸地區將在今年開始推動第十二個五年計畫，要加快大陸地區總體經濟轉型，全面調整產業結構。臺商進入大陸市場已近20年，如今要面對中國大陸經濟轉型的衝擊，相當需要金融方面的支持，所以也為兩岸金融合作提供良好的契機，期待在「十二五」時期，兩岸金融合作能取得傲人的成果。

5. 兩岸銀行的實質合作才剛要起步，合作過程中不免會遇到一些問題，而且現況與業者期待也有若干差距，所以還有待雙方繼續努力，今天的座談會是一個形成共識的機會，相信對未來雙方開展合作關係會有正面積極的效果。
（2） 蔡正元委員致詞

1. 首先個人代表立法院財政委員會向各位大陸地區的朋友拜個早年，並對大陸地區朋友的熱情接待，表示感謝；同時也就這次臺灣地區銀行申設分行一事，感謝「國臺辦」、「上海市臺辦」、「江蘇省臺辦」、「銀監會」、「上海銀監局」及「江蘇銀監局」等相關單位所給予的協助。

2. 兩岸關係自從中國國民黨連戰榮譽主席與胡錦濤總書記會晤之後，終於取得一連串快速的進展，在經貿往來方面，已從商品貿易、資本投資，進入到金融合作，彰顯出兩岸和平發展已進入一個新的里程碑。對於兩岸關係的發展，在我們內部還是有不同聲音，渠等雖表示樂見兩岸金融合作取得新的進展，但也質疑合作過程中還是會遇到許多困難，甚至認為合作終將失敗。這次財政委員會組團來大陸地區考察，原本在野黨派委員也有意參加，但因擔心可能的政治效應而放棄，不過渠等仍相當期待這次考察團能發揮預期效果，取得具體的成果。
3. 考察團在今天（元月17日）拜訪4家臺灣地區銀行在上海的分支機構，業者就營運上所面臨的問題，提出多項具體意見。考察團在出發前也請銀行公會就如何加強兩岸金融合作的相關議題，提供具體建議，在此個人將書面資料當面送交鄭副主任參考，並酌作如下的說明：

（1） 期盼大陸方面能為鞏固與深化兩岸和平發展，允許臺灣銀行買回該行原座落於上海外灘的舊行舍（現為招商銀行所有），作為未來臺銀上海分行的行舍。臺銀舊行舍極具歷史意義，如能促成此事，對推進兩岸人民的情誼助益甚大，也能展現大陸方面的善意。

（2） 希望「上海市政府」能撥出一塊土地，供臺灣地區金融業者設立臺灣金融中心或臺北金融中心。
（3） 臺灣地區銀行業者對於在大陸地區設立營據點及經營業務有一些具體建議，稍後業者代表會有更詳細的說明，期盼獲得大陸相關單位的重視及參採。

3、 我方出席人員發言重點
（1） 委員發言重點

1. 賴士葆委員

（1） 兩岸關係能有今天的成果，誠屬不易。以前國外媒體認為兩岸關係是一個容易引爆危機的問題點，但現在兩岸關係則非常穩定，美國亦公開表示樂見兩岸持續進行對話及交流。
（2） 大多數臺灣民眾仍然相當期待兩岸能儘快簽署投資保障協議，這項協議對未來兩岸經貿關係發展非常重要，此次「江陳會談」未能簽署，雖不知道問題癥結何在，但期待雙方盡最大努力去解決，儘快完成協議簽署工作。

（3） ECFA在早期收穫清單協商階段，雙方本於「先易後難」的共識，順利完成協議的簽署工作，但後續協商的難度將會更高，目前雙方刻正規劃成立「經合會」，相信有助於下階段協商工作的進行，大多數臺灣民眾對「經合會」的期待甚高，即便在野黨批評「經合會」違憲，但中國國民黨仍會堅持。

（4） 兩岸直航固然便利，但不少媒體及民眾反映票價過高，目前每周370班已在無法滿足實際需要，應再增加一百班或二百班，才能發揮以量制價的效果，建議大陸方面應該增加航點。

2. 費鴻泰委員

（1） 目前臺灣地區金融機構在大陸地區設立分支機構，大陸方面雖已給予較WTO更為優惠的待遇，不過要期待兩岸能夠和平發展，還是要有更多的優惠措施，才可避免在野黨對我們的批評，個人希望大陸方面能對臺灣地區銀行赴上海設立分行及其他分支機構，給予更多優惠，才能對今年底的立法委員選舉及明年初的總統選舉有實質助益。
（2） 臺商及民眾對兩岸直航票價居高不下的情形，頗有怨言，故航班確有增加的必要。航班增加不僅航空業者受惠，目前大陸地區來臺人數每年也有近170萬人次，大陸地區民眾亦可受益。

3. 翁重鈞委員
（1） ECFA雖然已經簽署，但臺灣南部地區受惠仍然相當有限，使民意代表面臨較大的選舉壓力，希望大陸方面能在今年底或明年初以前，釋出更多優惠措施，讓南部地區民眾真正享受到ECFA所帶來的實益，才不會讓反對者有批評的目標或口實。
（2） 我們想瞭解大陸方面對南部地區的採購項目是否落實，至少目前南部民眾普遍還未感受到大陸方面所釋出的善意，可能是操作層面出現問題，應有必要檢討調整。

（3） 除適才賴委員及費委員提及的票價問題外，在兩岸金融合作方面，希望陸方更積極協助臺灣地區銀行業者，俾其大陸地區分支機構能儘快經營業務。
（4） 投資保障協議未能在這次「江陳會談」簽署，使臺灣內部產生極大爭議，希望雙方能儘速完成簽署，使相互投資都能受到保障。目前有許多臺灣地區的優質商品遭大陸方面仿冒，對臺灣商品信譽及農民收益有極大的負面影響，希望兩岸能儘速協商處理。
4. 朱鳳芝委員
（1） 此次財政委員會組團赴大陸地區考察，各位委員均相當重視，大陸方面應重視立法委員反映的臺商及民眾心聲，能立即處理者即迅予處理。
（2） 今天考察團拜會4家臺灣地區銀行在上海的分支機構，業者提出許多意見，都是相當重要的問題，能否獲得解決，端視大陸方面是否願意幫忙，有關臺灣銀行買回舊行舍及設立臺灣金融中心二件事，如果大陸方面有協助的誠意，相信很快就能解決。

（3） 目前臺商到大陸地區投資，面臨許多問題或困難，臺商有許多怨言，所以期待投資保障協議能儘快簽署，否則對臺商影響極大。有關仲裁的地點、人選等問題，希望大家不要太堅持，儘快尋求一項雙方都能接受的方案。

5. 鄭汝芬委員
中小企業帶動臺灣經濟起飛的歷史，想必大家都耳熟能詳，現在臺灣中小企業都在大陸地區投資，也同樣帶動大陸地區的經濟發展，但是中小企業臺商在大陸地區面臨許多困難，亟須予以協議，希望透過今天的座談溝通，大陸方面能對中小企業臺商提供更多的協助，俾其在大陸地區能有更好的發展。

6. 鄭金玲委員
（1） 在ECFA的協商過程中，執政黨委員最是辛苦，積極下鄉舉辦支持ECFA的說明會，但在野黨也跟著舉辦反對ECFA的說明會，到ECFA送到立法院審議後，在野黨仍持續杯葛。現在ECFA生效之後，只要媒體一有大陸方面對臺灣不夠善意的報導，執政黨委員服務處的電話就被民眾打爆。先前許多大陸地方首長來臺參訪，對外公開表示要在臺採購，結果實際採購金額又讓民眾失望，造成執政黨委員服務處的電話又被民眾打爆，希望大陸方面要求地方官員，如果沒有採購意願就不要對媒體放話。
（2） 無論是金融方面的問題或大陸臺商方面的問題，我們執政黨委員都非常重視，因為問題如未獲妥善解決，一旦被披露出來，臺灣媒體及在野黨就藉題發揮，所以大陸方面一定要予重視。今年底就要舉行立法委員選舉，明年初要舉行總統選舉，這二場政權保衛戰，執政黨必須要贏，所以無論是金融方面或大陸臺商方面的問題，大陸方面一定要處理、解決。
7. 陳杰委員
（1） 民國94年中國國民黨連戰榮譽主席的破冰之旅，個人至今仍記憶猶新，此後兩岸關係漸入佳境，終能簽署ECFA，惟今年底的立法委員選舉及明年初的總統選舉，攸關未來兩岸關係能否繼續開展。
（2） 目前臺灣地區銀行已經在大陸地區設立分行及代表人辦事處，業者在營運上也面臨一些問題，例如第一銀行反映上海分行仍無法與「城市金融網」連線，所以對未來業務的推動，影響甚大，個人藉此機會促請大陸方面儘速協助處理。目前大陸地區銀行也已在臺設立代表人辦事處，有無須立法院或金管會、財政部協助之處，也可藉此機會提出。

（3） 日前本人到臺南與民眾座談，對於大陸方面派員赴臺南採購一事，許多民眾表示樂見其成，但也有表示反對者。早前本人即建議陸方對臺灣農產品給予零關稅的優惠，目前已有部分臺灣農產品適用零關稅，所以本人要再向大陸方面建議，未來派員赴臺採購時，能直接向農民購買，不要經過中間商，才能真正照顧到農民的利益，讓南部民眾感受到ECFA的實益。
（4） 本人發現許多臺灣民眾特別是南部民眾還沒有到過大陸地區，在地下電臺刻意的負面宣導下，誤認大陸地區的經濟發展仍然相當落後，甚至有人認為在大陸地區吃飯須使用糧票，因此本人建議大陸方面應提出因應方案，包括招待南部民眾到大陸地區參訪，相信對兩岸關係會有正面影響。
（5） 臺灣銀行在上海的舊行舍對臺灣民眾具有深厚的歷史意義，大陸方面應該協助臺灣銀行以低價買回，也期盼大陸方面協助臺灣金融業者在上海蓋一棟臺灣金融中心或臺北金融中心，對未來兩岸關係發展也會有正面助益。

（2） 業者代表發言重點

1. 銀行公會理事長張秀蓮

非常感謝大陸方面在這次ECFA早收清單對臺灣銀行業者承諾6項優惠措施，使業者到大陸市場經營業務時能有更寬廣的空間，目前銀行公會已蒐集業者所反映的意見，希望大陸方面能在下階段協商時優予考量。
（1） 人民幣業務為臺灣銀行業者最為關切的議題，雖然早收清單已將等待期由5年縮短為2年，惟業者仍希望等待期能進一步縮短，另外在營業1年且有獲利時，也盼能辦理所有的人民幣業務，不限於大陸臺商，分行的業務範圍也希望包括銀行卡業務。
（2） 早收清單雖承諾將代表人辦事處升格分行及子銀行的等待期由2年縮短為1年，但實際上大陸方面僅受理設立分行的申請案，希望對代表人辦事處直接升格設立子銀行，大陸方面亦能優予考慮。

（3） 目前外資銀行的大陸地區分行申設支行，支行須與分行位於同一城市，建議放寬設立支行的地域限制，比照CEPA可以在同一省區內設立支行。

（4） 目前個別外資銀行參股大陸地區銀行的持股比率上限為20％，全體外資銀行對單一家大陸地區銀行的合計持股比率上限為25％，希望能放寬臺灣地區銀行的持股比率，或至少在參股投資位於「綠色通道」地區的大陸銀行時，可以提高持股比率。
（5） 允許臺灣地區銀行在大陸中西部或海西地區可以直接設立分行，分行設立後即可全面開辦人民幣業務，另建議儘速公布「綠色通道」的具體內容。
（6） 大陸地區法令規定外資銀行分行營業資金的30％須以6個月以上的定期存款存入大陸地區銀行，建議讓臺灣地區銀行適用較低的比率，或可將資金存入在大陸地區的外資銀行。
（7） 目前大陸地區法令規定外資銀行分行的外債額度及人民幣拆入款額度，均不得逾分行營業資金的2倍，建議大陸方面予以放寬。
2. 第一銀行董事長蔡慶年

（1） 上海分行在99年12月23日開業後，客戶開戶及對保工作都已完成，惟尚未與「城市金融網」連線，故客戶資金仍無法匯入帳戶。本行在海外設有26個營業據點，經驗豐富，都是開業當天就可以收受存款、辦理匯款及授信業務，但在大陸地區則是取得開業許可後，才能向「人民銀行」申請與「城市金融網」連線，除希望「人民銀行」能儘速核准上海分行的「城市金融網」連線申請案外，也期盼「銀監會」與「人民銀行」加強橫向整合，未來在申請設立分行的同時也能一併提出「城市金融網」連線申請案。

（2） 目前上海為能在2020年發展成為金融中心，對外國金融機構在當地設立子公司或子銀行，有補貼開辦費的獎勵措施，建議也能適用於臺灣地區銀行在上海開設分行。

（3） 大陸地區法令規定外資銀行分行的外債額度，不得逾分行營業資金的2倍，無法滿足分行設立初期的業務拓展需求，目前因大陸地區面臨通貨膨漲壓力，實際核給的外債額度僅為營業資金的1倍，希望大陸方面能予提高。在人民幣拆款方面，也面臨額度上限的問題，同樣不得逾分行營業資金的2倍，建議大陸方面給予臺灣地區銀行業者較高的額度。

（4） 依據大陸地區法令規定，外資銀行分行收受大陸地區居民存款，限於每筆100萬元人民幣以上的定期存款，相較於一般國際水準多在10萬美元左右，明顯過高，希望大陸方面能調降金額。
（5） 目前外資銀行的大陸地區分行申設支行，支行須與分行位於同一個城市，建議放寬設立支行的地域限制，如可在同一地區（例如上海地區）設立支行。

（6） 目前「綠色通道」尚無具體內容，影響臺灣地區銀行規劃未來的大陸地區發展策略，建議大陸方面儘速公布。另外一年獲利方得申請辦理人民幣業務的條件，建議往來對象不限於大陸臺資企業，如仍須限制，則應較為寬鬆的認定標準。
3. 土地銀行總經理蘇樂明

（1） 目前總行要求上海分行每週須回報開業進度，並將全行最優秀的經理調至上海分行，足見本行對大陸地區業務的重視。
（2） ECFA簽署後，外界會將焦點放在執行成效，所以大陸分行營運上一旦遇到問題，希望能立即獲得解決，業務如能順利推展，外界就不會對成效有所質疑。

4. 合作金庫總經理蔡秋榮

本行係選擇在蘇州開設首家大陸分行，目前蘇州分行所面臨的問題，第一銀行蔡董事長多已提及，不再重述。目前蘇州分行的營業資金僅3億元人民幣，恐不足因應大陸市場發展的需求，期盼大陸方面能同意本會在蘇州分行正式辦理業務前，增加匯入營業資金及外債額度。

5. 兆豐銀行總經理徐光曦
本行具有豐富的國際金融業務經驗，且對大陸市場具有旺盛的企圖心，目前正積極進行蘇州分行的籌設工作，該分行的營業資金規劃為10億元人民幣，比照子銀行的規模。相信本行進入大陸市場後，對解決大陸臺商所面臨的融資困難以及大陸地區的金融發展，均有助益。
6. 彰化銀行總經理林維樑
（1） 本行選擇在昆山開設首家大陸分行，目前已與客戶談妥的存款金額約有2,000至3,000萬美元，另已洽妥20餘筆放款，俟「城市金融網」連線後，即可開展業務。
（2） 在業務方面，建議人民幣業務限制能再予放寬，每筆100萬元人民幣以上的定期存款，也希望將金額調降，外債額度也期盼能予提高。此外，大陸地區法令規定銀行對單一客戶授信，不得逾資本或營運資金的10％，因昆山分行營業資金僅5億元人民幣，故單一客戶授信限額還不到800萬美元，建議將比率提高。

（3） 目前昆山分行已選定2家支行設立地點，當地政府相當支持，將配合提供誘因，希望能儘速提出申請。

7. 臺灣中小企業銀行總經理廖燦昌
本行係以服務中小企業為主，具有豐富的業務經驗，未來將選擇在上海設立分行，為當地中小型臺商提供金融服務。有關每筆100萬元人民幣的存款額度限制，對中小型臺商而言，實屬偏高，希望能予調降。此外，對於申請「城市金融網」連線，也建議能與申設分行一併提出。

（3） 財政部曾次長及本會吳副主委發言重點

1. 財政部曾次長

非常感謝各公股銀行代表所提出的建言，本人也利用這個機會敬祝在座各位先進，在新的一年中，新年快樂，萬事如意。
2. 本會吳副主委

（1） 對於銀行業者代表所提出的各項建議，金管會一定會盡力予以協助，也期許業者在大陸地區分支機構開業之後，能順利拓展業務，為大陸臺商提供金融服務。
（2） 兩岸金融合作還有許多問題有待雙方共同努力，例如在證券業方面，我國證券業者在大陸地區設立辦事處已經14年，這次證券業早期收穫清單，證券業者還是沒有機會在大陸地區設立營業據點，金管會將持續與業者溝通，希望在未來的協商中為業者解決困難，讓兩岸證券合作能有更好的互動發展。

4、 大陸方面出席人員發言重點

（1） 中國銀行臺北代表人辦事處代表蔡榮俊

1. 本行是第一批獲准在臺設立分支機構的大陸地區銀行，過程中得到兩岸相關機關的協助，在此表示感謝。臺北代表人辦事處將在設立滿一年申請升格為分行，屆時希望兩岸相關機關能給予支持與協助。
2. 臺灣媒體對兩岸銀行互設分支機構的看法，一般看法是憂喜參半。所憂慮者，在於大陸地區銀行的資產規模相當龐大，一旦進入臺灣市場，將會衝擊本地銀行業者的生存發展空間。個人認為，以臺灣本地銀行的規模而言，並不是小型銀行，而且中國銀行與臺灣銀行業者是互補的關係，而非競爭的關係。
3. 中國銀行非常重視與臺灣地區銀行進行業務合作，希望藉此形成一種雙方業務互補的關係，目前本行已與4家臺灣地區銀行簽署業務合作協議，簽署儀式都由總行副行長以上人員主持，甚至是董事長親臨主持，足見本行對雙方業務合作重視程度。其次，中國銀行對臺商提供金融服務已有20年以上的時間，所以目前兩岸進出口貿易所衍生的外匯金融業務，中國銀行有相當高的市占率，中國銀行對大陸臺商的授信金額，累積已有數百億元人民幣。
4. 中國銀行來臺設立營業據點，將有助於兩岸經貿關係的發展，不僅提供臺商所需的金融服務，也為來臺投資的陸資企業提供金融服務，兩岸民眾也可享受本行所提供的人民幣現鈔兌換、人民幣匯款服務。中國銀行也將會與臺灣銀行業者共同推展聯貸業務及貿易融資業務，雙方將因業務合作而獲得更多的業務機會。
5. 在開放兩岸銀行互設分支機構初期，不免會遇到問題，有待大家共同努力，尋求突破。目前中國銀行在臺灣市場也受到許多限制，期待臺灣方面能在人員入出境、家屬隨同來臺、子女教育、工作簽證、申請健保等方面，給予協助，也期待未來臺北分行設立之後，適度放寬對業務經營的限制。
（2） 交通銀行國際業務部總經理劉陽及臺北代表人辦事處代表陳樾
1. 本行也是首批獲准在臺設立分支機構的大陸地區銀行，過程中得到兩岸相關機關的協助，在此表示感謝。臺北代表人辦事處也將在設立滿一年申請升格為分行，屆時希望兩岸相關機關能給予支持與協助。
2. 目前臺灣地區法令規定大陸地區銀行在臺僅能設立1家分行，希望能予放寬，此外業務經營亦有諸多限制，例如僅能收受自然人每筆新臺幣150萬元以上的定期存款、營業資金的30％也須依主管機關規定的方式保存，拆入新臺幣資金也不得逾營業資金的2倍等，也希望臺灣方面能適度放寬。

3. 目前代表人辦事處的工作人員在臺停留期間最長為1年，尚可因應工作需求，但未來升格分行後，希望停留時間可再延長，請金管會能與相關單位協調。

（3） 中國銀聯公司常務副總裁蔡劍波
1. 「銀聯卡」係於98年8月開始可在臺灣地區刷卡消費，依本公司統計，99年全年在臺消費筆數約204萬筆，刷卡金額約人民幣32億元（約當新臺幣172億元），已成為大陸地區人民赴臺觀光必備的支付工具，希望臺灣方面能更加關注及支持「銀聯卡」在臺灣地區發展。
2. 希望臺灣方面開放本公司赴臺設立辦事處，特別是在「自由行」開放之後，俾於大陸地區人民赴臺觀光期間發生「銀聯卡」遺失或忘記密碼等問題時，本公司能迅予協助。

3. 希望臺灣方面開放臺灣地區銀行辦理「銀聯卡」發卡業務，以因應臺灣地區民眾赴大陸地區旅遊的消費需求。

（4） 「上海銀監局」副局長蔣明康

1. 在兩岸銀行監理機關簽署監理合作備忘錄之後，「銀監會」即積極推動兩岸金融合作，對於臺灣地區銀行赴上海設立分支機構，「上海銀監局」也會繼續給予支持及協助。
2. 目前所有的外資銀行，包括港澳地區銀行到大陸地區設立分支機構，都須經歷籌設、審批、開業許可及正式營業等程序，從拿到開業許可到正式開始營業，還有一些程序必須完成，主要是向「人民銀行」申請辦理結售、結購外匯業務，以及諸如外匯收支申報等資訊系統的連線作業，對於這些屬於「人民銀行」權責範圍的事項，「人民銀行」也是積極予以協助並給予便利。

（5） 「銀監會」國際部處長方立明及監管三部處長袁良勝

1. 本會對於推動兩岸金融合作，一直採取相當積極的態度，98年7月間，立法委員拜會本會，當時本會劉主席即曾明確表示本會一定會做推動兩岸金融往來的「促進派」。
2. 對於臺灣銀行業者所提出的意見，有些意見必須在ECFA架構下由兩岸銀行監理機關協商處理，只要是對兩岸銀行業的發展有利、對兩岸人民有利，本會都會支持。另外部分建議涉及到大陸地區現行法令的修正，這些法令規定均有監理上的考量因素，會將把業者的意見帶回研究。
5、 「國臺辦」常務副主任鄭立中總結發言重點
（1） 這次座談可以用「平實」、「真誠」、「暢所欲言」這8個字來形容，本人一定會將大家所提出的意見帶回研究，如能實施者就一定會立即處理。
（2） ECFA的落實問題是大家關切的焦點，本人非常瞭解各位委員的心情，目前貨品貿易及服務貿易的早期收穫清單均如期於今年1月1日實施，效果將會逐漸呈現。不單是工業產品及服務業，即便是農產品，大陸方面亦相當重視，本人在99年8月到12月走訪臺灣12個縣市，參加107場座談會，親自向鄉親說明ECFA的內容，明（18）日「上海市臺辦」就會派員赴臺南縣學甲鎮洽談採購1,800噸虱目魚，這就是大陸方面落實ECFA的具體表現。
（3） 在投資保障協議的簽署方面，協商作仍持續在進行之中，在求同存異的原則下，雙方的差異已愈來愈小，大陸方面一定會爭取在第七次「江陳會談」時完成協議的簽署工作。

（4） 大陸方面一向支持臺灣地區銀行業到大陸地區發展，也期待臺灣銀行業者能儘快在大陸地區開展業務，不僅能解決大陸臺商的融資困難，大陸地區企業及大陸民眾也可享受臺灣銀行業者所提供的金融服務。另外，兩岸銀行業者的合作互補大於相互競爭，雖然臺灣銀行業的規模小於大陸地區銀行，但具有極強的競爭力及服務效率，最近在北京召開的兩岸金融高峰論壇也提出一項觀點，就是鼓勵臺灣銀行業者到大陸地區二、三線城市發展，並開展中小企業金融服務，將臺灣銀行業者競爭優勢充分發揮出來。
（5） 在兩岸直航航班不足方面，目前定期航班每週370班，加上定期包機每週20班，合計每週390班，但仍無法滿足實際需求，即便每週再增加200班亦不為過，只是問題核心在於航線不足，建議增加中部航線，直接由金門進入廈門，如能實現，航班不足及票價過高問題都可獲得解決。再以海運問題為例，如果臺南縣的農產品能直接由安平港運往廈門，即可減少許多產銷環節，大幅縮短運送時間，大陸方面再以保證價格收購，即可大幅提高臺灣農民的收益。
7、 心得與建議

1、 心得

（1） 彰化銀行是第一家在大陸地區設立代表人辦事處的臺灣地區銀行，開業時間是民國91年4月8日，隨後土地銀行、合作金庫、第一銀行、華南銀行、國泰世華銀行及中國信託商業銀行等6家銀行的代表人辦事處也陸續開業，但此後臺灣地區銀行在大陸市場設立分支機構的腳步，便告中止，直至99年12月底，彰化銀行、土地銀行、合作金庫、第一銀行及國泰世華銀行才在大陸地區開設分行，這段時間長達8年。這8年中，兩岸貿易金額從91年的410億美元增加到99年的1,523億美元，臺商在大陸地區的累積投資金額亦從91年底的267億美元，增加到99年底的973億美元，臺灣地區銀行業者所蒙受的商機及競爭力流失，實非一般量化數據資料所能衡量。反觀大陸地區在這8年間，不僅總體經濟實力增強，在金融改革方面，也解決銀行體系的不良資產問題，並改善銀行體系的資本結構、公司治理制度及開放大型國際銀行參股投資，兩相對照之下，兩岸銀行業的競爭力呈現我消彼長的格局。
（2） 總結ECFA早期收穫階段在金融業的協商經驗，大陸方面的基本策略是將優惠範圍侷限於不超過CEPA的範圍，此種策略規劃較不影響大陸地區現行的金融業對外開放政策，也能使其對港澳地區及對臺灣地區的優惠幅度，保持衡平，預料下階段協商，大陸方面仍會延續這種協商策略。然而從銀行公會及銀行業者所提出的建議來看，銀行業者顯然對於下階段協商充滿期待，惟業者建議事項，諸如放寬人民幣業務範圍、提高外債額度及人民幣拆款額度、降低營業資金提存比率、降低存款限額、提高單一客戶授信限額等，不僅涉及大陸地區現行金融法規的修正，亦涉及「銀監會」對外資銀行管理政策及「人民銀行」外匯管理政策的調整，故可預見下階段協商難度必定更高。
（3） 本會雖已與「銀監會」建立直接聯繫機制，在兩岸銀行互設分支機構方面，雙方互動良好，惟大陸地區負責銀行業務監理的機關，尚包括「人民銀行」，該行負責外匯業務（包括外匯市場）、拆款市場（包貨幣市場）、支付系統、銀行卡業務、貨幣清算的管理工作，因此臺灣地區銀行業者所反映的「城市金融網」連線問題，以及建議提高外債額度、人民幣拆款額度，均須與「人民銀行」溝通，為協助臺灣地區銀行在大陸地區的分支機構拓展業務，應有必要與「人民銀行」建立直接聯繫管道。

2、 建議
（1） 儘速完成「臺灣地區與大陸地區金融業務往來及投資許可管理辦法」的修法工作及下階段兩岸金融議題協商的規劃工作，並加強與國內銀行業者的溝通、聯繫，使業者與政府保持相同步調，以利下階段金融協商工作的進行。
（2） 建議依據「海峽兩岸金融合作協議」協請中央銀行協助本會與「人民銀行」的直接聯繫管道，或俟兩岸銀行業監理合作平臺建立之後，協請「銀監會」協助本會與「人民銀行」的直接聯繫管道。
PAGE  
31

