摘       要

「Basel Ⅲ與銀行資本管理」研討會(Basel III and Capital Management by Banks)係由東南亞中央銀行總裁年會所屬訓練中心（下稱SEACEN）主辦，於100年2月20日至23日假馬來西亞吉隆坡舉行。

99年12月16日巴塞爾銀行監理委員會正式發布Basel Ⅲ，其對強化全球金融機構的資本和流動性之監理架構，提出革命性的變革。為使金融監理人員瞭解銀行之Basel Ⅲ資本架構及資本管理，SEACEN舉辦本次研討會，內容包括資本組成、最低資本要求、銀行資本管理、系統性重要金融機構之資本以及亞洲地區Basel Ⅲ資本結構之施行情形等議題。

本次研討會分別由來自國際清算銀行、英國、德國、日本、澳洲、香港、荷蘭及新加坡等國資深監理人員及業者擔任講師。參與本次研討會之國家包括來自孟加拉、柬埔寨、香港、印尼、印度、馬來西亞、緬甸、尼泊爾、菲律賓、新加坡、泰國及我國等12個國家的金融監理人員，共計44位代表參與。

參加東南亞中央銀行總裁年會所屬訓練中心(SEACEN)主辦
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 附件一：議程

附件二：會議資料

壹、研討會目的
「Basel Ⅲ與銀行資本管理」研討會（Basel Ⅲ and Capital Management by Banks）係由東南亞中央銀行總裁年會所屬訓練中心（SEACEN）主辦，於100年2月20日至23日假馬來西亞吉隆坡舉行。
99年12月16日巴塞爾銀行監理委員會所之發布Basel Ⅲ，係強化全球銀行資本規範，以促進銀行體系之穩健性。Basel Ⅲ之主要內容包括：
(1)提高銀行最低資本要求：除對第一類及第二類資本工具之發行條件從嚴規範外，迄2019年1月1日銀行普通股權益比率、第一類資本比率、資本適足率之最低要求將須分別達7%、8.5%及10.5%。

(2)強化資本計提之涵蓋範圍：例如增加交易對手信用風險之資本計提等。

(3)建立槓桿比率（leverage ratio）以做為現行資本適足率之補充指標：槓桿比率最低要求定為3%。

(4)建立有效之緩衝資本以在景氣衰退期間及金融機構壓力期間吸收損失：包括建立保留緩衝資本（conservation buffer）之最低要求為2.5%，以及授權各國主管機關決定之抗循環緩衝資本（countercyclical buffer），為0%至2.5%。

(5)在流動性方面：除以高品質且具流動性之資產作為流動性緩衝，以因應流動性壓力時期之流動性需求外，並提出流動性覆蓋率（LCR）及淨穩定資金比率（NSFR）兩項指標，分別衡量銀行30天及一年之流動性風險。
本次研討會係使金融監理人員瞭解銀行之Basel Ⅲ資本架構及資本管理，研討會內容包括資本組成、最低資本要求、銀行資本管理、重要金融機構之資本議題、以及亞洲地區Basel Ⅲ資本結構之施行情形等議題。
貳、研討會過程

一、100年2月21日至2月23日研討會議程：

本次研討會共分15部分，分別由來自國際清算銀行、英國、德國、日本、澳洲、香港、荷蘭及新加坡等國資深監理人員及業者擔任講師。議程如下：
	日期
	議程
	主講人

	2月21日
	1.金融危機前之銀行資本
2.強化銀行資本架構簡介
3.資本組成

4.資本扣除項目

5.最低資本要求及揭露
	1.Mr. Jason George

2.Mr. Jun Iwasaki

3.Mr. Nigel Howell

4.Mr. Edgar Weirauch

5.Mr. Nigel Howell

	2月22日
	1.或有資本與可轉換資本
2.緩衝資本

3.銀行資本管理

4.總體審慎分析及監理工具

5.歐盟監理之變革
	1.Mr. Edgar Weirauch

2.Ms. Raman Sandhu

3.Mr. Patrick Ma

4.Mr. Maarten Gelderman

5.Mr. Arnoud Vossen


	2月23日
	1.在資本規劃中之壓力測試
2.系統性重要金融機構

3.銀行資本：發行者之角度

4.銀行資本：澳洲觀點

5.評等機構對銀行資本之觀點
	1.Mr. Tham Ming Soong

2.Ms. Maarten Gelderman

3.Mr. Lee-Shin Koh
and Mr. Jamie Llyod Evans

4.Ms. Raman Sandhu
5.Mr. Stephen Long



二、參與國家及會議類型：
參與本次研討會之國家包括來自孟加拉、柬埔寨、香港、印尼、印度、馬來西亞、緬甸、尼泊爾、菲律賓、新加坡、泰國及我國等12個國家的金融監理人員共計44位代表參與。

參、研討會內容及重點
一、前言
（一）最近幾年銀行業之經營情況：

1.將本次金融危機發生前後之時期劃分為五個階段，相對於全球，亞太地區之經濟與金融處於相對穩定之情況。其發展階段如下：
	時期
	危機發生前(2007年第三季之前)
	第一階段(2007年第三季至2008年9月中旬)
	第二階段(2008年9月中旬至下旬)
	第三階段(2008年9月底至2009年第一季)
	第四階段(2009年第二季迄今)

	亞太地區
	總體經濟基本面與銀行業經營良好；金融市場指標亦顯示生氣勃勃
	通貨膨脹為本區最關心之政策問題；金融市場由高峰略呈下滑
	資本流出；股市下跌；貿易疲弱；採較寬鬆貨幣政策
	GDP迅速萎縮；有大額財政支出
	金融市場重整；經濟及金融遠景改善

	全球
	貨幣政策寬鬆；信用持續擴張、資產價格持續上揚
	政策持續寬鬆；商品價格居高不下；金融體系須流動性支援
	雷曼兄弟破產；全球金融凍結；金融體系需更多流動性支持
	強烈之市場干預；經濟體系需財政政策刺激
	強化銀行資產負債；金融市場重整


2.2000年至2008年銀行籌資情況：
以21家全球主要銀行
籌措自有資本之情況觀之，2008年較2000年自有資本共增加176兆美元，其中有164兆美元（占93％）來自於金融債券，買回股份金額共計0.24兆美元（其中以美國銀行減少普通股金額最多，Goldman Sachs次之）。
3.預期2010年第三季及第四季全球轉銷呆帳之金額將增加：
依據2010年10月IMF所發表之報告(Global Financial Stability Report，GFSR)顯示，2007年第二季至2010年第二季全球已轉銷呆帳之金額達1.66兆美元，平均每季轉銷呆帳1,278億美元；預計2010年第三季及第四季將再轉銷0.55兆美元，平均每季轉銷呆帳2,740億美元；上開資料顯示，2010年第三季及第四季轉銷呆帳之金額遠較過去3年大幅增加。
亞洲地區2007年第二季至2010年第二季已轉銷呆帳之金額達230億美元，平均每季轉銷呆帳17.7億美元；預計2010年第三季及第四季將再轉銷920億美元，平均每季轉銷呆帳460億美元。

4.亞洲國家銀行體系相對穩健：
(1)2003年、2006年及2008年亞洲地區銀行業逾放比率呈下降趨勢，資本適足率及存放比均維持一定水準以上，且相當穩定：

A.資本適足率：上開3年亞洲國家銀行資本適足率平均數均在12％以上，且差異不大。
B.逾放比率：上開3年亞洲國家銀行逾放比率平均數大約為9％、4％及3％，並呈下降趨勢。
C.存放比：上開3年亞洲國家銀行存放比平均數維持於80％左右，且各年均相當穩定。

(2)近期亞洲各國銀行業逾放比率大多較2006年下降：
A.資本適足率：近期除印尼、菲律賓及新加坡銀行業平均資本適足率較2006年降低外，其餘各國(香港、泰國、馬來西亞、日本、韓國、印度、紐西蘭、澳洲) 平均資本適足率均高於2006年。

B.逾放比率：近期除韓國、紐西蘭及澳洲銀行業平均逾放比率較2006年提高外，其餘各國近期平均逾放比率均低於2006年。
C.存放比：近期除韓國、泰國及印尼銀行業存放比平均數較2006年提高外，其餘各國近期存放比平均數均與2006年相當。
（二）銀行資本不足之原因
1.就全球之觀點，多數國家銀行體系過度運用資產負債表內與表外槓桿，以及資本品質不佳、資本水準不足、流動性緩衝不足，故金融危機之發生，使資本品質及水準不斷受到侵蝕，導致銀行體系不足以吸收因交易和信用風險導致之損失，亦無法轉移影子銀行體系累積的大量資產負債表外暴險。加以因景氣衰退而降低槓桿之過程及大量複雜交易透過金融系統內金融機構之交互影響，加重金融危機。
2.2004年巴塞爾銀行監理委員會（下稱BCBS）所發布全球資本架構（Basel Ⅱ），未能充分涵蓋複雜的結構型商品之風險，尤其未涵蓋證券化商品之風險與交易簿內複雜商品交易之風險，此外，Basel Ⅱ之最低資本要求具有順景氣循環之特性，在相同暴險下，景氣好時所需計提之資本降低，反之，景氣衰退時所需計提之資本增加，上開資本計提之方法擴大景氣循環之波動性。此外，Basel Ⅱ也未考量總體經濟面臨壓力情境之影響效果。
二、Basel Ⅲ發展過程

	日  期
	事  件
	備  註

	2008.9
	雷曼兄弟倒閉
	

	2008.11
	G20於華盛頓召開高峰會
	

	2009.4
	G20於倫敦召開高峰會
	

	2009.9
	G20於匹茲堡召開高峰會
	同意提升資本之品質及水準、建立槓桿比率以避免銀行過度運用槓桿，以支撐經濟成長。

	2009.12
	BCBS發布「強化金融體系穩健」諮詢文件
	

	2010.6
	G20於多倫多召開高峰會
	

	2010.7及2010.9
	召開GHOS(the Group of Central Bank Governors and Heads of Supervision)會議
	GHOS大致同意Basel Ⅲ強化資本與流動性之規範架構。

	2010.9
	G20於首爾召開高峰會
	各國首長對BCBS提出強化資本與流動性之架構（Basel Ⅲ），簽名表示同意。

	2010.12
	BCBS正式發布「強化金融體系穩健」，即Basel Ⅲ
	


註:2009.7 BCBS發布強化資本之相關措施：

(1)修正交易簿資本計提。

(2)修正第一支柱中某些證券化項目之資本計提。

三、Basel Ⅲ主要內容：
99.12.16 BCBS正式發布Basel Ⅲ
，其主要內容包括提高銀行最低資本要求、修正合格資本工具之發行條件、強化資本計提之涵蓋範圍、建立槓桿比率、建立保留緩衝資本及抗循環緩衝資本、導入總體審慎因子以協助控管系統性風險以及導入全球流動性標準。其內容如下：
（一）訂定最低資本要求：
分別以普通股權益比率、第一類資本比率及資本適足率為標準，訂定最低資本要求。以下就分子及分母之修正分別說明：
1.分子組成及計算：目的在提高自有資本之品質、一致性與透明度。

(1)修正自有資本之組成，比較Basel Ⅱ及Basel Ⅲ自有資本之組成如下表：

	Basel Ⅱ自有資本之組成
	Basel Ⅲ自有資本之組成

	第一類資本主要形式
	普通股及保留盈餘
	普通股權益
	普通股及其股本溢價、保留盈餘、其他綜合淨利及其他準備

	第一類資本之其他組成要素
	特別股、次順位債券
	其他第一類資本
	特別股、次順位債券（發行條件須有強制轉換為普通股或具吸收損失機制）

	第二類資本
	永續(Upper)及有到期期限(Lower)之次順位債券
	第二類資本
	次順位債券（發行條件須有強制轉換為普通股或具吸收損失機制）

	減除項目
	商譽（各國對減除項目之處理並不一致）
	減除項目
	商譽及其他無形資產、遞延所得稅資產、現金流量避險準備、對金融機構之重大投資


A、Basel Ⅲ強調，銀行自有資本之主要目的在於承擔損失，其組成包括普通股權益、額外第一類資本及第二類資本，其特性如下：

	特性
	普通股權益
	額外第一類資本
(繼續經營下資本)
	第二類資本（清算條件下資本）

	
	
	權益
	負債
	

	到期日
	無到期日
	無到期日
	得訂定到期日

	支付股利/債息
	完全自主權/非累積
	完全自主權/非累積
	義務性

	承擔損失機制
	損失最終承擔者
	次於普通股
	當繼續經營存疑且符合事先設定之觸發條件時
	當繼續經營存疑時

	清償順位
	清償順位居最後
	次於第二類資本工具
	次於存款及其他債權人


B、Basel Ⅲ有關普通股權益、額外第一類資本及第二類資本組成內容：
	普通股權益
	額外第一類資本
	第二類資本

	1.普通股及其股本溢價。
2.保留盈餘。
3.累積其他綜合淨利及其他公開準備金。
4.少數股權。
5.監理機關調整項。
	1.第一類資本工具及其股本溢價。
2.合併子公司所發行，由第三方所持有且符合其他第一類資本標準者。

3.監理機關調整項。
	1.第二類資本工具及其股本溢價。
2.合併子公司所發行，由第三方所持有且符合第二類資本標準者。
3.特定放款損失準備。

4.監理機關調整項。


(2)第一類及第二類資本之合格標準：得列為第一類及第二類資本之合格標準較現行標準嚴格，現行資本工具如不符合標準，須自2013.1.1起退場：

A、BCBS明定第一類資本之合格標準共14項，第二類資本之合格標準計9項，其主要修正為刪除贖回誘因、增訂銀行得行使贖回權之條件、規定分配股利（或支付債息）須來自可分配項目等。此外，2010.1.13 BCBS發布新聞稿明定，第一類及第二類資本工具如為負債（次順位債券），其發行條件需有吸收損失的機制：(1)當銀行無法繼續經營（即觸及事先設定之條件）時，第一類或第二類資本工具須註銷，強制轉換為普通股；或(2)本金具有減損機制。上開吸收損失之機制係授權各國主管機關決定。
B、上述觸發事件應早於下列兩類事件：(1)如未減損將使銀行無法存續，主管機關決定減損是必須的；(2)公部門如未挹注資金(或類似支援)，銀行將無法存續，當主管機關決定公部門需挹注資金時。另有關承擔損損失之機制係指(a)銀行清理或清算時，減少該資本工具之追索權，(b)銀行如行使贖回權，須減少本息償付金額，(c)減少部份或全部股利或債息之支付。（有關或有資本工具之內容，BCBS尚在研議中）
C、2010.9.12前發行之非合格第一類與第二類資本工具，將以2013.1.1該資本工具當日帳面金額為基準，自2013年起，最高僅能認列90%為合格資本工具，以後逐年遞減10%。此外，銀行於2013年起發行之資本工具應明定承擔損失之觸發條件，銀行如在2013年前發行，符合99.12.16 Basel Ⅲ資本工具之合格標準，但未符合100.1.13新聞稿所列資本工具之合格標準，得自2013年起遞減10％。
(3)扣除項目：採一致性之標準，且大多由普通股權益扣除，其處理方式暨與現行規定之比較如下表：
	扣除項目
	Basel Ⅲ規定
	我國現行規定

	商譽及其他無形資產(不含房貸事務性收款權)
	由普通股權益扣除
	由第一類資本扣除(僅扣除商譽)。

	現金流量避險準備(現金流量避險屬避險有效部份之未實現損益)
	不予認列(如現金流量為正應予扣除，現金流量為負應予加回)
	得認列

	預期損失準備提列不足之部分
	由普通股權益扣除(內部評等法銀行適用)
	由第一類資本扣除(標準法銀行亦須計算預期損失，提列不足者須由第一類資本扣除)

	證券化交易出售收益(如出售預期超額利差)
	由普通股權益扣除
	由第一類資本扣除

	銀行本身信用風險變化導致金融負債公平價值變化之累積收益和損失
	由普通股權益扣除
	未規定

	退休基金負債
	必須計入資產負債表
	未規定

	退休基金資產淨額(扣除減損或與相關遞延所得稅資產相抵)
	由普通股權益扣除
	未規定

	庫藏股票(直接或間接持有)
	由普通股權益扣除
	由第一類資本扣除(僅規定直接持有需扣除)

	銀行、金融與保險機構交叉持股
	由銀行本身發行的同類資本扣除
	未規定

	對金融機構之非重大投資：投資(包括直接、間接及組合型商品，承銷部位如逾5個工作日益應納入)於單一金融機構未達10%，且未編製合併報表者
	合計超過10%的部份，依比例同類資本扣除方法予以扣除；未扣除部份計算風險性資產，依交易簿(市場風險方式)或銀行簿(信用風險標準或內部評等法)計算。
	由第一類資本及第二類資本各扣除50％

	對金融機構重大投資(包括直接、間接及組合型商品，承銷部位如逾5個工作日益應納入)：投資於單一金融機構超過10%，且未編製合併報表者
	1.投資非為普通股者，按比例同類資本扣除方法全額扣除。
2.投資若為普通股者，依門檻扣除(註)處理。
	由第一類資本及第二類資本各扣除50％

	房貸事務性收款權
	依門檻扣除(註)處理
	未規定

	遞延所得稅資產之暫時性差異
	依門檻扣除(註)處理
	未規定

	其他：
1.某些證券化暴險
2.使用違約機率/違約損失率法(PD/LGD approach)處理的某些權益暴險
3.款券非同步交割(Non-DvP)和款項非同步收付(non-PvP)交易中非支付/交割的部份
4.對工商企業的重大投資
	適用1,250%的風險權數
	由第一類資本及第二類資本各扣除50％


註：門檻扣除係適用於對金融機構重大投資、房貸事務性收款權及遞延所得稅資產之暫時性差異等3項目，適用情形如下：
a、每一項目可認列金額之最高限額為普通股權益(經扣除項調整後)之10%。
b、上開三項目合計數超過普通股權益(經扣除項調整項後但尚未扣除上列三個項目)之15%須全額扣除，惟得適用過渡期之規定。
2.分母計算：擴大風險涵蓋範圍。
風險性資產應適當涵蓋所有重大風險，包括提高交易簿中證券化商品之資本計提、導入壓力情境下之風險值等（將自2011年底實施），以及對衍生性商品、附條件交易及證券化融資之交易對手信用惡化之市價評估損失等項目，增加資本計提。此外，BCBS已對中央交易對手之資本計提發布諮詢文件，一方面為促進銀行使用集中結算所結算衍生工具交易，提供誘因，另一方面確保銀行對中央交易對手之風險承擔提供適足資本。BCBS預計此項規定將在100年底前完成。
（二）建立槓桿比率：
1.為避免銀行過度運用槓桿，爰以簡單、透明且國際一致採用之槓桿比率做為最低資本要求之補充指標。槓桿比率之定義為修正後第一類資本除以總資產（表內及表外資產），最低要求訂為3%。槓桿比率預定於2013.1.1至2017.1.1進行平行試算，銀行需於2015.1.1揭露，並預定於2018.1.1正式實施。
2.以UBS為例（如下圖），該銀行資本適足率持續維持在相當高之水準，惟槓桿比率自2001年起即呈現逐年下滑之趨勢。2007年第四季該銀行資本適足率約為13％，惟槓桿比率已低於2％，ROE高於20％以上，顯[image: image1.emf]示該銀行充分運用財務槓桿，提高股東權益報酬率，惟因景氣衰退而降低銀行槓桿，可能衝擊整體金融體系及經濟成長。

3.BCBS建立槓桿比率之演進：相對於2009.12諮詢文件，Basel Ⅲ對槓桿比率之定義有所修正，兩者比較如下：
	相關主題
	2009.12諮詢文件
	2010.12正式文件

	資本定義
	第一類資本（即第一類資本之主要形式）
	第一類資本（在過渡期間，BCBS將會持續蒐集資料，以評估使用自有資本及普通股權益對槓桿比率之影響）

	總暴險
	高品質之流動資產
	包括高品質之流動資產
	未改變

	
	附條件交易及證券化融資
	以會計方式衡量暴險額，不允許互抵
	以會計方式衡量暴險額，得依Basel Ⅱ之架構進行互抵

	
	衍生性商品
	(1)尚未決定是否採潛在暴險額
(2)尚未決定互抵方式
	以當期暴險額法計算潛在暴險額，且得於Basel Ⅱ之架構進行互抵

	
	其他表外項目
	信用轉換係數採100％
	信用轉換係數原則上採100％，但對銀行可無條件取消之承諾合約，信用轉換係數為10%


（三）降低順景氣循環措施：
1.順景氣循環之意義：
順景氣循環定義為具擴大或加速景氣循環之特性者。本次金融危機說明順景氣循環擴大了金融危機對金融體系之衝擊，就經濟景氣循環波動而言，現行資本規定，於景氣衰退時期有增加最低資本要求、景氣繁榮時期有降低最低資本要求之趨勢；另市場參與者之行為亦呈現順景氣循環之樣態。
2.由於目前法規及會計制度均有順景氣循環之趨勢，故BCBS採取下列措施予以控管：
(1)導入槓桿比率。（詳前述）
(2)採用預期損失模式提列呆帳準備。

(3)建立保留緩衝資本：
景氣好時保留緩衝資本，以利景氣衰退時運用，保留緩衝資本係建立在最低資本要求之上，其最低要求為2.5%；如銀行未能符合保留緩衝資本之最低要求，其以現金分配盈餘、支付員工紅利及買回股份等行為均將受限。此外，銀行不能以預期未來景氣將復甦而分配現金股利，導致保留緩衝資本受到刪減，亦不能透過分配現金股利而彰顯其財務強度，減少保留緩衝資本。

(4)導入抗景氣循環緩衝資本措施，以達總體審慎目標：
各主管機關應監督其國內信用成長，並評估該信用是否過度成長且會導致系統性風險。BCBS授權各國主管機關決定之抗循環緩衝資本(countercyclical buffer)，為0—2.5％，並建議以共通指標—「Credit/GDP比率」來控制信用擴張情形。當主管機關決定實施緩衝資本措施，應於12個月前通知，如要降低緩衝資本，則可立即採行。
（四）對系統性重要銀行（Systemically Important Financial Institutions，以下簡稱 SIFI）之措施：
發展審慎工具來因應SIB之外部性效果，包括計提額外之資本、額外流動性緩衝及其他監理工具。（此議題BCBS尚在研議中，詳後述）
（五）建立全球流動性最低標準：
以流動性覆蓋率(liquidity coverage ratio，LCR)及淨穩定資金比率(Net stable funding ratio，NSFR)兩項指標為最低流動性標準，分別衡量銀行30天及一年之流動性風險。
（六）Basel Ⅲ過渡期之安排(陰影為過渡期間，所有日期皆為1月1日)：
為使銀行可以透過盈餘保留、籌資計畫及其他資產負債項目之調整，以符合較高之資本與流動性要求，並使金融機構發揮金融仲介之功能，支持經濟成長，BCBS明定Basel Ⅲ將自2013.1.1起分階段實施，至2019.1.1全面採行，其過渡期間之安排如下表：
	項目
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	槓桿比率
	監理機關監控
	2013/1/1-2017/1/1平行適算
自2015/1/1開始揭露
	
	納入第一支柱
	

	最低普通股權益資本比率
	
	
	3.5%
	4.0%
	4.5%
	4.5%
	4.5%
	4.5%
	4.5%

	留存緩衝資本
	
	
	
	
	
	0.625%
	1.25%
	1.875%
	2.50%

	最低普通股權益加計留存緩衝資本之比率
	
	
	3.5%
	4.0%
	4.5%
	5.125%
	5.75%
	6.375%
	7.0%

	普通股權益第一類資本扣除項目之逐年扣除比率(包括超過上限之遞延稅項資產、房貸收款權及金融機構轉投資的扣除金額)
	
	
	
	20%
	40%
	60%
	80%
	100%
	100%

	最低第一類資本比率
	
	
	4.5%
	5.5%
	6.0%
	6.0%
	6.0%
	6.0%
	6.0%

	最低資本適足率
	
	
	8.0%
	8.0%
	8.0%
	8.0%
	8.0%
	8.0%
	8.0%

	最低資本加計留存緩衝資本之比率 
	
	
	8.0%
	8.0%
	8.0%
	8.625%
	9.25%
	9.875%
	10.5%

	不再合格計入非核心第一類資本或第二類資本的資本工具
	
	
	自2013年起逐步停止計列

	流動性覆蓋比率
	觀察期

開始
	
	
	
	適用最低標準
	
	
	
	

	淨穩定資金比率
	觀察期

開始
	
	
	
	
	
	
	適用最低標準
	


（七）揭露要求（BCBS將於2011年發布有關第三支柱揭露之要求）：

1.法定資本項目應與財務報表中之資產負債表進行調節。
2.單獨揭露所有監理機關調整項（扣除項目）。

3.說明限制、最低要求及加項與減項。
4.說明所資本工具之主要特性。

5.揭露法定資本項下的比率及其計算方法。
四、Basel Ⅲ發展中之議題

（一）或有資本工具
1.意義及其設計：
(1)為促使金融穩定，增強自有資本承擔損失之能力，且於面臨壓力情境下提供某種保險，Basel Ⅲ提出或有資本工具之發行條件，其屬紓困資本(Bail-in Capital)之一，銀行須採取浮動式之資本管理模式。
(2)2009.11.25 G20會議指出，FSB將檢視或有資本工具或類似資本工具，以支應資本緩衝之需求，在正常期間下該工具為負債，但在金融危機期間，為確保銀行持續經營，或有資本工具得轉換為承擔損失之普通股。
(3)緩衝資本與或有資本工具具關聯性。保留緩衝資本及反景氣循環緩衝資本須以普通股權益支應，爰或有資本工具得於滿足最低資本要求之條件下轉換為普通股，此外，對或有資本工具之使用，能使系統性重要銀行增加其承擔損失之能力。
(4)或有資本工具之設計：須事先設定某些觸發條件（例如，當銀行面臨系統性風險或清算時），一旦觸及該條件，該資本工具須能立即註銷或轉換為普通股。惟此一機制須同時考慮公司法、會計、資本成本、潛在投資人等限制。
2.或有資本工具之發行案例
(1)已發行案例：

	發行人
	Lloyds TSB Group
	Rabobank
	Credit Suisse
	Rabobank

	發行日
	2009.11
	2010.3
	2011.2
	2011.1

	規模
	84億英鎊
	12.5億歐元
	1.35億美元+25億瑞士法郎(Qatar)
2.TBD
	20億美元

	評等
	由Lloyds TSB Bank（評等為Ba2/BB/BB）及Lloyds Banking Group（評等為Ba3/BB-/BB）所保證
	未評等
	BBB+(Fitch)
	A(Fitch)

	資本工具類型
	第二類或有資本工具(lower tier 2)
	10年期或有資本工具(次順位債)
	1.Qatar—第一類資本工具

2.TBD—30年期次順位債
	永續第一類資本工具

	到期日
	2019年-2032年
	2020.3.19
	2041
	無到期日

	票面利率
	票面利率定期重設，利率為1.5％-2.5％
	6.875％(Euribor + 343bps）
	1.美元：9.5％

2.瑞士法郎：9％

3.採固定利率，每5年重設一次
	1.最初5年為8.375％，每5年重設一次
2.選擇性非累積

3.普通股權益達8％，為強制性非累積

	贖回條款
	需政府挹注資金或資本適足性不足時贖回
	無
	1.在發行滿5.5年贖回
2.需政府挹注資金或資本適足性不足時贖回

3.有權利以其他資本工具替代或改變發行條件
	1.在發行滿5.5年贖回

2.需政府挹注資金或資本適足性不足時贖回
3.有權利以其他資本工具替代或改變發行條件以符合Basel Ⅲ之要求

	觸發條件
	普通股權益比率＜5％
	普通股權益比率＜7％
	普通股權益比率＜7％或無法繼續經營
	普通股權益比率＜8％或短期內很能能降至8％以下

	轉換價格/註銷或贖回
	轉換普通股之股數是固定的
	有75％轉換為普通股，其餘25％立即償還予投資人
	轉換普通股之股數並非固定，但轉換為普通股之股數有上限(以普通股價格之50％計算)
	1.債息支付自動取消
2.依比例註銷債券，並將債券轉換為普通股


(2)其他案例：

A、今年1月Barclays宣佈其擬發行或有資本工具予員工，作為員工紅利之一部分。
B、歐盟危機管理及早期糾正措施之諮詢文件中，考慮使用紓困債券做為解決方案之一。
C、Credit Suisse宣佈其將發行60億瑞士法郎之或有資本工具，當普通股權益低於7％時該資本工具將轉換為普通股，惟受限於法規及股東同意，該資本工具於2013.10後才會發行。

（二）強化系統性重要銀行（SIFI）之監管措施
1.本次金融危機突顯系統性重要銀行之問題及其對經濟影響之重要性：
大型銀行由於易取得廉價之躉售型及零售型資金，且忽略壓力情境下流動性資金不易取得之問題，而過度運用槓桿；當大型銀行陷於經營困境時，需動用公共資金來保護存款人及維持其金融中介功能，以挽救社會對金融機構之信心。上開事件之結果是：納稅義務人買單，但股東僅承受輕微損失。

2.對SIFI下定義是項挑戰，因需考慮該金融機構之規模、關聯性、複雜性及替代性等因素。惟SIFI之定義涉及道德危機、資料取得不易等問題，且一旦認定該金融機構為SIFI，並非永遠均為SIFI，SIFI將隨時間經過而變動，且將因著眼於全球或國內之觀點而有不同。
3.界定SIFI最主要目的是降低金融機構倒閉機率，以及金融機構倒閉對經濟金融之衝擊。爰BCBS要求SIFI承擔損失之能力及支應流動性能力應超越Basel Ⅲ之最低要求。解決此問題尚須考量︰(1)SIFI與規模經濟具抵換關係（Trade-off）；(2)SIFI之資本形式：係以普通股或或有資本工具較宜。
4.目前BCBS對有關SIFI超額資本計提、或有資本等議題均尚在研議中。BCBS預定於今年年中公布對SIFI之額外承擔損失能力之研究，並於年底前建議SIFI之資本計提及或有資本工具之採行。
（三）其他議題
對於本次改革措施，BCBS仍將檢視銀行交易簿部位、大額暴險、跨國銀行監理、有效銀行監理之核心原則等議題，並於適當時機發布相關文件。
五、關於亞洲地區銀行
（一）預期亞洲國家銀行資產及授信仍將持續成長（EIU）
依據EIU統計，由2007年至2010年亞州地區新增貸款每年均超過1兆美元，同期間美國貸款相當疲弱，尤其金融海嘯發生之2008年，美國貸款減少1.67兆美元。
單位：十億美元
	新增貸款
	2007年
	2008年
	2009年
	2010年

	亞洲地區
	1,123
	1,151
	1,010
	1,092

	美國
	682
	(1,670)
	(831)
	(156)


EIU並進一步預估，2010年至2013年亞洲各國授信及資產均將持續成長，其中以中國大陸授信及資產分別成長18％及25％最大，印尼分別成長17％及22％次之（各國成長率如下表）。
	項       目
	中國大陸
	印尼
	印度
	馬來西亞
	菲律賓
	南韓
	泰國
	新加坡
	台灣
	香港

	授信成長率(%)
	18
	17
	16
	16
	15
	12
	12
	9
	6
	2

	資產成長率(%)
	25
	22
	17
	17
	15
	10
	10
	9
	7
	2


（二）亞洲國家實施Basel Ⅲ後之資本適足情形
依據EIU統計，亞洲國家銀行如實施Basel Ⅲ，其普通股權益比率(核心第一類資本比率)及第一類資本比率仍將維持在一定水準以上（如下表）。
	國家
	普通股權益比率(%)
	第一類資本比率(%)

	印尼
	11.4
	11.4

	泰國
	11.1
	11.3

	香港
	9.9
	11.1

	菲律賓
	9.7
	10.6

	南韓
	9.7
	10.1

	中國大陸
	9.5
	10.0

	新加坡
	8.8
	9.7

	臺灣
	8.3
	9.5

	馬來西亞
	7.9
	9.5

	印度
	7.5
	8.9

	澳洲
	6.9
	8.3

	日本
	6.4
	8.2


（三）Basel Ⅲ對銀行資本管理及經營策略之影響
1.資本管理方面：
為因應提高最低資本要求之國際趨勢，銀行需重新考量槓桿運用、股利政策及買回庫藏股之計畫；銀行將更為關注資本形成速度；且銀行須以更全面且整合之觀點考量資本、資產負債管理及籌資等議題，長期規劃與落實執行。
2.經營策略方面：
由於法規將全面改變，為使銀行資本運用更具效率，銀行需重新定義核心業務範圍、重視其經營利基；且未來大多數銀行經營策略方案需考量資本要求；此外，只要就銀行資產部位之組成予以觀察，將可了解該銀行對風險趨避之程度。

3.資本市場展望方面：
由於市場價值誘因已發生改變，複雜衍生性商品之評價及透明度存疑，金融市場對財務工程之重視程度將降低，另外，資本工具之條件變得相當嚴格，新資本工具之市場接受度尚待測試。
肆、心得與建議事項
2007年9月英國北岩銀行發生流動性危機，2008年中美國發生次貸風暴，導致金融體系接近崩潰、經濟衰退及信心危機。該次金融危機源自於歐美國家，影響層面由金融面外溢到經濟面，且由地區性危機擴大到全球危機，衝擊層面之深度與廣度，全球關注。
探究本次金融危機發生的原因，包括金融體系過度運用槓桿、從事大量複雜交易及許多金融機構流動性緩衝不足等，當金融危機發生時，金融機構透過降低槓桿的過程籌措資金，卻因金融體系內金融機構之交互影響，使危機更形嚴重，導致金融市場對金融機構之清償能力與流動性因應能力失去信心。
為提升銀行體系穩健性，以降低金融危機，並避免經濟體系再度受衝擊，99.7.21美國正式簽署「Dodd-Frank華爾街改革及消費者保護法」（Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act），英國亦於100.2.17發布新金融監理體系諮詢報告，除成立新監理單位，強化各監理單位之職權外，亦提出多項強化金融監理之措施。BCBS則於99.12.16發布強化資本和流動性之監理架構（Basel Ⅲ），對全球銀行強化資本及流動性規範，提出革命性的變革，本次研討會重點即在於BCBS發布Basel Ⅲ中有關強化資本之相關內容。
本次研討會除由資深金融監理人員及業者對Basel Ⅲ相關內容進行講授外，共有來自11個國家的金融監理人員計44位代表參與，分享對Basel Ⅲ之看法，使參與研討會之人員對強化資本之內容有更深一層之瞭解。由於金融市場存在極大之不確定性，爰無人能預期下次金融危機發生之時機及地區，而他山之石可以攻錯，監理機關似得由過去金融危機吸取教訓。

我國自2007年即開始實施新巴塞爾資本協定，主管機關對本國銀行提升風險管理技術亦持續關注。Basel Ⅲ強調普通股權益、第一類資本之提高，強化銀行承擔損失之能力，以及對總體系統性風險提出改善措施，以降低處理問題金融機構之成本，確值得我國學習。為促進金融市場穩健發展，並使資本規範能與國際接軌，我國刻正參考Basel Ⅲ規定，修正「銀行資本適足性及資本等級管理辦法」及「銀行自有資本與風險性資產計算方法說明及表格」等相關規範，本次研討會內容將可作為修正上開法規之參考。

伍、附錄
附件一：議程

附件二：會議資料
� Senior Financial Sector Specialist,Financial Stability Institute, Bank for International Settlement


� Associate Director-General, Financial Systems and Bank Examination Department, Bank of Japan, Japan


� Financial Services Authority, United Kingdom


� Banking Supervision Law and International Banking Supervision Division, Deutsche Bundesbank, Germany


� Principal Analyst - Basel II, Diversified Institutions Division, Australian Prudential Regulation Authority, Australia


� Head, Group Treasury, Asia, Standard Chartered Bank, Hong Kong SAR


� Head, Macroprudential Analysis De Nederlandsche Bank, Netherlands


� Secretary General, Committee of European Banking Supervisors, United Kingdo


� Executive Vice President, Risk Management, UOB Group, Singapore


� Director, FIG Capital Markets, Citibank, Australia


� Vice President, Financial Institutions Group, Citibank, Singapore


� Managing Director, Financial Institutions Asia-Pacific, Moody’s, Hong Kong SAR


� 21家銀行為：JP Morgan、Wells Fargo、Lehman、Wachovia、Citigroup、Wamu、Merrill、Morgan Stanley、Bank of America、Goldman Sachs、RBS、HSBC、Barclays、HBOS、Lloyds TSB、IKB、UBS、Credit Suisse、Deutsche、Fortis及BNP。


� BCBS發布之文章包括「強化銀行體系穩健性之全球監理架構」(Basel III: A global regulatory framework for more resilient banks and banking systems)、「流動性風險衡量、標準及監控之國際架構」（Basel III: International framework for liquidity risk measurement, standards and monitoring）及「各國主管機關抗景氣循環緩衝資本之操作準則」(Guidance for national authorities operating the countercyclical capital buffer)等文件，再於2011年1月13日發布資本監管規定—「確保在無法繼續經營時能吸收虧損的最低要求」（Minimum requirements to ensure loss absorbency at the point of non-viability）。





PAGE  
2

