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壹、前言

一、考察目的
泰國與我國目前雖無正式外交關係，然近年來法務部所屬檢察機關與泰國檢察總署、肅毒局及特別調查部間，因跨國合作打擊毒品與詐欺犯罪，於公於私均有相當情誼。我國自民國82年5月正式向毒品宣戰以來，即確立以「斷絕供給、減少需求」為策略方針，行政院為解決毒品氾濫所衍生之各式犯罪及社會問題，已結合衛生、醫療、檢察、警政、社福及教育體系共同對毒品宣戰，然成效仍待觀察。
而單單以查緝毒品之成效來看，原本屬於毒品生產及轉運大國之泰國，近年來面對各種新興毒品的興起，如何針對不同毒品的製造、跨國走私與販賣模式，一一加以清剿，這值得我國借鏡，而且從每年所查獲之毒品數量，亦可證明泰國政府在反毒戰爭上的確大有斬獲，可見泰國所採行之加強國際合作、從源頭上游切斷供給鏈之策略實有可觀之處。尤其我國許多毒品犯罪其來源均是來自於泰國、緬甸及寮國邊境之金三角地帶，或是以泰國為主要轉運地，為有效瞭解其成因，並強化二國執法機關共同合作打擊毒品犯罪之友好關係，亦有必要前往泰國考察，與當地執法機關一同建立良好溝通管道與研商有效對策。
此外，數十名我國籍受刑人目前因案於泰國監獄內執行，法務部一方面雖積極與泰國方面洽談雙方交換受刑人之所謂「換囚」協議，然歷經多年努力，但迄今仍因臺、泰簽署正式官方協定涉及高度之政治、外交爭議，在短期內恐仍有相當阻礙。為加速推動換囚之可行性，顯有必要與泰方檢察機關、矯正機關與司法警察機關高層就此問題充分交換意見，以謀求長遠解決之道。
二、考察行程表

	日期
	行程內容
	備註

	12月5日（日）
	· 上午：11：00集合於桃園中正機場。於13：30搭乘中華航空CI0835班機。

· 下午：16：45抵達曼谷國際機場。

· 晚間：由我國駐泰國代表處設宴款待。


	· 泰國方面由皇家檢察總署國際事務司三位檢察官、特別調查部張貴銀中校及肅毒局數位官員接機，並受邀共同出席晚間由我國駐泰國代表處準備之歡迎餐會。

	12月6日（一）
	· 適逢泰皇蒲美蓬（拉瑪九世）八十三歲生日，亦為泰國的父親節，由我國駐泰國代表處安排參訪曼谷著名建築物與市政建設情況。
	

	12月7日（二）
	· 上午：拜會泰國皇家檢察總署國際事務司、毒品事務司與泰國檢察博物館。
· 下午：由泰國皇家檢察總署安排參訪大皇宮與卻克里˙瑪哈拉撒廳（Chakri Mahaprasad Hall）。

· 晚間：由泰國皇家檢察總署國際事務司副司長設宴款待，出席者包含泰國皇家檢察總署國際事務司與毒品事務司之多位檢察官。
	· 上午由我國駐泰國代表處人員陪同拜會泰國皇家檢察總署國際事務司與毒品事務司，由國際事務司副司長、主任秘書與毒品事務司司長接待並進行雙邊會談。
· 下午由泰國皇家檢察總署國際事務司二位檢察官陪同參訪泰王議政之皇宮廳堂，瞭解泰國君主立憲制度之運作方式與泰王的憲政定位功能。

	12月8日（三）
	· 上午：由我國駐泰國代表處人員及泰國皇家檢察總署檢察官陪同拜會泰國司法部特別調查部（DSI），由特別調查部國際事務處處長接待與進行雙邊會談。

· 下午：由我國駐泰國代表處人員及泰國皇家檢察總署國際事務司主任秘書與數位檢察官陪同拜會泰國司法部矯正廳與中央女子矯正機構（Central Women Correctional Institution），瞭解泰國矯正業務之制度與實務運作，並就臺、泰兩國換囚事宜交換意見。

· 晚間：由我國駐泰代表處人員陪同遊覽昭披耶河風光。
	

	12月9日（四）
	· 上午：由我國駐泰國代表處人員及泰國皇家檢察總署檢察官陪同拜會由泰國司法部肅毒局（ONCB），由肅毒局副局長接待與交換緝毒心得。
· 中午：由泰國司法部肅毒局（ONCB）設宴款待。

· 下午：由泰國皇家檢察總署安排參訪泰國檢察博物館。
· 晚間：由泰國皇家檢察總署毒品事務司司長設宴款待，與會者包含泰國皇家檢察總署國際事務司副司長、主任秘書與毒品事務司司長與多位檢察官，充分建立雙方合作情誼。
	

	12月10日（五）
	· 本日適逢泰國行憲紀念日，為國定假日，由我國駐泰國代表處人員安排曼谷市政導覽。
· 晚間：由我國駐泰國代表處陳代表銘政設宴款待，瞭解當前我國在泰國外交工作的重點與成果。
	

	12月11日（六）
	· 下午：搭乘17：50之中華航空CI0836班機返國，於同日22：25抵達中正機場。
	


貳、考察過程
一、泰國皇家檢察總署（OAG）
（一）泰國檢察制度沿革 
泰國現代意義上的刑事司法制度是由卻克里（Chakvi）王朝第五位君王朱拉隆恭（Chulalongkorn）大帝，提出西化變革下之產物。而現代意義的泰國檢察機關則是在1892年泰國司法部成立之後，方正式宣告成立，在此之前，泰國的刑事訴訟制度中沒有檢察官之設置，指控犯罪之責任在犯罪被害人，並由被害人提出訴訟。1893年4月1日，泰國司法部根據1892年「曼谷大法典」第八條，正式成立檢察機關--「檢察廳」，確立其為司法部下屬單位，並取得其憲法上的地位。1922年檢察廳脫離司法部，成為獨立機關，且此種形式保持近百年。1991年，泰國檢察機構經歷了組織上的重大變革，即隸屬於內務部的檢察廳變成一個完全獨立的機構，直接歸總理領導，且檢察廳更名為「檢察總署（office of attorney general，簡稱OAG）」或稱「最高檢察署」。
（二）泰國檢察機關介紹
泰國檢察機關分為三級，檢察總署、地區檢察署及省級檢察署。檢察總署設置以下機構：辦公處、法律諮詢處、技術處、刑檢處、簡易檢察處、經濟犯罪檢察處、青少年及家庭犯罪檢察處、民事檢察處、稅務檢察處、勞工案件檢察處、上訴處、人民權益保護與法律援助處、晉升與培訓處、地區檢察署管理處
。
（三）泰國檢察官之職權
泰國檢察官的職權主要有三方面，第一，保護政府利益：檢察官乃國家的律師，主要是為政府各部門、國有企業單位提供法律諮詢及服務。檢察官有責任審查和修改政府與私人機構間訂定之協議或草案，以防止政府簽訂不利的契約。第二，保護公民利益：檢察官除負有幫助政府之職責外，還需為民眾提供法律援助，為履行此一職責，泰國成立「人民權益保護與法律援助處」，以保護公民利益，並提供公民法律援助，包括調解糾紛、向民眾宣傳法律知識、在訴訟中提供法律諮詢等。第三，實踐刑事訴訟：與其他國家檢察官相似，泰國檢察官基本職責也是參與刑事訴訟，根據泰國刑事訴訟法規定，檢察官最重要的職責是做出起訴與否的決定。而起訴某犯罪人需有充分證據，這些證據多由警方蒐集後，再交由檢察官提起公訴，另檢察官在起訴前，有權要求警方進行補充偵查或要求進一步審查證人。一般而言，泰國檢察官多無親自偵查犯罪之權限，根據泰國法律規定，只有泰國人在外國犯罪，且由檢察總長負責偵查該案件時，檢察總長可指派檢察官偵查案件。另對於發生在曼谷地區的刑事案件，若檢察官為不起訴處分，而警察局局長或省長卻不同意時，必須將該案交由檢察總長作最終的決定。又檢察官起訴後，必須將起訴書摘要提交法院，如果被告不承認犯罪，則由檢察官負舉證責任，向法庭提出證人或證據以證明被告犯罪。檢察官亦有責任在上訴法院及最高法院全程蒞庭。再者，根據泰國「反貪污法」規定，泰國檢察官有權向法院申請，要求沒收國家官員來源不明之財產。而泰國「刑法」亦賦予檢察官預防犯罪之職責，即檢察官有權要求法院對被起訴的被告為保安處分的諭知，包括有預防性監禁、禁止進入特定區域、繳納保證金、強制治療及禁止從事特定職業等。
（四）與泰國檢察總署之意見交流
此次參訪泰國皇家檢察總署，參訪團亦就諸多議題與泰國檢察官泰國做意見交流：如泰國檢、警機關偵辦案件時，有無對犯罪嫌疑人實施通訊監察？泰國皇家檢察總署檢察官表示，在泰國，亦由警方蒐集證據後，由檢察官向法院聲請監聽票獲准後，對特定刑事犯罪嫌疑人實施通訊監察，每次監聽期限為30天。
另有關透過洗錢取得不法利益之販毒被告或貪瀆被告，可否沒收其財產？泰國皇家檢察總署檢察官表示，泰國檢察官需向法院證明其財產係源自於其犯罪之不法所得，亦即仍需證明其因果關係，這也是偵查實務上的困難之處。至於泰國檢察官是否可轉任律師或法官？原則上，泰國檢察官不可逕自轉任律師或法官，需另外參加律師及法官考試，才可擔任律師或法官，但若原曾任檢察官的法官仍可申請回任擔任檢察官，而且由法官轉任檢察官之人數不在少數。
（五）小結
近年來跨國犯罪伴隨全球化發展而生，跨國犯罪案件明顯增加，而此次參訪泰國檢察總署，除對泰國檢察制度有深入瞭解外，與職司跨國犯罪偵辦聯繫工作之泰國皇家檢察總署「國際事務司」檢察官有相當良好的互動，並建立我國與泰國間偵辦跨國犯罪案件之聯繫窗口，將來兩國檢察官若偵辦台、泰跨國犯罪案件時，對於證人證詞的取得、證物及書面文件的交付與認證、不法所得沒收、甚至犯人引渡等問題，均可透過此次參訪團所建立之聯繫窗口，彼此協助，相信對打擊跨國性犯罪有相當大的助益。
二、特別調查部（DSI）  

（一）特別調查部成立緣由
       泰國在成立特別調查部（Department of Special Investigation，簡稱DSI）之前，某些特定之經濟犯罪分由泰國中央銀行（即BOT，負責監督商業銀行、金融公司或其他金融機構）、泰國證券交易所（即SET，直接監控證券交易的訊息，當有不實虛偽的證券交易行為發生時，負責收集相關的事實與證據後，交與警方處理）、在泰國的美國證券交易委員會（如發現於證券股票交易時，有內線消息或有人為炒作股票等事證後，將相關事證交給警方或檢察總長）、國稅局及海關總署（稅務部門針對個人所得稅及企業之營業稅有審核權、海關部門則針對關稅稅收等有審核權，是若發現有逃漏稅捐之情形時，有初步調查權）、反洗錢司（負責偵辦毒品與洗錢案，惟其權限僅及於民間資產沒收而已，有關貪瀆洗錢案件仍須移由警方辦理。）、反貪腐委員會（但該委員會並無實際偵查的權限，無法發揮有效的作為）、經濟犯罪偵查處（此為警政單位為打擊經濟犯罪所成立的特別工作隊）、檢察總長成立之專門辦事處（係由檢察總長視案件需要而成立專門辦事處，專門處理經濟犯罪案件（但因泰國檢察官之偵查權限受限，無法發揮其效果）、專業法庭（由專業的法官處理相關的經濟犯罪案件）。

       在泰國雖有上述機關從事有關經濟犯罪案件之偵辦與處理，但仍無法有效抑制犯罪之產生或對犯罪者為有效之制裁，有些是機制與結構性問題。在泰國其司法問題在於司法警察的權力過大與權力濫用，且刑事司法系統彼此間缺乏合作與協調，亦無類似我國冤獄賠償法或對被告濫權羈押等賠償、求償或刑事責任規範。相對於我國是以檢察官為偵查主體，司法警察（官）係受檢察官監督、指揮辦案而言，在泰國則反之，偵查主體為司法警察（官），上開機關將相關收集的資料交給具偵查權限之司法警察（官）偵查，於司法警察（官）完成調查後，將偵查結果提報檢察官並建議檢察官對該案為不起訴處分或提起公訴，若檢察官認偵查不完備，亦無法自行發動任何偵查作為，因為如前所述，泰國的偵查主體為司法警察（官），所以檢察官只能將案件發回司法警察（官），由司法警察（官）續為偵辦。而且案件於此來回間，耗費時日，往往要提起公訴時實已逾4到5年，且無法將被告定罪。由於此司法制度上之缺失讓泰國人民與政府意識到現有機構和舊的刑事司法制度沒有能力打擊經濟犯罪和其他嚴重的犯罪行為，而認為有改革刑事司法制度之必要。

       但泰國的司法改革並非僅因上述原因，最主要有此開端係泰國在1997年遭遇經濟危機與新憲法之頒布，因為經濟危機使大家認為司法有修正之必要，故在新憲法中成立與舊法不同的法院和司法部。法院完全獨立於政府，有自己的預算和行政辦公室。另修正前之憲法關於司法事務的機關分散在各部會之下，造成彼此間的合作與協調發生很多問題，為解決此問題修正後之憲法乃將所有政府機構中與司法事務有關者，全部移交至司法部底下，如檢察總長反洗錢辦公室、肅毒局和矯正司，而日後成立之司法鑑定科學的中央辦公室與司法事務部亦均在司法部下。亦即以司法部為所有司法事務之中心。而為解決前述打擊犯罪和經濟犯罪問題孕育而生的由獨立機構特別調查部亦在司法部下，受司法部長之直接監督。
（二）特別調查部的組織與職能

       泰國特別調查部成立於2002年，特別調查法則2004年1月20日生效，其職能與美國聯邦調查局（FBI）相類似，專門處理組織犯罪、嚴重影響公眾、國家安全、國家經濟之案件、重大跨國犯罪或涉及高級行政官員、高級警務人員等案件，因為此類案件之犯罪手法精密，或以合法掩護非法等作為掩飾犯罪等，且涉嫌犯罪之人身分特殊，以一般之偵查方法不易調查且有其困難，故在司法部下設一獨立之「特別調查部」，以解決各刑事司法機關缺乏合作與協調的問題。而特別調查部係由總理擔任主席、司法部部長擔任副主席、另由司法部常務秘書、財政部常任秘書、商務部常任秘書、最高法院檢察長、泰國皇家警察總局局長、軍法署署長等部長級以上擔任會員而組成的，因此若各機關出現矛盾與歧異的作法，即可透過上開成員所召集的會議解決問題。特別調查部雖只有行政權，但它有法律授權的調查權（即特別調查法），不再是沒有武器的偵辦單位。

       泰國特別調查部依據任務規劃之不同分設有數個局處。如「特別刑事局」，該局依據法律的規定主要是偵辦特定的案件，而該局另需負責保護證人及執行其他特別調查部指示之任務。如「財政局」係執行初步調查銀行不法犯罪等金融案件，或負有防止銀行等金融企業犯罪之任務。還有其他局處專責調查稅務犯罪之案件。亦有「智慧財產局」專責調查侵害智慧財產權之案件及預防、制止侵害智慧財產權之情事發生。「國際事務處及國際犯罪管理局」負責國外聯繫、促成與他國關於查緝國際犯罪之相互援助與合作及預防、制止國際犯罪。「消費者及環境保護局」則負責調查有關對於環境、水土污染或破壞等犯罪行為或對於消費者法益侵害之犯罪事件，並防止此類案件之發生。總之，各局處之成立均係為了打擊特殊犯罪並能制止與控制犯罪，以維國家之經濟、社會穩定及國際間的合作關係。而其可實施調查之人員約364人、特別個案主任364人、支援人員93人、人力資源777人。

（三）特別調查部辦案模式

         泰國特別調查部採跨領域、跨國際的科學辦案模式，在偵查犯罪過程中，它可以邀請有關的人士或專家或國際上可提供專業調查的人士加入調查小組而與檢察官組成一個辦案團隊，例如，可要求在其他單位工作的海關人員因協助偵辦，而在案件偵辦期間加入協辦，以共同打擊經濟犯罪。

（四）特別調查部的特別調查權

        如前所述，為解決檢察官的被動調查權，法律賦予特別調查部有異於一般偵緝單位有不同的權限，例如在查緝犯罪時，可無須事先向法院聲請搜索票，而於搜索後向法陳報即可；另經法院的核可，亦可對相關犯罪嫌疑人或關係人實施通訊監察。在泰國特別調查部的權限中較為特別的是，他們允許有臥底人員，透過臥底人員滲透參與犯罪組織，以掌握犯罪情資。

       而特別調查部除了負責預防和制止犯罪外，亦負責調查具體的金融犯罪、逃漏稅捐、智慧財產權案件、消費者保護、公務員貪腐或違法的政府採購等弊案，另其他跨國際有組織的犯罪及白領犯罪，亦均在特別調查部的職權調查範圍。

（五）特別調查部與其他調查機關的關係
        泰國特別調查部與其他的辦案單位的角色是有差異的，法律賦予特別調查部的權力，係為透過特別調查部解決前述司法無法有效偵辦嚴重複雜與精密的案件，尤其是經濟犯罪或白領犯罪或跨國有組織的犯罪的問題，故將該類案件劃歸特別調查部偵辦處理;由一般警方則負責社會和平安全的運作，如社會暴力等街頭犯罪應交由有裝備有訓練的警方處理，例如：特別調查部需要的是數據資料的收集與技術基礎，比較像一個情報組織，故特別調查部依法可以安排臥底人員或臥底單位滲在依個特定組織或地區，而警方的勤務上包括街頭的巡邏，其二者基本上是各司其職，各在其專長的領域肩負其維護國家社會安全和諧的責任。

（六）泰國特別調查部的預算

        泰國政府為使特別調查部保持運作的獨立性與超然性，使特別調查部有自己的辦公室與預算，而得以不受任何干預，公正的辦案。在2009年編列的預算為685,034.900泰銖、2010年編列之預算為728,014,100泰銖，相當於每年新台幣6億至7億元之預算。這與我國特別偵查組係隸屬於最高法院檢察署，而預算並非獨立之規定大不相同。

（七）泰國特別調查部成立迄今之承辦件數
	年度
	收案量
	結案
	未結

	2004
	31
	31
	0

	2005
	89
	85
	4

	2006
	170
	165
	5

	2007
	96
	89
	7

	2008
	83
	63
	20

	2009
	123
	87
	36

	2010
	467
	76
	391

	總計
	1059
	596
	463


（八）泰國特別調查部所偵辦之跨國犯罪案件
        泰國特別調查部成立除為了解決國內重大的經濟犯罪等，也為了有效打擊跨國犯罪，包括人口販運、國際治安、偽造護照、國際經濟犯罪、電話詐騙等跨國性犯罪，由特別調查部透過國際刑警組織或國際間的互助條約共同合作打擊犯罪。 
（九）小結
        泰國特別調查部的成立有其特殊的目的，因為其所偵辦案件是不同於一般案件，係針對較具智慧型的犯罪、犯罪手法更為精密的犯罪，故辦案的手法也必須與時俱進，因此特別調查部除對其辦案人員的在職訓練不斷加強外，亦強調辦案的策略與團隊精神，是一個跨領域協同辦案的組織，希望可以打造一個符合國家、社會期待的正義社會。相較於我國的刑事制度，檢察官為偵查主體，其可指揮調查機關（如調查局）、或警察機關（如刑事局、行政院海岸巡防署等單位）辦案，雖無如泰國特別調查部可廣納其他部會之人員或國際人士參與組成團隊辦案，然檢察官於辦案時亦採取協同辦案的模式，避免自己一人單打獨鬥，亦會邀請專業人士提供專業意見供辦案參考，二者有很大的不同。再泰國政府賦予特別調查部獨立的權限、獨立的預算，使特別調查部不受干預與支配，保持超然的辦案立場，這對泰國人來說是正義的實現。
（

三、司法部矯正廳
（一）泰國司法部矯正司之組織架構
  其設有司長1人，其下設有副司長4人，分別負責執行業務、管理部、學術部等。
（二）泰國司法部矯正司主要執行業務主要如下：
1.王室赦免部分
    王室在泰國有至高無上的地位，故王室依據憲法或刑事訴訟法
之相關規定可以給予罪犯赦免其等所遭受的懲罰。如同我國的特赦、
大赦、減刑等規定。而在泰國可分為集體皇室赦免，舉逢泰皇、皇后
誕辰等皇家重大慶典，泰國政府將會受刑人辦理大赦作業，由內閣向
國王建議頒布，這是適用於全體被告。另一種是個人皇室赦免，是為
請求國王赦免被定罪之被告，可由被定罪的被告自己或其父母、子
女、配偶或其他在國外的囚犯透過司法部門遞交請願書予國王，由國
王決定赦免與否。就泰國的法律程序來說，是屬被告請求救濟的一個
例行程序。此與我國法律規定判決確定後之再審、非常上訴的救濟制
度不甚相同。
2.國際換囚部分： 

    目前泰國對於在泰國犯罪之被告或泰國公（國）民在國外被判刑
確定，得否將被告移轉回泰國執行或將他國之被告交由其所屬國家，
端視泰國與該國有無簽訂雙邊換囚條約，現與泰國有簽訂該等條約有
美國、法國、德國等24個國家，其他正在洽談者有越南、中國大陸
等國家。
(三）泰國政府對女子受刑人（或被告）之管理：
 泰國政府針對女性的受刑人（或被告）設立專屬的收容機構，並
於西元1962年在曼谷成立的全國矯正機構最大的女子監獄-「中央女
子矯正機構」，故於此轄區偵查中被羈押的女性被告或經判決有罪確
定而入監執行的女性受刑人，均會進入此機構。該機構為便於管理被
收容或執行徒刑的婦女，其等婦女雖是10多人共同於睡於一間大宿
舍，並於該宿舍內之一小區域衛浴，但此外，在該機構有寬廣的活動
空間，並在該機構內種滿花木，使著受刑人較有平靜的心情。
 泰國政府為使犯罪之婦女經過矯正後，於出所（監）後，能迅速
重新融入社會，在此中央女子矯正機構建立良好的管理機制與環境，
並教導受刑婦女一技之長，如時尚設計、藝術、工藝、烹調、音樂等
等等，因此在我們拜會該機構的過程中，耳中會傳來受刑婦女彈奏的
音樂聲，也看到她們手工藝的成品展售，在在顯示泰國政府為使受刑
婦女不與社會脫節，並於重新踏入社會後有謀生能力的努力。另外，
對於在受刑中生病的婦女，有專屬的醫療照護；對於有幼兒需照料的
受刑婦女，該機構亦有專屬的育兒室，由專門的褓母代為照顧，減輕
受刑婦女的心理負擔，以期達到成功有效的矯治效果。
(四)泰國政府對於外國受刑人之管理：
   泰國目前尚無設置專區收容外籍受刑人，泰方前曾研議將所有外
籍受刑人集中於同一所監獄，或在監獄設置專區收容外籍受刑人，惟
考慮將造成本國受刑人與外國受刑人之差別待遇，短期內尚無實施之
可能。又泰國司法及服刑待遇不分國籍、種族等均採相同標準，對我
國人在泰國之司法及服刑待遇亦採相同標準。
泰國司法訴訟亦採三級三審制，因第二審及第三審均採「書面審
理」，而初審極為嚴謹、冗長，法庭設有公辯律師及外語翻譯（含華
語）。泰國監獄大多人滿為患，加以政府預算短缺，服刑人居住及伙食等無法達到良好水平，惟獄方同意服刑人自費購買食物。外籍服刑人家屬（包括我國在內）除一般性探監外，並得以懇親方式探視，一年以兩次為限，由各國駐泰使領館（代表處）代為申請。
四、結論：
我國與泰國雖互動良好，惟因該國的政治立場與外交政策
（該國目前採取「一個中國」的外交政策），關於換囚之議題仍是
屬於較為敏感，故迄今雙方尚未有相關條約或協定之簽訂。但觀之
近年來我國赴泰經商與投資情形、引進泰勞、國人赴泰觀光人數
等，及在泰國執之受刑人亦表達欲返台服刑之意願，為使我國在泰
受刑人能重返國門繼續服刑，以符人道精神，我國相關單位應積極
努力，在換囚協定或條約未簽署前，儘速先以其他方式協調執行，
達成實質換囚之目的。   

四、肅毒局（ONCB）
（一）成立歷史

泰國政府在196l 年設立中央麻醉局（Central Narcotics Board, CNB)，該委員會由警察局局長擔任主席，委員會之成員由Deputy Permanent Secretaries, Directors及各機關代表所組成。該委員會在警察局設立Thailand Central Bureau of Narcotics，在執行毒品防制及依照他國、國際組織委託之行動等事務上擔任協調角色。CNB在各地任命許多次級委員會以及地區委員會，並在警察局設立專責單位（the 7th Sub-Division in Crime Suppression)，負責執行毒品壓制工作。直至1976年根據 Narcotics Control Act B.E. 2519 成立現行之毒品管制委員會及毒品管制委員會辦公室（ONCB），擔任毒品防制之協調主體。自1976 年設立之後，ONCB 經過數次之重組，最近ONCB 被劃分出處、局以及地區辦公室。

（二）毒品政策

泰國深受毒品危害已久，從毒品走私、毒品製造，以及毒品之栽種，過去在泰國都是非常普遍的社會問題，泰國為了對抗毒品之氾濫已經奮戰了數十年，近幾年來已經逐漸開始有大幅度的改進成果。根據「毒品防制法」（Narcotics Control Act）由泰國總理親自擔任主席之「毒品防制委員會」（Narcotics Control Board），以統籌國內防制毒品之各項業務。為了從根本徹底解決毒品問題，從毒品之來源及供給二方面下手。自控制供給方面，強化執法機關及緝毒單位之有效性，以減少毒品之取得可能。其中最重要的工作便是減少鴉片的栽種面積。為了解決泰國北部山區鴉片種植之現象，泰國國王及皇太后積極推動改善高山族人之生活條件計畫，以改善他們的生活為方法，讓他們不再仰賴毒品之栽種。關於鴉片栽種面積，泰國從1984年，有高達8776.64公頃，到2001年僅剩1257.14公頃，至2003年僅剩下857公頃，至2009年則剩下211.1168公頃成效非常顯著。泰國從降低毒品需求方面，則從毒品預防、毒品矯治等方面著手，一方面減低一般人民吸毒之可能性，另一方面則幫助已成癮者，有效的戒毒。此外，國際查緝毒品合作、法律的持續變更、洗錢犯罪之財產沒收以及人力資源的發展等都是此計畫成功之因素之一。

（三）組織編制
依照毒品防制法直屬總理之「毒品防制委員會」（Narcotics Control  Board）由總理擔任此委員會主席，委員會成員包括國防部長、內政部長、司法部長、教育部長、衛生部長、檢察總長、皇家警察總局長、關稅總局長及其執行單位即肅毒局（或譯為毒品防制辦公室，即Office of Narcotics Control  Board）之局長。

肅毒局（或譯為毒品防制辦公室）於1996年成立，原本隸屬總理府，但是在2002年修法後改為隸屬司法部，目前總部設於首都曼谷，編制約750人，其執掌包括，

1.政策規劃；負責規劃全國反毒策略及執行計畫。

2.緝毒偵查：對於涉嫌毒品交易、毒品製造、毒品進出口及分銷等組織及個人進行逮捕及偵查。

3.執法協調：協調各警察局、關稅局等執法機關之緝毒行動。

4.國際合作緝毒之執行與聯繫。

5.毒品犯罪之財產調查。

為了更有效肅清毒品，前總理Thaksin博士在2003年1月14日之政策指導會議上正式宣布泰國政府「向毒品宣戰」（the War on Drugs），並立即宣布自2003年2月1日起至4月30日起之3個月間，即刻開始第一階段的肅毒計畫。Thaksin總理並以29/2546號行政命令飭令所有肅毒相關機關重新組織調整，提高執法之有效整合程度，並立刻任命副總理Chavalit擔任肅毒全國指揮中心（National Command Center for Combating Drugs，簡稱NCCD）之主席，負責指揮、協調、監督全國所有各層級之執法機關。
而自從肅毒局於1976年成立以來，已經經歷數次的組織調整，經過最近的組織調整後，肅毒局的組織架構可以分為以下幾個部門：

1.綜合行政部（General Administration Bureau）
2.法律事務部（Legal Affairs Bureau）

3.資訊科技中心（Information Technology Centre）
4.防毒人力資源發展部（Human Resource Development Institute on Narcotics Control）

5.毒品分析與技術服務處（Narcotics Analysis and Technical Service Institute）
6.毒品生產調查與監視處（Narcotics Crop Survey and Monitoring Institite）
7.國際事務部（Foreign Affairs Bureau）
8.資產沒收部（Asset Seizure Bureau）
9.毒品執法部（Narcotics Law Enforcement Bureau）
10.降低需求部（Drug Demand Reduction Bureau）
11.毒品控制策略部（Narcotics Control Strategy Bureau）
12.曼谷地區反毒辦公室（Bangkok Area Narcotics Control Office）
13.各地區反毒辦公室（共分一到九區）（Narcotics Control Office Region 1-9）
（四）毒品法規

泰國是一個成文法國家，所有反毒法令也以符合各項聯合國公約要求為首要考量，泰國與反毒有關的法令甚為周全，最主要的八部反毒相關法令如下：「毒品控制法（Narcotics Control Act, 1976）」、「毒品法（Narcotics Act,1979）」、「毒品成癮矯治法（Narcotic Addict Rehabilitation Act）」、「防制毒品相關犯罪法（Act on Measures for the Suppression of Offenders in an Offence relating to Narcotics, 1991）」、「毒品刑事案件訴訟法（Act on Procedure of Narcotics Case, 2007）」、「精神藥物法（Psychotropic Substances Act, 1975）」、「揮發性物質緊急防制令（Emergency Decree on Controlling the use of volatile Substances, 1990）」、「商品控制法（Commodities Control Act, 1952）」等等。
以下僅就在查緝毒品上最相關的幾部法規作簡要說明，首先為「毒品法」（Narcotics Act），泰國毒品法針對製造、運輸、持有毒品的犯行作不同的刑事處罰規定，並且依照毒品之成癮性、對人體之影響及危險性及醫療之不同目的，將毒品分為五類。基本上毒品之分類，都是依照泰國公共衛生部（Ministry of Public Health）之公布，其中第一級毒品共39種，包括：海洛因（heroine）、安非他命（amphetamine）、甲基安非他命、愛他死（ecstasy）、LSD等；第二級毒品，共102種，包括：可待因（cocaine）、嗎啡（morphine）、醫療用鴉片（medicinal opium）及鴉片等。而毒品法同時賦予執法官員搜索私人身體或處所、逮捕毒品犯罪嫌疑人、扣押毒品犯罪所得財產、詢問或傳喚被告及監視私人營業處所的權力。另外，「精神藥物法（Psychotropic Substances Act, 1975）」也針對各種天然或合成之精神藥物進行規範（類似我國之管制藥品管理條例），也將各種精神或麻醉藥物分成四個等級加以規範。
其次則為「毒品成癮矯治法」（Narcotic Addict Rehabilitation Act）。「毒品成癮矯治法」的基本觀點認為，施用毒品者係病人，而非犯罪者。同樣的，毒品成癮者，也不是犯罪者，而是一個需要矯治以便重返社會的人。因此，根據毒品成癮矯治法，如果毒品成癮矯治委員會（sub-committee of Narcotic Addict Rehabilitation ）若認定施用毒品者有矯治之必要，得安排6個月以下之一階段期間讓施用毒品者前往矯治機構戒治。期滿後，若仍有再矯治之必要，此矯治期間得連續實施，每階段不得超過6個月，累計總時間至多以3年為限。
第三為「防制毒品相關犯罪法（Act on Measures for the Suppression of Offenders in an Offence relating to Narcotics, 1991）」，本法主要是規範有關毒品犯罪所得資產的沒入、境外毒品犯罪偵辦及毒品犯罪共犯之處罰等三大部分。而參考2009年泰國的反毒年報（Thailand Narcotics Control Annual Report 2009），泰國政府依據本法在2008年扣押了價值約7億6,860萬泰銖的毒品犯罪所得資產，在2009年則扣押了價值約9億2,950萬泰銖的毒品犯罪所得資產。
第四為「毒品犯罪訴訟法（Act on Procedure of Narcotics Case, 2007）」，這個法令在偵查作為部分規範了有關臥底偵查、控制下交付，在刑事訴訟程序中則規範了毒品案件的被告缺席審判程序與被告認罪審判程序。
而根據泰國肅毒局的官員表示，泰國的反毒法令雖然眾多，但立法目的不外乎「處理吸毒者與製、運、販毒者問題」、「管控毒品與藥物」及「沒收毒品犯罪所得資產」此三個面向。
（五）意見交換

利用與肅毒局官員會談的機會，我們提出了幾個問題，首先有關泰國目前每年的毒品案件量、被告人數與查獲毒品數量，泰國肅毒局官員表示自2004年以來，泰國每年的毒品案件量與被告人數均有成長，而查獲的毒品除海洛因外，以甲基安非他命、冰毒及大麻居多，詳細數據如下表。
	年度
	案件數
	被告人數
	查獲毒品重量（單位：公斤）

	
	
	
	海洛因
	甲基安非他命
	冰毒
	Ecstasy
	古柯鹼
	愷他命
	大麻

	2000
	222,614
	238,380
	384.18
	7,569.29
	0.35
	18.05
	4.00
	38.53
	9,743.74

	2001
	207,447
	220,525
	473.60
	8,448.89
	0.01
	17.02
	4.92
	95.41
	10,921.13

	2002
	213,175
	224,779
	653.98
	8,631.76
	8.16
	37.96
	16.24
	29.45
	12,512.48

	2003
	102,333
	108,309
	437.45
	6,438.32
	48.85
	33.25
	10.82
	98.11
	13,772.78

	2004
	55,472
	60,772
	820.17
	2,805.29
	47.34
	31.25
	12.32
	164.92
	9,907.30

	2005
	67,131
	73,684
	954.57
	1,598.29
	322.64
	8.64
	6.78
	47.49
	13,289.19

	2006
	74,403
	81,937
	91.66
	1,213.40
	93.74
	6.73
	36.36
	21.88
	11,865.63

	2007
	97,573
	106,617
	293.37
	1,291.24
	47.44
	28.39
	18.72
	2.97
	15,384.04

	2008
	134,843
	146,170
	199.82
	1,976.00
	52.27
	11.61
	11.52
	16.20
	18,805.55

	2009
	155,013
	168,083
	143.01
	2,417.29
	210.59
	14.79
	9.21
	19.96
	17,534.92


接著談到有關毒品施用者之處遇政策，泰國法律對於毒品施用者之基本定位，根據「毒品成癮矯治法」規定，施用毒品者係病人，而非犯罪者。同樣的，毒品成癮者，也不是犯罪者，而是一個需要矯治以便重返社會的人。因此，根據毒品成癮矯治法，如果毒品成癮矯治委員會（sub-committee of Narcotic Addict Rehabilitation ）若認定施用毒品者有矯治之必要，得安排6個月以下之一階段期間讓施用毒品者前往矯治機構戒治。期滿後，若仍有再矯治之必要，此矯治期間得連續實施，每階段不得超過6個月，累計總時間至多以3年為限。在實施矯治之同時，檢察官得發出命令暫緩原本犯罪行為之起訴，直到毒品成癮矯治委員會做出最後認定之前。若毒品成癮矯治委員會認定戒治成果已具成效，可以豁免施用毒品的行為人免除檢方所指控之罪責。但倘若戒治成效不彰，係屬未達滿意之程度，毒品成癮矯治委員會則會發函予檢察官，通知檢察官依法定程序繼續進行偵查程序。

我們進一步詢問泰國在2010年所觀察到的毒品問題與查緝進展，肅毒局的官員表示，2010年的毒品氾濫問題較2009年嚴重，尤其是來自金三角地帶與泰北邊境的毒品有成長的趨勢，隨著安非他命類毒品的製造技術日益普及與精進，安非他命類毒品（包含藥錠狀與結晶狀）的工廠與市場均有增加，化學先驅物質的管制問題，也導致製毒工廠的普及，海洛因製造工廠在過去幾年裡也有成長，大麻類毒品經由泰國轉運至其他國家的現象也屢有查獲，他們也觀察到西非與南美的毒販彼此間聯絡與交易越來越頻繁，許多新合成的毒品也入侵泰國，這種趨勢似乎與經濟不景氣與失業率上升具有關連，金三角地區的毒品工廠與實驗室尚未消滅，暗示泰國在未來的數年仍有艱苦的反毒戰爭要打。
3、 結語與建議
一、統一我國反毒主政事權：近年來，泰國在反毒業務上成效卓著，自從2003年初，泰皇宣布舉國一致厲行反毒戰爭後，各項製毒及販毒案件亦大幅減少，以前習見之製毒工廠案件在泰國境內也大量減少。由此足見泰國在反毒政策及執行上頗有可資借鏡之處。而泰國設有專責之肅毒局，統一所有肅毒政策之擬定及查緝毒品之偵查業務，藉此，一方面揭示該國政府掃蕩毒品之決心，更有效地統合執法單位之查緝效率及落實反毒政策。然我國有關毒品之執法單位，散見於警政署、調查局、海巡署，乃至憲兵司令部等，事權不一，更徒生爭功諉過之弊，為統合查緝戰力，雖由臺灣高等法院檢察署統合警察、調查及海巡署等各執法單位，彙整情報分享，統合查緝分工等，以落實毒品之查緝。但毒品問題並非僅是單一的犯罪問題，而係一個複雜的社會議題，為有效解決毒品的社會問題，應由行政院指定主政部會，統整包括法務部、調查及警政、教育宣導、衛生醫療、社會福利等部會，以及各項防毒、拒毒、緝毒及戒毒相關關業務，彙整政府查緝毒品之資訊及力量，從執法、教育、公共衛生、醫療等各方面深入探究毒品問題，研擬解決方案，才得以根本解決毒品問題。

二、修正毒品相關防制法令：目前我國對於單純施用毒品之吸毒者，係採行以治療病人為目的之觀察勒戒、強制戒治等程序，然其程序過短，加上實質上並未區分施用毒品種類與治療目的進行區隔及矯治，矯治內容淪為監禁的替代處分，導致執行內容不彰，顯然不足以有效戒除吸毒者之毒癮。由泰國戒毒矯正作業之經驗，可見唯有延長觀察勒戒及戒治期間，以長時間之隔離，輔以藥物及心理治療、體力加強訓練、職業技藝培訓等課程，並應在勒戒及戒治期間，區隔第一級、第二級、第三級等不同種類毒品之吸毒犯個別執行，以免反而受到其他吸毒犯之他類毒品誘惑，方能有效戒除吸毒者之吸毒惡習。

三、採行多元化的戒毒程序：新興毒品之濫用，在泰國同樣都是棘手之社會問題。為期戒毒工作得以成功，除應延長戒毒程序以外，更應引入醫療、心理、社工，乃至宗教等專業人員進入戒治，以徹底戒除吸毒者之毒癮。

四、強化毒品查緝設備及技術：泰國北部向來是傳統鴉片類毒品產製及銷售之大本營，然近年來幾乎已經銷聲匿跡，絕大多數製毒工廠更已經遷移至緬甸、寮國等其他鄰近國家，但隨之而來的跨國走私問題亦需重視。泰國近年所補強之先進設備，便在查緝過程中提供極為重要之助力。首先，泰國執法人員自美國所習得之毒品產地鑑別技術（profiling），讓查緝人員得以在第一時間，由所扣得之毒品鑑別出毒品之產地來源，有助於儘速查緝毒品之上游共犯集團，同步瓦解上、下游之毒品集團。又自美國購買移動式X光檢測車，遂得以在路口等地機動地檢測可疑車輛及物品，對於槍砲、毒品等犯罪查緝助益甚大，我國現已引進這方面的技術與設備，可以考慮加以推廣。

五、加強洗錢犯罪之財產沒收：泰國查緝毒品之績效卓著，除了嚴刑峻罰產生遏阻作用外，其關鍵性因素應是對於重大犯罪洗錢行為之財產沒收制度。經查，泰國於1999年所制訂之防制毒品相關犯罪法（Act on Measures for the Suppression of Offenders in an Offence relating to Narcotics, 1991）中，參考美國之財產沒收分享制度（forfeiture），規定檢察官在查緝重大犯罪時，得以檢具相當證據，循民事程序向法院申請扣押，乃至於沒收可疑為洗錢之財物，其舉證責任並轉移由名義上財產所有人必須負責提出反證推翻之，是財產所有人必須證明該財物與犯罪無關或係經由給付相當代價而善意取得，始得撤銷原由法院所核發之沒收命令。此部法令施行迄今逾十年，經此財產沒收制度自被告及其親友間所沒收得到之財產，累計價值已高達近百億元泰銖以上，成果豐碩。所沒收之財物多以拍賣方式變賣為現金，繳還國庫。至於可用之車輛、房屋等財物，甚至依法撥交各執法單位充當偵防車輛、警察宿舍等使用，嚇阻犯罪並充實國庫，一舉數得，頗值得我國效法。我國雖早於85年10月23日即制訂亞洲第一部洗錢防制法，然執行之實際成效卻始終有限，其中原因應在我國查緝洗錢之法制仍待進一步完備，執法人員尚乏查緝洗錢犯罪之意識，尤其我國尚乏專責查緝洗錢之單位，也因此導致缺乏查緝洗錢之人力資源，執法人員在查緝洗錢之教育訓練上亦待補強。

六、多管道持續推動換囚：歷年來國人在泰國服刑，由於言語隔閡等因素，無法獲得有效之保障，自84年間起本部即不斷洽辦泰國考慮人道立場，早日與我簽署換囚協定。雖泰國政府現仍因政治與外交因素，無法與我國就換囚問題進一步諮商，但可應聯繫人權團體前往國外監獄提供我國籍受刑人必要協助，並且透過在我國執行之泰國籍受刑人，向泰國表達換囚之渴望與意願，以促使泰國政府正視其國民之權益，間接達成我國換囚與照顧我國國民於泰國受刑之目的。
肆、附錄
一、The Role of Public Prosecutors in Criminal Justice Administration（International Affairs Department,OAG）
二、Department of Special Investigation（DSI）

三、Drugs Analysis（ONCB）

四、Narcotic Law of Thailand（ONCB）

五、Thailand Narcotics Control Mechanisms（ONCB）

六、Drug Treatment and Rehabilitation（ONCB）

七、Thailand Narcotics Situation（ONCB）

� 根據負責接待之泰國皇家檢察總署檢察官表示，目前泰國皇家檢察總署有將近400位的檢察官辦理各項業務，而泰國全國約有4千餘名檢察官。
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