出國報告（出國類別：出席國際會議）
出席亞太經濟合作（APEC）2011年第1次資深官員會議（SOM 1）之「經濟委員會（EC）」及其轄下「競爭政策及法律小組（CPLG）」會議報告
服務機關：行政院公平交易委員會

姓名職稱：專員 李世哲

專員 林文宏

派赴國家：美國華盛頓

出國期間：100年3月5日至3月8日

報告日期：100年4月1日
出席亞太經濟合作（APEC）2011年第1次資深官員會議（SOM 1）之「經濟委員會（EC）」及其轄下「競爭政策及法律小組（CPLG）」會議報告

壹、 目的：2011年APEC第1次資深官員會議（SOM1）之「經濟委員會（Economic Committee）」及其轄下「競爭政策及法律小組（Competition Policy and Law Group, CPLG）」會議 

時間：2011年3月5-3月8日

地點：美國華盛頓 (Washington D.C., United States)

出席代表：澳洲、加拿大、智利、中國大陸、香港、印尼、日本、韓國、馬來西亞、墨西哥、紐西蘭、巴布亞新幾內亞、菲律賓、俄羅斯、新加坡、中華台北、美國代表約30人。

貳、經濟委員會（EC）之會議情形(議程如附件1)

1、 CPLG主席日本公平交易委員會副秘書長相關透（Toru AIZEKI）於EC會中報告各項工作計畫：馬來西亞提案將於今年10月辦理「APEC競爭政策訓練課程－打擊卡特爾違法行為之有效機制」；俄羅斯提出3項新提案（排名依序為：APEC競爭發展最佳措施、APEC競爭資訊交換之問卷調查、促進APEC區域於海港之競爭及抑制反競爭措施），另CPLG與ABAC舉行第2屆「程序公平」圓桌會議。
2、 EC於會中通過前4項提案，並依上開排名優先順序，提送預算委員會審核。

3、 競爭政策主席之友（Friend of the Chair on Competition Policy）：
（1） EC結構改革優先領域之一「競爭政策」現由澳洲主導，澳洲提議競爭政策主席之友未來工作計畫，可能選項包括：競爭中立、政策支援小組針對「結構改革對APEC會員體運輸、能源與通訊產業之衝擊與利得」報告的後續研究、APEC結構改革倡議等內容。

（2） 競爭政策主席之友協調人澳洲代表Bruce PAINE表示，前開工作計畫將俟EC1政策討論與SOM 1結論決定，澳洲本身對於工作計畫選項並無預設立場，惟倘工作計畫為競爭中立，則澳洲現行即有相關機制可擔任報告人，紐西蘭亦發言支持表達可支援擔任報告人之意願。

（3） 運作方式：揚棄原提議區分為核心或非核心會員運作方式，未來將採開放方式，並歡迎有興趣的會員體（含非主席之友會員體）加入。 

叁、競爭政策及法律小組(議程如附件2)

· 一、「APEC競爭倡議訓練課程」：由於越南未派員與會，爰由主席代為提出結果報告。按「APEC競爭倡議訓練課程」係於2010年9月8日至10日在越南芽莊舉行，除邀請美國聯邦交易委員會（FTC）、英國公平交易局（OFT）、新加坡競爭局（CCS）、俄國聯邦反壟斷局（FAS）、OECD及日本學者進行專題報告外，另就「管制及法令架構之競爭倡議」及「提升公眾認知之競爭倡議」進行分組討論，並分別由澳洲競爭及消費者委員會（ACCC）及本會胡專門委員祖舜擔任分組主持人。

二、APEC競爭政策資料庫更新報告：本會代表就本會所設立維護之APEC競爭政策資料庫成立背景、現況與更新情形加以說明，並感謝澳洲、智利、日本、紐西蘭、秘魯、新加坡等會員體提供更新資料，另對於俄羅斯3項提案，雖然前揭提案尚待預算委員會審核，我方亦表示樂見未來俄國將計畫成果置於APEC競爭政策資料庫供各界參考。CPLG主席肯定並感謝本會之努力，並敦請各會員體配合本會定期以電子郵件邀請各會員體更新法令、政策等資料庫內容。
三、2011年新計畫提案： CPLG主席首先報告本年工作計畫，再由馬來西亞就「APEC競爭政策訓練課程－打擊卡特爾違法行為之有效機制」及俄羅斯就「APEC競爭發展最佳措施」、「APEC競爭資訊交換之問卷調查」、「促進APEC區域於海港之競爭及抑制反競爭措施」等提案分別進行報告，主席復徵詢各會員體意見：

（1） 智利代表首先肯定俄國促進APEC區域於海港之競爭及抑制反競爭措施提案，惟對於此案排名優先順序居末位，表示或有會員體在俄羅斯簡報後，可能改變支持的決定，爰詢問上開提案倘未獲BMC審核補助，得否重新進行提案排名調查。
（2） 主席回應：提案倘未獲通過，可於修正概念文件再重新提案，鑒於提案時程緊迫，維持目前提案排名應較可行。
（3） 美國代表也表示，前開提案業已完成徵詢，且重新投票恐造成前開提案之相關時程表作業不及。
（4） 然智利代表仍持不同意見，主席爰徵詢俄羅斯代表，俄方答覆更新提案時程表應屬可行。主席裁示，俟BMC會議審核後，將盡速對未獲補助之提案重新進行排名調查。
4、 與「企業諮詢委員會」（ABAC）舉行「從競爭程序探討程序重要性」圓桌會議：本次圓桌會議依據「結合」及「非結合（卡特爾與單方行為）」在競爭法調查及處理程序上之差異，邀集各會員經濟體與私部門對話，共同探討程序公平相關議題。本會於「結合」議題就結合程序之透明與可預測性提出報告，簡要就我國公平交易法對於結合之定義、事業結合之申報門檻、等待期間及其例外、事前申報之除外適用、申報案件之決定，及域外結合案件處理原則等規範內容進行報告。主持人美國司法部反托拉斯署（USDOJ）Sharis Pozen女士於聽取報告後，詢及我國事業結合之申報門檻除銷售金額外，是否兼採市場占有率作為申報門檻，本會代表覆以我國確係採銷售金額及市場占有率併行之雙申報門檻制（本會報告如附件3）。

5、 各會員體就「競爭倡議」意見交換：

（1） 俄羅斯：俄羅斯競爭倡議係分別由經濟發展部（MED）與聯邦反壟斷局（FAS）執掌，前者職司高階競爭政策目標的設定與協調，後者則致力於維持市場競爭秩序與提升對卡特爾的認知。

（2） 本會代表分別從本會簡介、競爭倡議實務、競爭倡議評估、當前工作計畫與未來展望等內容進行報告（本會報告如附件4）：

1. 在競爭倡議實務方面：以我國解除管制為例，簡介四六一、四六二法規檢討專案、「解除市場管制促進市場競爭」專案小組、「綠色矽島願景與推動策略」方案。

2. 在倡議評估方法方面：

（1） 配合行政院施政績效管理作業規定：本會於2002年訂定各年度績效目標和衡量指標,過去各項專案解除管制計畫轉變為追蹤管制法令並定期檢視。

（2） 問卷調查與自行研究：按競爭倡議的對象，包含政府機關、事業與一般民眾，爰本會規劃對事業與一般民眾宣導活動，舉辦有獎問答，並藉由問卷平均分數來瞭解事業與一般民眾對公平法之瞭解。

（3） 美國：由司法部反托拉斯署（USDOJ）及聯邦交易委員會（FTC）分別就倡議方法與成效進行簡報：

1. 競爭倡議的對象除了企業與一般民眾，尚包括律師與司法同業，至於倡議管道則與我方類似，例如：新聞稿、演說、宣導說明會、研討會、聽證會、網頁等方式。

2. 倡議成效：

（1） 簡易成本效益分析：FTC倡議活動約10~12人及1~4%的預算（以2005年為例，約2百萬美元）。

（2） 問卷調查：包含對FTC評論滿意度及接受建議的影響程度。

（3） 引述FTC評論，對法令與報導倡議的直接成效：例如2004年9月7日FTC員工評論加州藥品法案隱匿資訊可能限制競爭及提高藥品價格，加州州長阿諾旋於同年月29日引述研究與前開評論，否決該項法案。

3. 本會代表對前開報告內問卷調查結果部分表達興趣，並請美國代表於會後提供原始問卷供本會參考（附件5）。
（4） 印尼商業競爭監督委員會（KPPU）副主委Ms. Anna Maria Tri Anggraini博士以東南亞國協競爭專家小組（AEGC, ASEAN Experts Group on Competition）主席身分進行東南亞國協（ASEAN）競爭倡議簡報，另中國大陸、韓國、新加坡、紐西蘭等會員體也分別從制度、目標與優先性、競爭倡議策略等方面進行報告。

6、 各會員體於競爭政策之最新發展：
（1） 中國大陸、印尼、韓國、日本、俄羅斯、新加坡、美國等會員體分別針對競爭政策之最新發展狀況提出報告。

（2） 我國代表報告本會發展現況與未來所提修法方向，並口頭簡報2010年重要案例（本會報告如附件6）：
1. 卡特爾：包括正隆股份有限公司、榮成紙業股份有限公司及永豐餘工業用紙股份有限公司聯合調漲工業用紙價格、高雄港勤服務股份有限公司等7家事業、中華民國律師公會全國聯合會等案例。
2. 結合：包括不禁止美商摩托羅拉公司移轉公共無線網路基礎架構資產給荷蘭商諾基亞西門子通信公司案、禁止統一企業股份有限公司擬間接持有維力食品工業股份有限公司超過三分之一股份案、錢櫃企業股份有限公司及好樂迪股份有限公司結合應提出申報而未申報等案例。
7、 紐西蘭代表口頭簡述「跨太平洋戰略經濟夥伴協定」（TPP）競爭政策概要。

8、 主席於會議結束前表示，BMC審核通過馬來西亞「APEC競爭政策訓練課程－打擊卡特爾違法行為之有效機制」的提案，至俄羅斯3項提案則未獲補助。

9、 主席總結：
（1） 主席對本次ABAC與CPLG圓桌會議，就競爭程序議題進行交流對話之成果表示肯定與感謝。
（2） 主席對於各會員體參與本次「競爭倡議」意見交換及紐西蘭簡報「跨太平洋戰略經濟夥伴協定」競爭政策概要表示感謝，各會員體對於彼此競爭政策得更深入瞭解，未來CPLG仍將參採此模式辦理。
（3） 馬來西亞與日本將提送2011年競爭政策訓練課程提案內容，請各會員體評論，另2012年訓練課程將由印尼舉辦。

（4） CPLG主席敦請各會員體儘速提供APEC競爭政策資料庫更新資料。
（5） CPLG主席請俄羅斯再檢視提案後重新提送，並請各會員體評論。
肆、心得與建議
 

1、 有關EC競爭政策主席之友案，將續與澳洲連繫，了解競爭政策主席之友工作計畫發展方向與具體內容，俾強化競爭議題之掌握。
2、 有關美方競爭倡議成效評估作法，頗具參考價值，未來或可做為本會評估競爭倡議成效之參考。

3、 APEC向來為我國固定參與之區域國際組織，亦為各國競爭執法機關交流之重要場合，未來除積極與CPLG主席辦公室保持聯繫，爭取2013年競爭政策訓練課程在我國主辦以提升我國際能見度，亦宜持續派遣同仁參與，俾增進本會同仁參與國際會議能力。
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