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摘要 

 

2010 亞洲有線暨衛星廣播電視協會(Cable & Satellite Broadcasting 

Association of Asia)年會於民國99年10月25日至10月27日在香港舉行，本會受邀

參加該協會圓桌論壇及年會活動，為持續加強與該國際組織之合作關係，並增進

瞭解區域監理對象之發展動態及經營策略，經核定由傳播內容處指派代表與會。 

本次年會分監理者圓桌論壇（Regulator’s Roundtable）及年會活動（CASBAA 

Conventions）兩大部分，會議主題為「解鎖你的網路」(Unlock Your Networks )，

參加者有亞太地區監理者代表、有線暨衛星電視廣播業營運商、內容供應商、衛

星服務、廣告代理商及相關學者等千餘人。 

由於年會議程安排非常緊湊，會中所討論的議題範圍甚廣，本文係針對出席

2010 CASBAA年會目的、參與監理者圓桌論壇及年會活動過程、心得及建議等

提出報告，期能對相關廣電業務帶來助益。 
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壹、 緣起與目的 

 

     一、緣起 

    本人因公赴香港兩次，第1次83年7月21日參加第5屆香港書展，尚在行政院

新聞局出版事業處服務時；第2次即去(99)年參加2010 CASBAA年會。 

兩度參與不同盛會，香港有什麼轉變？亞洲的平面與電子媒體，個人角度的

觀察是什麼？相同一個人旅行，一樣來去匆匆，地點在隔鄰(香港會議展覽中心

與凱悅酒店Grand Hyatt Hotel)，前者是亞洲出版業的盛會，後者是亞洲有線暨衛

星廣播電視年會，不同活動與從業人員，相同熱鬧滾滾。 

本會成立前，我在行政院新聞局工作，與廣電管理業務是平行線，所從事業

務是國內外文宣、出版管理、媒體文化創意產業等。自93年調該局廣播電視事業

處，從衛星廣播電視頻道輔導管理開始，歷經94年首次衛星廣播電視事業大換照，

受命撰寫〈衛星廣播電視事業換照報告書〉1，接著換至廣播輔導管理業務，直

至95年本會成立後，擔任主任秘書室核稿(1年8個月)，再至傳播內容處督導他類

視訊(網路、新媒體、有線電視及非無線非衛星頻道等)內容監理工作。 

     

二、目的 

本會受邀參加2010亞洲有線暨衛星電視廣播協會監理者圓桌論壇及年會

（Cable & Satellite Broadcasting Association of Asia & CASBAA Regulator’s 

Roundtable 2010，邀請函如附件1），為持續加強與該國際組織合作關係，並增

進瞭解區域監理對象之發展動態及經營策略，經核定由傳播內容處派代表與會。 

這是本會成立以來，第4次參加CASBAA年會，前3次參與者及日期如下： 

 

                                                      

1
行政院新聞局網站 http://info.gio.gov.tw/ct.asp?xItem=26768&ctNode=3875&mp=1 

http://info.gio.gov.tw/ct.asp?xItem=26768&ctNode=3875&mp=1
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日期 參與人員 處室 

95年10月24日至27日 石副主任委員世豪 

周簡任技正永津 

簡科長淑如 

 

營運管理處 

傳播內容處 

96年10月28日至11月2日 何處長吉森 傳播內容處 

98年11月2日至6日 何處長吉森 

林簡任視察慧玲 

簡科長淑如 

傳播內容處 

傳播內容處 

傳播內容處 
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貳、 出席年會活動過程 

 

一、簡介 

亞洲有線與衛星廣播電視協會(CASBAA)是亞洲地區重要的非營利組織，由

亞洲128個經營付費電視業務的衛星及有線電視系統業者、跨國網路及節目供應

者所組成，覆蓋30億人以上，致力於亞洲區推廣有線、衛星、寬頻和無線網路的

資料傳輸等多頻道視像媒體的機構。主要任務如下：  

(一)將亞洲地區的衛星、有線、無線廣播電視，有線寬頻影音及傳播業者結

合成為致力提供訊息、推廣業界交流，並建立科技及標準作業流程，以便於提供

更佳服務品質。 

(二)推廣自由公平的市場、保護智慧財產權以及振興當地廣電產業的發展，

致力於推動改進現行監理制度及其缺失，俾便符合當地及國際間傳播業者及民眾

之利益。 

(三)採取多項措施，包括智慧財產權的強制授權、推廣有線及衛星電視成為

重要的傳播媒體、遊說、推動區域科技標準、監理者圓桌會議以及教育訓練研討

會。為達成上述任務，乃透過遊說、促成區域科技標準舉辦年會、科技新知展覽、

圓桌論壇、廣播及新媒體政策會議、發行刊物及教育訓練研討會等，對亞洲地區

有線與衛星電視發展著有貢獻。 

 

二、年會活動 

        (一)時間：99年10月25日至27日 

        (二)地點：香港凱悅酒店(Grand Hyatt Hotel) 

        (三)議程：有關詳細議程詳見附件2，或是CASBAA網站2             

                                                      
2
 http://events.casbaa.com/convention/ 

http://events.casbaa.com/convention/
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三、主要討論議題 

CASBAA為亞洲區域付費電視業者組成之團體，每年定期對外舉辦相關活動

就產業趨勢進行研討，本年活動於香港舉辦，年會主題為「解鎖你的網路」(Unlock 

Your Networks )，包含監理者圓桌論壇（Regulator’s Roundtable 10月25日）及年

會（10月26、27日）兩項，參加者為亞洲地區監理者、有線暨衛星電視廣播業營

運商、內容供應商、衛星服務、廣告代理商及相關學者等千餘人。 

(一)監理者圓桌論壇（Regulator’s Roundtable 10月25日） 

   1、主席：西門徐士敦戴維斯 Simon Twiston Davies (CASBAA’s CEO) 

   2、主持人：休斯史帝芬 Hugh L. Stephens (時代華納企業 資深顧問 

              Time Warner Senior Advisor)  

   3、專題報告：寛頻網路與內容運用(Broadband Networks and Content  

   Availability)  

   4、報告人：查理斯瑞弗 Charles River (CASBAA 助理) 

5、參與者：亞洲地區監理者、有線暨衛星電視廣播業營運商、內容供應 

          商、衛星服務、廣告代理商及相關學者等千餘人(詳見2010 

          CASBAA年會活動網站) 

   6、討論議題(如附件3)： 

(1)語言政策( Language Policy) 

(2)寛頻網路與內容應用(Broadband Networks and Content Availability) 

(3)內容管理政策(Content Regulation Policy) 

本會議10月25日下午2點開始，會議室約為兩、三個房間打通，狹長會議桌

之後，有幾排列席者，最後方是咖啡點心吧，會議桌坐的都是亞洲地區監理者代

表(新加坡、澳洲、越南、泰國、馬來西亞、印尼、菲律賓、印度、巴基斯坦等)

及國際頻道業者，我的座位右鄰是主席西門徐士敦戴維斯( Mr. Simon Twiston 
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Davies，CASBAA總經理)，他的右邊是會議主持人休斯史帝芬(Mr. Huge Stephens，

時代華納企業資深顧問)，我左方是舒朗(Mr. Stuart Chiron，香港電訊盈科 PCCW

集團政府事務主管)、雷林碧玉(Ms. Belinda Lui，時代華納企業國際關係及公共

政策亞太區總經理)，對面則是地主代表，香港特別行政區政府廖廣翔(Mr. Aaron 

Liu，商務及經濟發展局首席助理秘書長)。 

因座位安排鄰近主席緣故，被點名第一位自我介紹及數次說明，全場介紹完

畢後專題報告，接著是焦點議題討論，我簡述臺灣電視頻道的內容管理問題， 以

及回答有線電視的付費方式，會議從下午2時至5時，中間休息15分鐘，會議進行

緊湊、有效率，各國代表皆能發言及交換意見。 

(二)年會（CASBAA Conventions 10月26-27日） 

本屆年會主要演講和討論的內容，包括專題演講、專家環節，介紹將各平台、

頻道、技術和夥伴之間關係連接起來，並透過探討目前挑戰和未來機會，研究如

何進軍多頻道電視行業，闡述對付費電視行業的發展前景，探討未來區域內龐大

的潛在商機，及為業界所帶來的重要啟示。 

該協會除出版雜誌(CASBAA Conventions，如附件4)介紹年會相關活動外，

專屬網站上(http://www.casbaa.com )亦有詳細會議活動報導，上載各項專題討論

報告的實況影音短片及活動圖片等資料3，2010年會主要活動如下： 

10月26日（星期二）大會第1日 

0730-0830 早餐會報：三網合一的好消息與壞消息 

0845-0900 開場演講 

0930-1020 亞洲市場展望 

1050-1120 與業者對話：MCCANN WORLD GROUP 

                                                      
3
 同註 2 
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1120-1210 電視新聞產業發展策略 

1210-1300 內容創意與價值鍊 

1400-1430 與泰國管制機關對話：TRAI 

1430-1450 與業者對話：ERICSSON 

1450-1540 行動市場展望 

1610-1700 內容、通路與帳務、社會網路的媒體新典範 

1700-1750 泰國媒介市場動態 

1800- 與業者對話：Disney、HBO、Fashion One 

10月27日（星期三）大會第2日 

0900-0930 開場演講 

0930-1015 品牌中國 

1015-1055 運動內容的疲態 

1120-1140 與業者對話：MTV Network International 

1140-1200 與業者對話 

1200-1240 廣告收益的前景 

1345-1415 與業者對話：FOX International 

1415-1455 3D最前線 

1455-1535 確保衛星所需的頻率 

1600-1630 與業者對話：FOX International 
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1630-1710 新平台上的新消費 

1710-1750 眾所期待的新發展 

1800- 與業者對話：Universal Networks International、Discovery 
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參、 心得及建議 

 

香港面積1,104平方公里，小於桃園縣(1,121平方公里)，約7百萬人口，是兩

岸三地高度聚焦之地，海陸空四通八達，為商業、旅遊活動、國際金融與媒體中

心，政治意味亦濃，走在地鐵出口、天橋上隨意即可見鮮明彩色海報：「釋放劉

曉波及所有異見人士」(附件6、如圖8)，「退出共產黨，退黨總人數已達8,200

多萬」(如圖9)，「台灣五都選舉考察計畫」及「2010北京文化創意產業交流團」

(如圖10)等並列。 

此次赴香港出席2010 CASBAA年會，更可親身感受其傳播媒體百花齊放，

電子媒體、寛頻電視、手機通訊及網路娛樂蓬勃發展，國際傳播專業人士薈萃，

香港紅塵4日所見所言所思，難以完整記錄，僅能就浮光掠影之想法摘錄如下： 

 

一、心得 

媒體匯流及數位化趨勢愈明顯，媒體內容呈現亦朝多元及分眾之特性，媒體

文化重要性愈提升，相關內容監理及規則更複雜。亞洲是全球網路及手機通訊發

展快速的地區，訂定合適管理規則，防止兒少接觸不當內容，影響其身心健康發

展，並帶動當地媒體產業發展及文化提升，已是區域內各國政府、媒體事業、消

費者共同關注的議題。 

另外，隨著傳播媒體科技日新月異，傳播管道不僅多元且無遠弗屆，對監理

者的衝擊及挑戰愈快速，例如在網際網路與傳統電視產業激盪之際，包括電視機

上盒技術的發展，網路電視可能成為未來新興媒體的佼佼者。 

99年11月11日華盛頓郵報報導〈網路電視戰爭已浮現在FCC面前〉4，臺灣

亦面臨類似情況，自壹傳媒99年12月28日起，以免費租用機上盒方式提供民眾收

                                                      
4 

http://voices.washingtonpost.com/posttech/2010/11/changes_in_the_television_mark.html 
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看其電視節目，並提供VOD付費隨選視訊服務。此種經營模式類似中華電信MOD

服務，惟壹電視本身提供機上盒，既是頻道平台，也是節目內容提供者，壹傳媒

除了24小時播出壹新聞、壹綜合台，透過IPTV的形式，亦可提供隨選視訊(VOD)

服務，不再只是單純的節目製播者。 

另據99年12月30日網路新聞報導〈當有這樣的動畫時，誰還需要新聞？〉5現

在已有一個方便新聞閱讀器，沒有複雜長篇大論，亞洲動畫公司壹傳媒（Next 

Media Animation）所製作的影片，可有效地摘要所有英國政治─媒體新聞重點，

將最近幾週主要媒體報導，濃縮成85秒摘要動畫，節省你閱讀梅鐸大型併購案重

要新聞的時間。 

這是電腦動畫接合新聞媒體，呈現多元表現方式，過去傳播模式是藉文字、

圖書、語言及印刷分別表述，上世紀則由廣播、電影、電視、相機、電腦、網路、

手機輪番表現，未來的弄潮兒：寛頻、數位、3D、電子書、網路電視等即將掀

起一波波傳播浪潮。 

各式各樣新興媒體興起，未來電視大戰正開打，此時是檢視本會傳播內容監

理的方向，對於跨國網路平台不當內容，影響兒少身心健康發展，應如何兼顧維

護言論自由、保護兒少權益、加強業者自律、引進社會他律，及其他不合時宜法

令如何鬆綁，在在考驗著本會監理作為。 

 

二、建議 

立法院於99年1月12日正式通過「政府組織再造四法」 (行政院組織法修正

案、中央行政機關組織基準法修正案、中央政府機關總員額法、行政院功能業務

與組織調整暫行條例)，預計101年1月1日起實施，將現有的37部會整併為29個機

關。屆時行政院新聞局已屬整併機關(改為行政院發言人室)6 ，原有廣電輔導業

                                                      
5
 http://www.guardian.co.uk/media/organgrinder/2010/dec/30/cables-loose-lips 

6http://zh.wikipedia.org/zh-tw/%E4%B8%AD%E8%8F%AF%E6%B0%91%E5%9C%8B%E4%B8%

AD%E5%A4%AE%E8%A1%8C%E6%94%BF%E6%A9%9F%E9%97%9C%E7%B5%84%E7%B9

%94%E8%AA%BF%E6%95%B4 

http://zh.wikipedia.org/zh-tw/1%E6%9C%8812%E6%97%A5
http://zh.wikipedia.org/zh-tw/2012%E5%B9%B4
http://zh.wikipedia.org/zh-tw/2012%E5%B9%B4
http://www.guardian.co.uk/media/organgrinder/2010/dec/30/cables-loose-lips
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務勢將調整及轉移。 

本會應乘此中央政府組織改造實施時，將現今監理及輔導政策分屬不同機關，

易產生機關權責不清、業務職掌整合困難及行政效率不彰，導致棒子與胡蘿蔔相

互扞格，難以推動有線電視產業數位化推動等問題予以闡明及解決，進而訂定完

整、有效及良好的廣電產業政策。 

因而，將廣電業務監理機關法規及輔導機關的輔導機制整合，方能有助於傳

播通訊產業監理與發展，真正使電信事業以及廣播電視產業，發揮經濟規模與效

應，營造健康的媒體競爭環境。 

其次，綜觀亞洲各國政府管理網路電視的趨勢，不因有線電視與網路電視彼

此間的競爭壓力，阻礙整體科技進步與發展；在傳播匯流、媒體數位化時代，政

府的管制不再是嚴父家長、或者管太多的角色。例如英國通訊傳播委員會(Ofcom) 

99年9月20日宣布將VOD內容管理任務委託給隨選視訊協會（ATVOD）7，這意

味著ATVOD將接手處理英國民眾線性隨選視訊內容（即線性編播的節目）的申

訴案件，提供隨選視訊服務的業者則必須履行其自律責任，此種借力使力監理模

式，似可提供本會監理之參考。 

未來本會面臨新興媒體與消費大眾求新求變的衝擊，監理思維應更開放，並

思考如何用競爭、結構策略及鼓勵業者以自律、社會他律或是採取共同規範

（Co-regulation）等方式，以達到監理廣電媒體節目及廣告內容之目的。  

                                                      
7
http://www.nma.co.uk/news/ofcom-hands-video-on-demand-content-regulation-to-atvod/3018391.arti

cle 

http://www.nma.co.uk/news/ofcom-hands-video-on-demand-content-regulation-to-atvod/3018391.article
http://www.nma.co.uk/news/ofcom-hands-video-on-demand-content-regulation-to-atvod/3018391.article
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肆、 結語 

 

本人從事廣電事業輔導與監理業務已逾6年，撫今追昔，翻到5年前匆促所寫

的〈衛星廣播電視事業換照報告書〉8，最後一章末兩段文： 

未來通訊傳播委員會(NCC)成立後，對於廣電媒體的申設及換照審查業務亦

有其公益責任，不會迥然有別，行政院新聞局卻不可在NCC成立之前，有任何執

法上的懈怠，自應做好依法行政之本分工作，保障社會大眾的閱聽權益。 

未來，傳播環境因數位技術成熟發展所帶動的科技匯流，使傳播、電信及資

訊的整合迫在眉睫，現有廣電三法不足以因應「大媒體潮」的需要，爰此，行政

院新聞局廣電處乃積極進行廣電三法的修法工作，並推動黨政軍退出廣電媒體、

無線廣播電視及有線電視數位化、擴大無線公共電視集團，網站分級及網路業者

自律計畫等業務，俾可調整過去的結構性扭曲，重建廣電產業的合理秩序。 

整體情境雖已是朦朧的過去，當年嚴懲重罰(7家衛廣執照不予通過)之後，

有否建立整體廣電產產業秩序，營造公平競爭環境，落實媒體自律，朝向維護多

元文化及保護消費者權益等目標，尚有待未來公論及檢討。 

正如本屆監理者圓桌論壇出席代表一直強調的，電視媒體監理不可能有很完

美的方法與績效(There is no quick and easy solution.)，前事不忘，後事之師，後之

視今，亦猶今之視昔，這是本報告所以記錄香港匆匆行的感想，列述前揭心得及

建議，盼給關心廣電監理及發展者，有所參考及助益。  

                                                      
8
 同註 1。 
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伍、附錄 

附件1、CASBAA邀請函 
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附件2、2010 CASBAA年會議程 
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附件3、2010 CASBAA圓桌論壇會議資料 
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附件4、2010 CASBAA雜誌封面及目錄 
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附件5、CASBAA CEO 謝函 
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附件6、2010 CASBAA 年會活動照片 

 

 

圖1：監理者圓桌論壇報到處 

圖2：監理者圓桌論壇會場 
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圖3：監理者圓桌論壇會場 

圖4：監理者圓桌論壇會場上參與者名牌 
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圖5：報告人在監理者圓桌論壇會場 

圖6：年會活動現場 
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圖7：年會活動場所(凱悅酒店Grand Hyatt Hotel) 

圖8：地鐵MTR出口，民主黨海報—釋放劉曉波及所有異見人士 
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圖9：灣仔最長天橋，法輪功海報—退出共產黨(退黨總人數已達8,200多萬) 

圖10：地鐵MTR出口，第11屆青年政治學堂海報—台灣五都選舉考察計畫 


