出國報告（出國類別：考察）
赴中國大陸參加「福建省畜牧獸醫學會」及考察「臺灣農民創業園」參訪報告
服務機關：行政院農業委員會畜牧處
姓名職稱：許桂森處長
派赴國家：中國大陸
出國期間：99年10月16日至10月20日
報告日期：100年1月15日
摘   要

本次考察主要任務係參加為期2天，有近300多位畜牧獸醫產官學研各界人士之「福建省畜牧獸醫學會」會議與順道參訪樟浦臺灣農民創業園，明瞭中國大陸廣設台灣農民創業園區的目的乃招商引資，吸取台灣相關農業技術、人才與管理經驗，以促進中國農業發展，解決三農（農民、農村、農業）問題。而以我本國立場而言，應就本土農民的需求進行了解，進而研擬相關配套使我農民根留台灣，共同為台灣永續農業打拼；然我國與大陸甚至全世界交流日漸頻繁，一日生活圈慢慢成型，無可諱言地農民會找尋自我的發展目標，我們也需打造一個有未來遠景的農業經營環境，吸引人才加入，創新研發農業科技，提升糧食自給率，厚實我國力基礎。

有關台灣農民創業園區，近年來，中國大陸為了發展農業，積極促進與台灣農業交流，拓過各種關係，包括辦理研討會、論壇、招商會及姐妹市等多種方式，來建立兩岸農業合作與交流之模式，拉近兩岸之距離，同時吸取台灣在農業發展之寶貴經驗。2005年起，更在各地設置了25個「台灣農民創業園區」，表示可提供台灣農民良好的投資環境與資金，透過各各管道之宣導，拉攏台灣與農企業，到園區去創業投資，使台灣的優良種原、人才與技術投入大陸，成為協助大陸農業現代化的助力。惟這樣的作法，對台灣農業的衝擊也很大，也引起各界的關切，必須針對此一問題，深入了解並提出具體的因應對策。
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壹、緣起與目的

本次參訪福建省兩大城市－漳州市及廈門市，並受邀參加福建省漳州市舉辦「福建省畜牧獸醫學會」會議，該會議共2天行程，共有近300多位畜牧獸醫產官學研各界人士參加，之後並參訪臺灣農民創業園區，與園區臺灣農民會談，隨後轉往廈門市參訪國壽養豬場和信華肉品加工廠與台商座談，途中並拜會漳州市農業局與廈門市畜牧局相關官員，了解大陸畜牧業最新發展。尤以中國大陸近年來經濟快速發展，每年經濟成長率幾乎維持在兩位數以上的發展，目前大陸農業整體發展策略，正進入一個新的階段，呈現出農業綜合生産力的進步；藉由此次參訪及考察行程進一步瞭解大陸畜牧業的發展現況。
貳、過程
一、出國期間：99年10月16日至10月20日
二、前往地區：中國大陸福建省漳州市、廈門市

三、參訪行程：

	時間
	起迄地點
	考察內容

	月
	日
	星期
	
	

	10
	16
	六
	臺北-漳州市
	福建省畜牧獸醫學會，拜會漳州市農業局

	10
	17
	日
	漳州市
	福建省畜牧獸醫學會，參訪2家大型量販店

	10
	18
	一
	漳州-廈門
	樟浦臺灣農民創業園區，參訪信華肉品加工廠，拜會廈門畜牧局

	10
	19
	二
	廈門市
	參訪國壽養豬場，台商座談會

	10
	20
	三
	廈門市-臺北
	


参、參訪內容
於福建省漳州市薌江飯店舉行之「福建省畜牧獸醫學會」會議的兩天行程中，係畜牧業家畜禽育種技術與疾病防治的研究發表探討，產官學研各界充分地互相切磋討論，並拜訪該學會現任會長葉恩發先生與漳州市農業局，瞭解大陸現今畜牧獸醫業發展情形，職並於會中發表臺灣畜牧現況簡介，與大陸互相交流，彼此交換意見。途中行程抽空試著到美系walmart與台資大潤發等2家商業批發大賣場訪查，發現其末端市場農產品價格，已與臺灣同價，蛋1斤25至35元台幣，豬肉1斤70至90元台幣。

於參訪樟浦臺灣農民創業園中，與2至3位台商農民會談，了解其園區對我農民的協助；目前大陸共25處臺灣農民創業園中，樟浦臺灣農民創業園區是第一座，佔地3,000甲，主要是園藝花卉、景觀作物或是農藝業者佔多數，其他零星散佈則包括蔬果、畜牧、水產加工等業者，此次與台商農民會談者就有鉅寶黃老闆，為專門種植蝴蝶蘭及園藝等花卉之業者，會談中也得知福建省預計今(2010)年11月18日於漳州東南花都舉辦全國花博，現正積極籌備中。福建省有關畜牧產業計70至80戶養豬場遍佈福建各地，而樟浦附近大約有20多戶養豬場，最大一戶養豬場全場約5,000多頭豬，其中約800頭母豬。爾後於廈門市參訪信華肉品加工廠、國壽養豬場等並與台商會談，業者表示乃86年間臺灣本土發生口蹄疫後轉赴大陸投資。

10月18日參訪第一個成立的漳浦台灣農民創業園區，由簡報人員手中得知，該園區創立於2006年4月，主要基地約300公頃，發展的項目是花卉產業，目前約有台商7至8家進駐，比較代表性的是來自台南縣的鉅寶公司，以蘭花為主，除內銷大陸外，也外銷到日韓東南亞等地，據黃老闆表示，其租金約為台灣的一半，所以才會到大陸生產。其他，還有許多園藝與景觀作物。另外在漳浦附近有規劃另外五大園區，包括果蔬產學區、茶葉產學區、漁業產學區、物流產學區與農產加工區，另外也有科技服務中心及創業育成中心。目前，僅有花卉產學區較有成效與規模。漁業產學區，則位於六鰲半島附近，此行並未前往，惟簡報所提有近30家台商投入，將帶動當地漁業之發展。而畜牧產學漳浦附件，都是個體戶，有些是1997年台灣發生口蹄疫以後移到福建來發展，規模都不大，平均飼養頭數在2,000至5,000頭上下，最大一戶是陳吉昌先生，為投資30,000頭的肉豬場，漳浦附近的養豬農民大約有30至40戶是從台灣來的。
肆、心得與建議
【心得部分】
一、大陸沿海的農業發展迅速，尤其福建省的地理位置、氣候條件與我國相似，特別是大陸以發展臺灣農民創業園，引進臺灣農民技術與經驗，帶動當地農民與農業技術的提升，全國25個農業創業園中，福建省就占了3個，包括漳浦、仙遊與蒲田臺灣農民創業園，而大陸當局與各省農業部門提供臺灣農民相當優渥的發展條件，像是土地、設施、軟硬體等以優惠我們台商，吸引臺灣農民前往投資，包括花卉、農藝、稻米、蔬果等產業，中國大陸都歡迎臺灣農民前往創業園進駐，此舉目的乃為了吸取經驗，利用交流的方式，讓當地農民也可學習各項農業技術，大大協助了大陸的農業發展。

二、中國大陸沿海畜牧業多且發展快速，不僅養豬產業，養牛產業也不遑多讓，端視大陸有心設立臺灣農民創業園的策略來看，中國大陸向全世界收集農林漁牧的農業科技資訊，除重點協助企業公司團體進駐創業園區，更擴大規模拓展內需市場，強力發展農業，不難瞭解中國大陸為厚實國力的基礎作準備。
三、相較於職11年前赴大陸參訪比較，此次訪查廈門市後發現，大陸近十年來發展快速，隨然廈門彼鄰金門不遠，可是廈門市整體都市發展策略朝向香港看齊，以中國大陸沿海第3大港口的目標預做準備，港區高樓林立，規劃新穎，夜晚燈火比美香港維多利亞港，可見廈門市政府發展的決心，我們不容輕忽。

四、目前大陸農產品運銷體系仍處於起步階段，如農產品拍賣市場或交易制度都尚未建立完全，缺乏完整的透明性，這也是讓消費民眾擔心或對自我農產品信心建立的主要關鍵所在，職於本次參訪行程中，試著到批發大賣場訪查，發現其末端市場農產品價格已與臺灣相當，賣場設有臺灣農產品特區，如臺灣水果專區，賣著臺灣產的番石榴、香蕉、甜柿等，價格高檔但其產品看起來像是當地生產，不像是從臺灣進口到大陸。而目前大陸沿海的薪資水準，其工人月薪約8,000至12,000元台幣，公務人員（課長級）也可達4至5萬元台幣，顯示該大陸沿海地區的生活水平已提高，購買力也不輸給臺灣，可見如果臺灣的優質農產品可以銷售到大陸，競爭力不輸當地產品，品質優良且價格感受合理，此舉將使臺灣農民成功拓展外銷，增加收益。

【建議部分】
一、臺灣方面必須加強種苗、種畜禽的管制並不斷加強研發，像是多年來我農業試驗單位所作，利用品系雜交進行育種改良，研究出很多優良的種豬及優良品系土雞等等，惟保有我研發出的優良品種限制出口，根留臺灣，確實進行保種作業，才能避免大陸農業技術直起直追或超越我們的可能。另一方面，我也可利用我們的優勢，將原原種留在臺灣，將商業種用品系推廣至大陸，製造另一商機，像是本次參訪中，一些大陸養豬業者就都提及耳聞臺灣黑毛豬的豬肉汁多味美，特別想要引進該優良品種至大陸。

二、目前臺灣農民創業園中相關畜牧的，養豬業者占大多數，不過絕大部分是肉豬場，與其臺灣農民座談發現，我們也需要多了解、多關心這些農民的需求，考量目前小三通交流模式，臺灣與大陸人民往來頻繁，故需特別留意兩岸之間的發展，蒐集相關資訊，建立台灣畜牧農友之檔案，或定期赴大陸與台商農民業者會談或座談，透過溝通談話，瞭解農民需求，進而提供相關協助。
三、對中國大陸商業大賣場或一般超市，建議設立臺灣農產品專區，定期展售如臺灣水果週或特展等等，將我多樣化優質CAS認證農產品行銷推廣至大陸，像是台畜、浤良等優質畜禽產品、金門國產牛肉等高附加價值產品，甚至有經過產銷履歷證明的農畜產品，透過這種行銷方式輸銷大陸，以拓展商機。

四、建議有機會讓本會年輕同仁赴大陸考察相關農林漁牧等產業發展，建立農業對等溝通平台管道，蒐集相關資訊，並與台商農民座談，攫取有效利用資訊，研擬在大陸行銷我農畜產品策略，宣傳我優質產品的特色，創造我農產品在大陸的廣大商機，為臺灣農業發展注入一股新活力。

五、對於中國大陸農業發展快速的情況，我們需加強研發培育出的優質品系物種，包括種苗、種畜禽等，以及相關農業的關鍵技術，不論是新興農業生物科技技術或者最佳飼養或種植培養等技術，應防止外流，且應隨時對大陸農林漁牧各產業的情報蒐集，並調整因應對策，也利用與大陸進行智慧財產權的談判，取得農業科技智財權的保護，避免大陸農業迎頭趕上，使我國農業發展保有一定優勢，確保我國農民的生活收益不致影響。
伍、附錄
