伍、荷蘭從「與海爭地」到「還地於水」政策
一、荷蘭簡介：
	項目
	說明

	國名
	荷蘭(Holland)又名尼德蘭(The Netherlands)

全名是Koninkrijk der Nederlanden王國
其中Nederlanden在荷蘭語是表示低地的意思

	面積
	41,526平方公里

	人口
	15,567,100萬人(1997年)

	種族
	95%以上是荷蘭人，剩下5%多數是印尼人、磨洛哥人

	人口密度
	375人/Km2，(台灣全島640人/Km2，平原2100人/Km2)

	政治體系
	君主立憲制

	元首
	碧雅翠絲女王(Queen Beatrix van Oranje Nassau)

	首都
	阿姆斯特丹

	語言
	荷蘭語(英文可通用)

	宗教
	60%以上信仰基督教

	氣候
	冬溫夏暖，國土地處海洋性氣候

	國花
	鬱金香

	地理
	荷蘭領土在地理上位於北緯52度，東經5度，人口密度每1平方公里約有421人。
國土以烏特列支(UTRECHT)為中心，分為東西兩半，左側地帶幾乎都是位在海面下的低地。


二、荷蘭建國歷史：
荷蘭在中世紀是包括吉勒爾(Gelre)與布拉邦特(Brabant)等自治公爵領地、荷蘭(Holland)和澤蘭(Zeeland)等省以及烏特列支(Utrecht)主教轄區等領土，若結合現在的比利時與盧森堡就成為哈布斯王朝(Burgundian-Hapsburg Empire)的一部份。16世紀末期，整個荷蘭還在西班牙人的統治之下，由於當時南部省份(今天比利時和盧森堡)是堅貞不移的天主教國度，她們全然接受西班牙的統治，不像北部省份信奉迅速生根的喀爾文教派(Calvinism)，這種宗教上的歧異，使統治者及被統治者間產生了隔閡，甚且因受到菲利浦二世(Philip II)採取反異端政策，更激發1568年由被稱為「荷蘭國父」(Father of the Netherlands)的威廉王子(Prince Willem van Oranje, 今稱沉默的威廉)，來領導對抗西班牙之行動而揭開了「八十年獨立戰爭」(80 Years’ War of Independence) 的序幕。直到1648年簽訂威斯伐利亞和平(Peace of Westphalia)條約，西班牙才被迫承認包括菲仕蘭、荷蘭(Holland)、吉德蘭(Gelderland)、格羅寧根(Groningen)、上愛塞(Overijssel)、烏特列支(Utrecht)與西蘭等七聯省是獨立國家。當1813年拿破崙失敗之後，荷蘭不再是法蘭西帝國的附庸國，奧蘭治—拿騷親王(prince of Oranje-Nassau) 於1815年以荷蘭王身份建立統一的君主立憲國。橘色(Orange)是奧蘭治王室(House of Orange)的象徵顏色，故荷蘭人視此王室顏色為代表荷蘭的顏色，因此世界足球賽中荷蘭隊均穿橘色球衣並號稱橘子大軍，而Delft即為奧蘭治王室家族的發源地，荷蘭國父威廉王子的墳墓即在Delft的新教堂中(如圖5-1)。
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圖5-1、Delft新教堂與荷蘭國父-威廉王子
三、與海爭地：
荷蘭北方與西方濱臨北海全國有1/3的土地在海平面以下，因為全國最高點只有距離海平面以上321公尺，是名符其實的西北歐低地國(The Netherlands的原意就是低地)，這是由於受到早期冰川活動與後續流水的侵蝕，不僅塑造出大片窪地的地表特徵，甚且當冰層融化之後，海平面升高而使屬於較重的砂礫和黏土之現今荷蘭西部地區下沉，故為因應有一半的國土位在高水位河流及北海海平面之下的不利地理條件。第一批來到荷蘭北岸定居的異教徒生活還是很清苦，就算他們逃過了由週期性洪水引起的飢荒或是水災，到處搶劫的維京人還是會把他們當成奴隸帶走，一千年以前，住在內陸沙丘和沼澤的居民以極少的耕地和放牧維生，羅馬帝國崩潰後,各族之間的戰爭迫使許多人往海邊遷移，尋找平靜的生活,遷移到現在北方的格羅寧根省(Groninen)和菲士蘭省(Friesland)的人們,必須學會與海潮和平相處，人們無法阻擋海洋，唯一的方法只有填土。
在第10~16世紀初，曾經發生過多次的洪水，造成無數的傷亡，經過這些世紀以來，荷蘭人運用堰堤、運河、海埔新生地(polder)、風車和大規模防波堤的結果，使60%以上的人口免於經常遭受水患之苦。值得一提者，在與海爭地以增加生存空間的過程中，串連成組的風車就成為海埔新生地上將水從排水溝抽離至大運河的特有產物。

四、荷蘭1953年大洪水與三角洲工程計畫：
1953年大自然毫不留情地狠狠打擊了荷蘭，該年的1月31日寒夜週末夜，強勁的冬季北海風暴加上大漲潮，海水水位突然上升超過了平均值5.6公尺，過高水位與過強風力造所造成的巨大水壓，使得荷蘭西南部的海堤逐一潰壞。冰冷海水迅速湧進整個荷蘭的西南部，造成熱蘭省(Zeeland)、南荷蘭(Zuid Holland)與北布拉邦(Noord Brabant)三個省份大部分的地區都浸泡在水裡(圖5-2)。而這不只是淹水而已，強勁的水流與海水的鹽份更造成建築、道路、鐵路、電力、電信等基礎設施的全面破壞。這場洪水直接造成1835人死亡，也間接讓230人死於風暴所引起的船難，這次的風暴之大，除了荷蘭外，鄰國比利時與對岸的英國也都產生洪水和傷亡。
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圖5-2、深色部分為1953大洪水的影響範圍
由於這次大洪水，荷蘭政府開始認真思考如何永遠杜絕水患，他們迅速地成立特別委員會，檢討舊有的水利設施與計畫，然後提出了新的「三角洲計畫」(Delta Plan)，並於1958年開始進行世界知名的「三角洲工程」(Delta Works)。這個三角工程，包括了在Oosterschelde、Haringvliet與Grevelingen等三大出海口建立第一防線的大壩，以及在河流較上游處興建第二、第三防線的大壩。由於洪水有兩種，包括從海邊沖進來的，以及從上游沖下來的，當前者發生時，水壩霸體必須能夠緊密且堅固地阻隔內部水域與外海，當後者發生時，水壩必須要能夠打開讓水迅速排出去。更者，每座水壩的坐落處的工程條件以及需求不同，有些地方跨距較小，有些地方跨距超大，有些地方只需要考慮到阻水與排水，有些地方還需要考慮到船隻的進出，畢竟三角洲工程最北端所欲保護的就是荷蘭的重要港口鹿特丹(圖5-2中的紅線為三角洲計畫中的主要工程)。
由於此工程是世界前所未有的龐大與複雜，故絕不能只用「頭痛醫頭、腳痛醫腳」的心態進行，而是需要完整且縝密的整體思考，以及在工程前之廣而深入的調查與分析。根據統計，三角洲工程的全部經費中，有15%是用在研究與設計上的，這也就是說，若全部工程花了1000億，其中有150億是花在專家學者與工程師的紙上作業，也唯有如此重視工程前的準備，才能確保工程的順利完工與完工後的持久性。由於工程太過龐大，所以分成許多階段完工，每完成一個階段，則代表荷蘭的國土多了一層保護；雖然前期工程完成後已經產生顯著效果，但荷蘭政府不會心存僥倖，仍然有耐心地按照計畫完成所有的後期工程。由於這是先驅性的工程，在施工時間，專家學者與工程師們仍須不斷調整設計，甚至以新的工法和觀念取代原先的計畫方式。1997年時，三角洲工程終於大致完工，這個持續將近40年的工程，建造了總長度約16,500公里的堤防霸體，其中一成半是主霸體，八成五是附屬霸體。而這些霸體也往往不只是霸體，它們還扮演著更多角色，就西部靠海的第一線工程來說，它們除了可阻擋強勁海潮、排放河水或讓船隻通過之外，它們亦是連接出海口三角洲各島之間的橋樑，成為荷蘭西南部的交通要道。如果我們說此三角洲工程是個防洪的「百年大計」工程，那其實是一種羞辱。在此工程的規劃時，水利專家學者們即提出了一套「三角洲規範」(Delta Norm)，此規範訂定了水壩設計強度的最低標準。根據該規範就抵抗「海洪」(sea flooding)的堤防霸體來說，在北荷蘭與南荷蘭的設計必須能阻擋每10,000年才發生一次的海洪，在其他地區則必須能阻擋每4,000年才發生一次的海洪，而部分有高低落差的過渡地帶也需能阻擋每2,000年才發生一次的海洪；而就抵抗「河洪」(river flooding)的霸體來說，因為淡水所造成的損害會比海水少，所以設計標準較低，但在南荷蘭地區也要設計到能阻擋每1,250年發生一次的河洪，其他地區則是能阻擋每250年發生一次的河洪。因此，說這個三角洲大壩工程是個「千年大計」工程絕對不為過，美國工程師協會更將荷蘭的三角洲工程喻為現代「世界第八大奇觀」之一。
尤其是1997最後完工的「馬仕朗大水門」，控制360公尺寬的水道，就靠兩座等同巴黎鐵塔高度的水閘。當偵測海平面上升到三公尺的大潮或風暴，就會由DSS(Decision & Support System)系統全自動開啟，避免人為疏失，大水門可以攔阻海平面上升五公尺，如果海平面上升超過五公尺，那是非常高的水位，預計一萬年才會發生一次，荷蘭所謂萬年防洪，就是靠22公尺高閘門來保護。荷蘭人認為斥資約一千億歐元耗時40餘年進行築堤蓋閘門的三角洲計畫，是值得投資的，相對的也是荷蘭人住在低地三角洲的代價。
大自然變化難測，三角洲工程的最後一道防線，也是確保不會水淹鹿特丹的前哨保衛站，但水閘高度有限，海平面上升卻是未知，人定能不能勝天，這個世紀將不斷面臨考驗。
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圖5-3、馬仕朗大水門
五、還地於水、與水共生政策：

1953年北海大淹水事件，荷蘭Delft淹水至地表2.28公尺，而科學家預測本世紀海平面將上升約1公尺，而因為氣候變遷的速度較以往為快，預測本世紀末，Delft將會因海平面上升而淹到地表高程7.54公尺，UNISCO-IHE為教育宣導將本世紀末之淹水位畫於各建築物之牆壁，以喚起民眾之憂患意識(如圖5-4、圖5-5所示)，荷蘭這個水利大國已拋棄有數百年傳統的「防堵手段」，改以創造天然洪氾區與重建紅樹林沼澤等作法，防止海水為患。
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圖5-4、1953年北海大淹水於Delft淹水高程
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圖5-5、本世紀末Delft淹水高程

1993年荷蘭林堡省(Limburg)的瑪斯河谷(Maas)發生嚴重水患，這次的大水震驚了這個以「與水爭地」聞名於世的國家，超過180平方公里的土地（大於高雄市）積水1.5公尺，共8,000多居民強迫疏散，財物損失超過一億歐元，荷蘭立即成立了皇家委員會調查這次的水患，隔年一月報告出爐，委員會提出水利專業的建議：疏浚河床，設立滯洪區和加蓋堤防，委員會確信藉由他們的方案，瑪斯河谷可以確保250年的洪水頻率。隔兩年的一月，老天爺給荷蘭人一次更大的教訓，同樣在林堡省發生更嚴重的水患, 嚴重程度更甚於前年，24萬居民被疏散。水患之後，荷蘭政府立即的反應，是再加高加長堤防，並加速疏濬，但卡在經費與技術的問題，這些計畫並不如預期的順利。而更令人疑惑的是，隨著氣候變遷的加劇，到底多少年的洪水頻率才算安全？這讓荷蘭人開始思考他們是不是對自然不夠了解，如果單靠水利技術無法解決這些問題，那替代方案是什麼？最重要的是，這也似乎意味著，長期以來以「對抗」水災為思維主軸的「三角洲計畫(Delta work)」應該有所改變。還地於河觀念就在這樣的脈絡下展開，這個觀念不只改變荷蘭也改變了全世界的治水方式，統合在這樣的觀念之下，荷蘭人重新反思所有的計畫。
事實上因為氣候變遷效應，1995年由於連日豪雨使萊茵河及其支流水位暴漲，造成荷蘭洪水氾濫，險些釀成災難。因此荷蘭人體認到，因應氣候變遷，類似完成的「三角洲工程」堤防加高及大水門雖可以提高保護，但仍難以面對氣候變遷之挑戰，仍例如1995年堤防即防止荷蘭免於遭到6公尺的深水滅頂，但是堤防的沙石在長時間吸收過多的水後即會潰決。因此，荷蘭人已不再加高堤防，相反地，現在的荷蘭與水共生，並在這些新生地上興建公共休閒區，使它在必要時，吸收暴風掀起的狂浪。此外，荷蘭也不疏浚泥沙維護沙灘，相反地，他們在沿海傾倒大量泥沙，製造隨著潮水變換的「海沙引擎」。工程師也將沼澤更生，削弱海浪的力量。荷蘭現在主張「給河流多一些空間」，意謂荷蘭將削弱防洪堤的力量，並沿著多條河流製造自然的洪氾區，包括萊茵河及其支流。荷蘭預期未來幾年該國的河流流量將增加12.5%，而過去10~12年，河流流量已大為提高。有鑑於此，許多專家認為天然的海水緩衝，會比建造更高的堤防為佳，以免河海平面同時升高之際，堤防經不起時間考驗而造成慘劇。荷蘭大部分地區均低於海平面，且荷蘭約有7成經濟產出在海平面以下製造，在荷蘭從事與水相關工作的人無不認為，為河水海水上升預作準備是必要的，尤其在氣候變遷速度如此快之情勢下，更應盡速調整角度，改以「與水共生」的新思維因應，具體提出「水城市」(Water city)及「浮動屋」的未來對策(如圖5-6)。
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圖5-6、荷蘭水城市及浮動屋新思維












�






















































































































































































122

