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內容摘要：「國際警察首長協會」（International Association of Chiefs of Police，簡稱IACP）今（2010）年於美國佛羅里達州奧蘭多市舉行第117屆年會，有來自80個國家的14,453人與會。IACP年會功能主要有三項，分別為警察首長工作經驗交流，最新科技與裝備展示，以及分組研討會。警察首長工作經驗交流提供一個正式的警察首長溝通平台機會，重點多放在領導管理、警察倫理、貪腐之防範等領域；科技裝備展示則可以瞭解最新執法應用裝備與科技導入執法工作的發展趨勢，包含通訊、運輸工具（直昇機、汽車、船）、武器與運用技巧、防護設備等，展示攤位多達800處；分組研討會則分成13區185場，討論議題含括組織犯罪、暴力犯罪、財產犯罪、緊急事件標準化處理作業流程、警察勤務中射擊之探討分析、值勤受傷防範等眾多面向，研究成果對最新犯罪型態解析與因應策略均提出極有價值意見。此外，適逢本校計畫興建「偵查與鑑識科技大樓」之際，特地趁此機會赴美國東南角最大警察局-邁阿密戴德郡警察局(Miami-Dade Police Department)參訪，該警察局有4,700名員警，故有獨立之訓練中心（training institute）與犯罪實驗室（crime laboratory），透過該局James Loftus局長、訓練中心Ruben Galindo主任與實驗室Sergio Perez先生介紹，得以對該局願景、教育核心價值與鑑識發展有深入瞭解，對我國警政教育工作之規劃與發展有參考價值。
中央警察大學參加「國際警察首長協會第117屆年會」
摘要
「國際警察首長協會」（International Association of Chiefs of Police，簡稱IACP）今（2010）年於美國佛羅里達州奧蘭多市舉行第117屆年會，有來自80個國家的14,453人與會。IACP年會功能主要有三項，分別為警察首長工作經驗交流，最新科技與裝備展示，以及分組研討會。警察首長工作經驗交流提供一個正式的警察首長溝通平台機會，重點多放在領導管理、警察倫理、貪腐之防範等領域；科技裝備展示則可以瞭解最新執法應用裝備與科技導入執法工作的發展趨勢，包含通訊、運輸工具（直昇機、汽車、船）、武器與運用技巧、防護設備等，展示攤位多達800處；分組研討會則分成13區185場，討論議題含括組織犯罪、暴力犯罪、財產犯罪、緊急事件標準化處理作業流程、警察勤務中射擊之探討分析、值勤受傷防範等眾多面向，研究成果對最新犯罪型態解析與因應策略均提出極有價值意見。
此外，適逢本校計畫興建「偵查與鑑識科技大樓」之際，特地趁此機會赴美國東南角最大警察局-邁阿密戴德郡警察局(Miami-Dade Police Department)參訪，該警察局有4,700名員警，故有獨立之訓練中心（training institute）與犯罪實驗室（crime laboratory），透過該局James Loftus局長、訓練中心Ruben Galindo主任與實驗室Sergio Perez先生介紹，得以對該局願景、教育核心價值與鑑識發展有深入瞭解，對我國警政教育工作之規劃與發展有參考價值。
中央警察大學參加「國際警察首長協會第117屆年會」
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1、 國際警察首長協會介紹
「國際警察首長協會」（International Association of Chiefs of Police，簡稱IACP）於1893年創立，是現今組織規模最龐大之非政府國際警察組織，個人會員2萬多人。現任IACP會長為美國賓州West Goshen鎮警察局Michael J. Carroll 局長，負責事務工作的是秘書長，現任者為Daniel N.  Rosenblatt秘書長。協會明訂宗旨為提升專業警政服務（advance professional police services）; 提升警察行政、技術、與實務水準（promote enhanced administrative, technical, and operational police practices）; 加強警察首長與警察機關的合作與資訊、經驗交流以提升全球警政的專業地位（foster cooperation and the exchange of information and experience among police leaders and police organizations of recognized professional and technical standing throughout the world. ）。成立迄今的一百多年當中，IACP創新的研究與成功推動的警政方案對全球警政單位助益良多，例如：美國聯邦調查局（FBI）的鑑識部門與美國全國犯罪調查系統（Uniform Crime Report System）的起源都可溯及IACP的專業研究，故在全球警政發展歷史當中，IACP在警政管理與科技發展兩方面的提升均有重大貢獻。
今（2010）年的年會是國際警察首長協會第117屆年會，10月23日至27日在美國佛羅里達州奧蘭多市會議中心舉行，有來自80個國家的14,453人與會。本次年會主要分成三部分，一是各種警察專業研討會，二是警察裝備展，三是警察首長經驗交流。研討會部分協會總計安排185場，於13個場地舉行，其研討內容涵蓋範圍包括：警政領導與管理、警察人力資源管理、警察專業訓練、防制恐怖主義、對抗組織犯罪、打擊人口販運、自殺炸彈現場指揮、運輸安全、監視錄影設備應用、網路犯罪偵查、入出國管制及邊境巡邏、犯罪現場處理與刑事鑑識新知、社區警政、警察人員工作壓力與自殺議題等。警察裝備展則安排全世界最新穎的執法裝備展覽與執法新知介紹，約800家廠商參與展覽，主要為美國與加拿大公司參展，展覽項目小到臂章胸針，大到直昇機、船艇、各式勤務車輛、武器、通訊設備、訓練用品、電腦軟硬體設備等一應俱全。警察首長經驗交流分成正式與非正式，正式交流在10月23日下午4時大會開幕與10月27日下午7時閉幕餐會外，還包括10月25日晚上7時東道主之夜（IACP’s Host Chief’s Night）；非正式經驗交流則是各場研討會當中，可就有興趣的主題與其他警政首長交換意見，選擇性多，談論面向亦廣，是平常在工作上遇到困難時瞭解其他單位處理類似問題的好機會。
本次除校長代表本校由邱秘書俊誠陪同與會外，警政署黃副署長茂穗由李組長建廣陪同赴美參加，駐美警察聯絡官柯慶忠秘書亦自華府前來出席會議，校友海外相遇，倍感親切。
貳、參加國際警察首長協會第117屆年會過程
　　校長及邱秘書俊誠於10月22日抵達奧蘭多市，並於23日完成報到註冊，下午參加開幕典禮。該項典禮由IACP會長賓夕法尼亞州West Goshen鎮警察局長Michael J. Carroll主持，共邀請佛羅里達州檢察總長Bill McCollum先生，奧蘭多市長Buddy Dyer先生與奧蘭多市警察局長Val B. Demings女士致詞。會議程序特別安排一項程序：宣布過去一年來永久會員當中何者已逝世的消息並致哀，讓人感受到IACP有種大家庭的溫馨感覺，對於遠自其他國家與會者，大會主席也在開幕時特別介紹，以示歡迎之意。會場中有懸掛我國國旗，在艱困的外交環境中，此種大型國際會議見到自己國家國旗，格外感動！典禮後，我國代表前往與會長、秘書長合影致意，並與地主奧蘭多市警察局長Val B. Demings晤談，Demings局長是非洲裔女性，在警察工作中闖出一片天，十分難得！
照片1：校長（左）、黃副署長茂穗（右）與IACP會長

Michael J. Carroll先生合影
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照片2：校長與IACP秘書長Daniel N. Rosenblatt先生合影
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照片3：代表團員與奧蘭多市警察局長Val B. Demings女士（左3）合影
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照片4：校長（左）與警政署黃副署長茂穗（右）於會場我國國旗前合影 
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特別值得一提的是，約有800家廠商參展的IACP展覽會場展出最新的應勤裝備與最先進科技外，尚有公部門執法機關設置參展攤位藉以宣導政令及提供法令諮詢等服務。今年延續以往注重機動與效率的特性，執法單位均強調事件處理的機動性（mobility），故行動指揮車、克服各種艱難地形的特種車輛及直昇機是現場展示重點。
照片5：先進的行動指揮車是本次展覽的焦點之一
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照片6：可應付各種艱難地形的超級越野車
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照片7：白棚內為類似本校電腦情境模擬射擊訓練場的射擊訓練產品
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照片8：直昇機對美國偏遠地區值勤或講求速度的執法事件是一大利器
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照片9：約有800家廠商參加IACP裝備展，所有應勤裝備都可以找到廠商供應
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　　學術研討會部分有廣泛的執法議題可供選擇。本次大會總計安排185場研討會，於13個場地舉行，其研討內容涵蓋範圍包括：警政領導與管理、警察人力資源管理、警察專業訓練、防制恐怖主義、對抗組織犯罪、人口販運、自殺炸彈現場指揮、運輸安全、監視錄影應用、網路偵查、入出國管制及邊境巡邏、現場處理與刑事鑑識新知、社區警政、警察人員工作壓力與自殺議題等。我國代表團因今年五月發生於台中市的翁奇楠命案導致警察風紀受到批評，故對重拾社會對警察信任（society trust）與警察廉潔（police integrity）的論文及討論特別注意。以發表的「Community Trust and Police Integrity」一文為例，內容提出：警察小至接受商家免費商品，大至收受販毒集團定期賄賂，都對警察專業和形象造成重創；警察要贏得民眾信任且維持這種信任關係是非常困難的，任何一件風紀醜聞都會傷害民眾對警察的信任，且影響持續多年。因此，警察首長莫不以建立清廉警察形象為首要之務。在該文的論述當中，警察需在幾個重要環節做好把關工作，分別為（一）招考新人的進用篩選階段；（二）養成教育階段的落實倫理教育；（三）有效的早期風紀預警系統及風險管理；（四）督察與政風系統的調查與回應；（五）全體警察共同努力去建立民眾對警察的信任與支持的共識。此項議題討論熱烈，實務當中可歸納警察組織採用的方法如上述五項，各警察組織風紀問題的差異主要是否具有執行力，執行力良好者方可能建立一個廉潔的警察組織，以透明的勤務運作營造優質組織文化，贏得民眾信任。
參、邁阿密戴德郡警察局（Miami-Dade Police Department）介紹
　　

邁阿密戴德郡警察局為美國東南角最大之警察局，此次訪問除與James K. Loftus局長意見交流外，安排的參訪包括（一）犯罪實驗室（Crime Laboratoy）；（二）公共安全訓練中心（Public Safety Training Institute）。


此處犯罪實驗室隸屬於佛羅里達州，是一個具有蒐集、保存與分析犯罪證據（含數位證據）的認證機構，實驗室提供的服務對象含括地方、州與聯邦政府執法單位，支援調查的案件有：謀殺（homicide）、兒童色情圖片（child pornography）、失蹤人口（missing persons）、駭客入侵（hacking and intrusion）、詐欺（fraud）、偽造身份竊盜（identity theft）、國土安全與恐怖主義（homeland security and terrorism）、毒品（narcotics）、汽車竊盜（auto theft）、風紀案件（internal affairs）等。在參訪過程中，雙方就目前鑑識科學使用器材與鑑識方法廣泛交換意見，所得資訊讓本校代表團對即將興建的「偵查與鑑識科技大樓」未來水準充滿信心，因經參訪後可確認該大樓完工後將會擁有目前最先進之設備，對我國鑑識科學的提升將有重大助益。

邁阿密戴德郡警察局公共安全訓練中心的任務是提供該地區一個免於犯罪恐懼的安全居住環境，與維持順暢及安全的交通，中心的核心價值是：廉潔（integrity）、尊重（respect）、服務（service）、公平（fairness）。在廉潔方面，邁阿密戴德郡警察局將其標榜為單位保證項目，在工作表現上以最高標準要求所屬人員，確保單位同仁合乎警察工作倫理規範，以贏得民眾信任；尊重方面必須展現出對不同種族與文化差異性的瞭解，並以尊重、禮貌的態度對待所有人；服務方面該局努力提供高效率與方便民眾的優良品質服務，透過解決問題伙伴關係（problem-salving partnerships）的建立，讓警察局同仁與社區居民培養良好情誼，進而共同為維護治安而努力；在公平方面，警察局同仁皆以諒解、關懷的態度公平對待所有人，包括對內在客戶（警察局聘請人員）及外在顧客（社區民眾）。公共安全訓練中心課程除了負責提供該地區警察單位新進人員6個月的養成教育訓練，也提供其他與執法相關的教育課程，內容包括：血跡型態分析（Bloodstain Pattern Analysis）、犯罪現場調查（Crime Scene Investigations）、指紋分析比對（Fingerprint Classification and Comparison）、風紀案件調查（Internal Affairs Investigation）、指紋證據處理與復原（Fingerprint Evidence Processing and Recovery）、貨櫃竊盜偵辦（Cargo Theft）、高階犯罪現場調查（Crime Scene Investigations II）、督察早期預警系統（Early Warning System for Supervisors）、犯罪現場攝影（Crime Scene Photography）、謀殺案件調查（Homicide Investigations）、不動產與房貸詐欺調查（Real Estate and Mortgage Fraud Investigations）、 潛在指紋調查（Latent Fingerprint Examination）、手機科技之犯罪調查（Criminal Investigations & Cellular Technology for Investigators）、詐欺調查（Fraud Investigations）、槍擊案件重建（Shooting Reconstruction）、犯罪現場重建（Crime Scene Reconstruction）、掩埋屍體與骨骸外觀專題討論（Buried Body & Surface Skeleton Workshop）等。
照片10：校長將本校簡介贈送給邁阿密戴德郡警察局Loftus局長
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肆、參訪邁阿密戴德郡警察局
結束了奧蘭多市的IACP年會之後，事先透過移民署派駐邁阿密市的本校49期校友賴麗玲秘書安排，本校代表團轉往邁阿密戴德郡警察局參訪。

此次之所以藉參加國際警察首長協會年會之便，參訪邁阿密戴德郡警察局，係因結合高科技偵查與鑑識之警察科學辦案，已成為世界各先進國家之趨勢，在刑事司法制度中日益扮演重要角色。整個警察科技活動可從犯罪現場的勘查、證物的搜尋、實驗室的檢驗/分析、觀察與發現的解釋到提出結論以供偵查機關或法庭使用。有鑑於犯罪偵查對鑑識科學的仰賴，本校於1989年設立鑑識科學系，1996年設立鑑識科學研究所碩士班，2001年設立鑑識科學研究所博士班，為國內鑑識科學人材主要培育學校。隨著警政署刑事警察局刑事科技大樓即將落成使用，為使本校畢業之校友皆能與實務工作接軌，提供在職人員教育訓練之用，並提升教學、研究及鑑定之品質，新建之「偵查與鑑識科技大樓」成為本校當前重要推動事項。
該大樓完工後功能預計包含刑事、鑑識、交通、消防、水上、資管等各類警察科技之教學、訓練、研究與鑑定，另亦具有國家級第三公正鑑識中心意義，可強化我國警察科技研究與人才之培育，挹注一流科技警察幹部，提供國內相關治安機關使用，並達到民主法治國家保障人權之標準。
此次參訪在犯罪實驗室方面是由犯罪學家Thomas Fadul博士與Sergio C. Perez先生分別介紹實驗室的不同部門，公共安全訓練中心則由中心的Ruben Galindo主任全程陪同解說。參訪後瞭解本校目前規劃之設備均為世界最新器材，印證計畫發展的偵查與鑑識科技與世界同步，相信在此基礎上持續努力，對未來的警察實務與教育訓練必能提供最佳資源。在教育訓練上，該局所強調的核心價值：廉潔、尊重、服務、公平，與本校核心價值：國家、正義、榮譽有其共同點：本校校友為國家服務，秉持的精神即是為民服務、尊重民眾，切不可濫用國家賦予之職權；正義追求的是社會公平，讓民眾感受到政府維護社會公平正義的責任與能力；榮譽的要求在積極方面是全力以赴、使命必達，消極方面是自律嚴謹、廉潔自持，故廉潔是榮譽的一項基本要求。警察養成教育當中的倫理教育雖有東西方文化的差異，其核心價值的精神則為相同。
伍、建議

此次參加IACP年會與參訪邁阿密戴德郡警察局，有賴警政署派駐華府聯絡官柯慶忠秘書及移民署派駐邁阿密市之賴麗玲秘書細心安排與多方協調，過程一切順利，獲得美方友人盛情接待和提供充分資訊，讓此行任務圓滿達成，藉此表達感謝之意，並將此行建議分述如下：
　一、藉此次參加IACP年會機會與美國警察首長積極交流，把握讓外界瞭解台灣在人權提升的努力與打擊犯罪能力的進步，且在建立國際良好形象上，與警政署共同宣揚我國願意負起在國際社會的執法工作當中應扮演的角色，爭取他國執法人員在跨境犯罪偵查工作上對我國的支持，並期盼在此基礎上，美國對未來兩國司法互助的支援有更進一步的幫助。
二、IACP年會裝備展中各項豐富資訊、最新裝備及訓練用品的介紹，對於瞭解國外最新執法方式、科技新知、研究成果有詳盡認識，除有助於汲取相關執法新知外，對於提昇我國面對最新犯罪型態的因應策略與執法能力有實質助益；另本校除大學教育功能外，同時肩負培育國家警察幹部責任，瞭解國際執法新知與趨勢，對未來的教學研究發展能產生啟發與刺激進步的效果。
三、警察風紀問題長期以來皆為各國警察組織領導人關心重點，透過此次年會，除與其他警政單位首長交流因應之道外，並特別蒐集會議中與此項主題相關文獻，在教學與未來政策制訂時得以在吸收各國最新發展趨勢下，考量我國社會條件，在全球化與在地化當中尋求最適合我國的作法，降低風紀案件對警察的傷害，以建立民眾對警察的信任。
　四、適逢本校積極推動興建「偵查與鑑識科技大樓」之際，赴美國東南角最大之警察局-邁阿密戴德郡警察局參訪其鑑識設備與教育訓練制度，以作為日後發展參考。參訪與座談後心得為：本校目前規劃之設備均為世界最新器材，大樓規劃之鑑識項目亦含括各項重要刑事鑑識領域，此項參訪印證計畫發展的偵查與鑑識科技與世界同步，在此基礎上持續努力，對未來的警察實務與教育訓練必能提供最佳資源。
備註：本校旅居美國之26期楊喬生校友、39期李春紅校友與50期鄭鴻鈞校友在奧蘭多市參加IACP年會期間盛情邀宴並協助交通接送，本校代表團藉此機會特表謝忱。
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