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摘要
WTO第6次香港貿易政策檢討於本（99）年12月1日及3日舉行。首先，第一階段會議中，各會員對香港經貿自由化、香港因應全球金融風暴、兩岸經濟合作架構協議(ECFA)、「內地與香港關於建立更緊密經貿關係的安排」（CEPA）、食品營養標示、產業政策等方面提出建言；其次，香港代表於第二階段會議對香港之經濟發展、依賴中國大陸疑義、鄰近地區之相關議題、中小企業的補助問題、關稅方面、競爭條例草案、政府採購、食品營養標示、智慧財產權等相關議題提出回應。最後，對本次會議提出觀察與建議。
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1、 前言
台港中兩岸三地之經貿關係日趨緊密，香港之經貿政策之變化更是牽一髮而動全身，影響我經貿政策之方向，因此向為我方所關注。WTO第6次香港貿易政策檢討會議(TPR)於99年12月1日及12月3日舉行。經濟部國際貿易局張科員奉派出席上述會議，俾利瞭解香港對我國關切議題之回應及各國對香港貿易政策立場。
2、 出席會議情形：

1、 第6次香港貿易政策檢討第一階段會議(99年12月1日)：

(1) 第一階段會議由我國常駐WTO代表團林大使義夫率同下，與賴商務專員銘賢及國際貿易局張科員華維共同出席。
(2) 本次主席為土耳其代表團大使Mr. Bozkurt Aran，並邀請哥倫比亞 Mr. Eduardo Munoz Gomez大使擔任與談人。另香港經貿辦事處由香港特區政府常任代表郭立誠(Mr. Martin Glass)率團與會。此次香港TPR會議包含我國在內之20個會員已於會前提出書面問題；另會議中包含我國林大使等共約25個會員踴躍發言，對歷經全球金融海嘯衝擊下仍堅持經貿自由化之香港表達關切與稱許之意。
(3) 會議主席A大使致詞首先歡迎香港代表團及介紹與談人，並指出對香港於2008年底面對全球金融危機之際，於貿易政策上仍保持開放經濟且持續致力遏止貿易保護主義，並遵守及履行其WTO承諾，表達肯定之意。
(4) 各會員發言重點謹彙整如次：
1. 經貿自由化：許多會員表示香港為WTO會員中，經貿自由化最佳，最開放之經濟體，且貿易政策目標在促進自由、開放、穩定之多邊貿易體系，維持自由貿易港、商品與資本自由移動，符合WTO努力之方向。
2. 因應全球金融風暴方面：自前次TPR會議以來，香港歷經全球金融海嘯，香港雖於2008年陷入衰退困境，但香港仍採行開放市場政策，反對保護主義，對中小企業實施信貸措施，取得一定成效，使香港於2009年後期開始復甦，為開放經濟體成功經驗之一。

3. 兩岸經濟合作架構協議(ECFA)方面：日本等若干會員參照秘書處報告，對我與中國大陸於本年6月簽訂之ECFA後，造成兩岸三地經貿板塊之變化，是否對香港之經濟地位產生不小之排擠效果（如減少香港金融、貿易與物流之中介地位）亦或將加強兩岸三地之更深入之合作表示關切。

4. 「內地與香港關於建立更緊密經貿關係的安排」（CEPA）方面：各會員認為CEPA加強香港與中國大陸服務貿易之合作與對WTO長期發展有其貢獻；但日本等會員表示香港雖大量利用中國大陸廣大市場，但也可能有更加依賴中國大陸的問題，是否制約了香港之經濟發展值得關注。

5. 食品營養標示方面：歐盟表示香港新的營養成份標示規定過於嚴格，恐會對雙方的貿易產生不利之影響；但巴西等部分會員表示營養成份標示為各會員確保該人民之食品食用之安全性，其為合法之政策規範，應予以尊重與鼓勵。

6. 產業政策方面：各會員提及由於過去香港以「大市場、小政府」為其政策方向，但為維持香港之競爭力，於2009年提出之6項優勢產業（醫療產業、環保產業、教育產業、創新科技產業、檢測認證產業、文化和創意產業等），且增加不少相關法律規定，瑞士等質疑是否涉及補貼，使香港號稱最開放之自由經濟體存在更多政府干預之可能性與對市場經濟形成一大挑戰。另許多會員均稱許本年7月香港政府已將「競爭條例草案」提交香港立法會、通過首部「最低工資法」等。 

7. 我代表團發言：林大使首先表示歡迎香港郭常任代表率團與會，亦感謝與談人G大使對此次會議之貢獻，同時對香港及WTO秘書處對此次提供詳實完整之香港貿易政策報告表示感謝。林大使續就香港在經歷全球金融危機之餘，未採取貿易保護主義措施，並持續履行WTO之承諾表達肯定。另稱許香港支持多邊貿易之承諾及強化以貿易規範為基礎之貿易體系，致力參與杜哈回合談判盼早日達成協議，俾促進全球經貿快速復甦。林大使讚揚香港經貿體制之開放惟在若干領域仍有更加開放與增加透明度之空間，例如儘早通過「競爭條例草案」，將約3分之2之非農業關稅於此回合談判結束時予以約束，在政府採購協定上期望有更開放之承諾等。渠續表示香港為我國第4大貿易夥伴，雙邊關係相當緊密，近年來兩岸經貿及運輸關係日益密切，我仍認可香港在此方面所繼續扮演之重要角色。
(5) 酒會活動：香港經貿辦事處為展示此次香港TPR會議主辦者之熱情及為增進各會員間之交流機會，特於本年12月1日會議當晚舉辦酒會慶祝活動，因大雪交通受阻約近百名人士出席；我代表團林大使亦偕魏公使可銘、賴商務專員及張科員參加。活動進行期間，我與港方及與會各會員代表互動融洽。
2、 第6次香港貿易政策檢討第二階段會議(99年12月3日)：
(1) 第二階段會議續由土耳其代表團大使Mr. Bozkurt Aran主持，哥倫比亞 Mr. Eduardo Munoz Gomez大使擔任與談人。首先，香港經貿辦事處由香港特區政府常任代表郭立誠(Mr. Martin Glass就12月1日第一階段會議各國提問問題進行說明，回應重點彙整如次：
1. 經濟發展：港方對各會員國讚許香港持續堅持經貿自由化為努力目標表示感謝，表示未來在加強貿易環境自由度與市場進入上會提供更佳之條件。
2. 依賴中國大陸疑義：部份會員認為香港面對金融海嘯能快速復甦主要在於借助中國大陸市場，惟是否會加深依賴，港方表示渠為小的經濟體，必須依賴與世界貿易，不會單靠某一經濟體，今後仍會朝向服務業多元化與分散市場為依歸。
3. 鄰近地區之相關議題：部份會員提到兩岸經貿關係熱絡，造成香港的競爭力遭受挑戰，港方表示香港對鄰近經濟體之競爭持正面看待，表示競爭可發揮比較利益，且香港經濟體質完善，不擔心競爭。
4. 中小企業的補助問題：有會員表示香港對中小企業之信貸援助是一種補貼的方式；港方表示此方式係為因應金融危機，非針對特定部門、且非針對出口，因此符合WTO規範。
5. 關稅方面：部份會員在香港關稅未列入WTO約束部份表示疑慮，港方表示其為烏拉圭談判之結果，希望未來在杜哈回合談判下和所有會員都能提出更好之承諾。
6. 競爭條例草案：許多會員對「競爭條例草案」表示讚許，希望香港能早日通過此條例，對市場競爭提供更公平之環境，港方表示將和立法部門合作儘速通過。
7. 政府採購：部份會員關切CEPA未納入政府採購議題，且政府採購不夠開放、採取限制招標方式。是否有更多開放之機會，港方表示，限制招標方式僅占很小比例，另將在GPA談判上提出進一步之開放清單。
8. 食品營養標示方面：歐盟此次會議仍表示香港新的營養成份標示規定可能不利各國對香港之貿易活動，而港方表示此政策將會在執行1年後進行檢討。
9. 智慧財產權（IPR）：日本等若干會員籲請香港加強查緝仿冒，港方表示將更積極進行智慧財產方面之查緝及教育。
(2) 會末，主持人A大使整合2天會議各會員體對香港貿易政策檢討之關切及港方回應部分進行最後總結指出，香港目前經貿自由化為各會員所稱許，且肯定其積極參與杜哈回合談判。另香港之競爭條例通過、金融服務業持續發展、6項新興優勢產業帶動產業轉型、成為優異之酒品拍賣中心亦為會員關切重點。最後，主持人盼未來香港之貿易政策能更加透明化，持續作為最自由經濟體之模範會員。
3、 觀察與建議：

第6次香港貿易政策檢討會議之結論如下：

1、 香港在世界貿易之角色上向為相當自由之經濟體，其經貿政策對促進自由貿易發展具有指標性意義，故各會員在此次會議首日發言踴躍，共計有約25個國家現場發言。另有包含我國在內之會員於會前提出140多則之書面問題，香港經貿辦事處也分發102頁之書面回覆意見。(我方提問及書面回復意見詳如附件)。
2、 香港於此次貿易政策檢討期間（2007至2010年），在投資及貿易方面仍維持開放，雖遇全球金融海嘯襲擊導致經濟迅速衰退，但仍堅持開放政策、反對保護主義、尊重市場經濟之發展，其經濟也於2009年底復甦，獲得各會員之讚許。其中就WTO相關報告與此次會議及相關資料總結如下：

(1) 認同部分：各會員讚許香港持續堅持經貿自由化之努力目標；會員認為香港對抗金融危機時仍採行自由貿易體制，為開放經濟體成功經驗之一；許多會員贊同香港之「競爭法草案」審議、通過首部「最低工資法」，此有助維持自由市場經濟之秩序；由於香港紅酒關稅的免除，香港成為主要的紅酒貿易與分配中心；各會員認為CEPA加強香港與中國大陸服務貿易之合作與對WTO長期發展有其貢獻。
(2) 期許部分：會員對香港政府採購不夠開放、採取限制招標之方式期待能有所放寬；會員對兩岸經貿關係之增進、兩岸經濟合作架構協議(ECFA)之簽署對香港中角角色的變化相當關注，期許香港從中找出新定位；許多會員建議香港在某些部門未列入WTO關稅約束部份應儘快列入；會員期待香港能夠修正過於嚴格之新的食品營養成份標示規定（2010年7月1日生效），以利相關產品貿易之進行；會員亦期盼香港在智慧財產權之查緝及教育能有更多的努力。
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