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GAO 9% .41 % W

l!“ SERVING THE CONGRESS AND THE NATION
£ GAO’s STRATEGIC P1AN FRAMEWORK

MIissSION

'~ GAO exists to support the Congress in meeting its constitutional
responsibilities and to help improve the performance and ensure the accountability of
-‘j‘i;-;;pp . ithe federal government for the benefit of the American people.

‘A‘- i 11

GoaLs & OBJECTIVES

Provide Timely, Quality Service to the Congress and the

Changing Federal Government to . . .

Security Threats : .
... Address Current and Emerging Challenges to the Well-being

and Financial Security of the American People relafed fo . . .

Sustainability » Health care needs . » Viable communities
Concerns

« Lifelong learning = Natural resources use and
» Work benefits and protections environmental protection
» Financial security + Physical infrastructure
. + Effective system of justice
Economic
Growth & ... Respond to Changing Security Threats and the Challenges of
Competitiveness Global Interdependence involving . . .
» Homeland security + Advancement of U.S. interesis
Global + Military capabilities and readiness * Global market forces

IEmESeniency Help Transform the Federal Government’s Role and How It Does

Business to Meet 21st Century Challenges by assessing . . .

Societal Change + Roles in achieving federal + Key management challenges
objectives and program risks
+ Government transformation +» Fiscal position and financing of the
government

Quality of Life

Maximize the Value of GAO by Being a Model Federal Agency and

a World-Class Professional Services Organization in the areas of . . .

Science &
Technology

+ Client and customer satisfaction s Process improvement
« Strategic leadership s Employer of choice
« Institutional knowledge and experience

CoRE VALUES

Accountability Integrity Reliability

Source: GAO. GAQ Strategic Plan 2007-2012
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SREFPLBRLLET 34 0

REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

HONORABLE SENOR

DR. CHING LONG LIN

AUDITOR GENERAL DE LA REPUBLICA DE CHINA
(TAIWAN) Y DELEGACION QUE LE ACOMPANAN
EXCELENTISIMO SENOR

ISAAC TSAI

EMBAJADOR DE LA REPUBLICA DE CHINA (TAIWAN)
ANTE EL GOBIERNO DOMINICANO

LIC. SIMON LIZARDO
CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

SENORES MIEMBROS DE LA CAMARA DE CUENTAS
SENORES FUNCIONARIOS DEL GOBIERNO

SENORES DIRECTORES DEPARTAMENTALES DE LA
CAMARA DE CUENTAS

SENORES MIEMBROS DE LA SOCIEDAD CIVIL
INVITADOS ESPECIALES

SENORES Y SENORES

i ; " ; . ¢ ., Rep. Dom
Fabrero Esq. Abrau, “Edificio Manuel Femandez Marmol™ « Aptdo. Postal No 6773 » Sto. Dgo
A?:I?;;E-EB?WE?FM: A00-680-0808 « E-mail: camara.cuentas@codetel.net.do = Web www.ccuantas.gov.do

52



REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DISCURSO FIRMA ACUERDO ENTRE LA
REPUBLICA DE CHINA (TAIWAN) Y
LA CAMARA DE CUENTAS

La Republica de China (Taiwan) y la Republica Dominica, a
traves de sus respectivos gobiernos, han mantenido
tradicionalmente lazos de amistad y cooperacion mutua en
diversos aspectos del desarrollo nacional. El desarrollo
anhelado presenta diferentes vertientes para su pleno
logro, dentro de un proceso en donde los recursos
humanos constituyen un aspecto medular, de ahi que, la
capacitacion en cualquier disciplina se torna imprescindible
y, si esta esta dirigida a los que han de propiciar
transparencia en el manejo de los recursos publicos, su
dimension se acrecienta en los efectos que han
reproducirse.

Taiwan, isla del Pacifico Occidental, de milenaria cultura,
es una potencia tecnolégica exportadora, que ha ganado la
marca pais, con el esfuerzo y la dedicacion de hombres y
mujeres, que mediante la disciplina y el trabajo, son
ejemplos, forjadores de la libertad democratica que
exhiben, que prioriza la educacién, con sdélidos niveles de
desarrollo sostenible.

Hoy nuevas vias se han aperturado, con el apoyo a un area
de vital importancia en momentos en que la problematica
del desarrollo en la comunidad internacional se reciente,
producto de una crisis global de las economias de nuestros

7 i . . .. Rep. Dom
Febraro Esq. Abreu, “Edificic Manuel Ferndndez Marmol” » Apido. Postal No, G773 » Sto. Dgo
ﬁazl.fggaaazazms?t:m; BOO-680-0808 » E-mail: camara. cuentasgDcodetal net.do + Web: www.ccuentas.gov.do
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REPUBLICA DO[NIC.&NA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

2

pueblos, por lo que hemos de optimizar los recursos que se
obtienen, de ahi, la importancia de una fiscalizacion de las
cuentas publicas que expresen transparencia y pulcro
manejo.

Saludamos la iniciativa que nos permitira, mediante el
Acuerdo que hoy suscribimos, el intercambio de programas
de estudios y visitas de profesores y personal técnico,
otorgamiento de becas y otros, en aras a la plena
capacitacion de los recursos humanos, fundamento
imprescindible para una gestion eficiente y eficaz, en aras
al fortalecimiento institucional desarrollando fiscalizacion
superior y auditoria.

Todo ello, no solo constituye el disefio de las acciones a
realizar, sino su pronta ejecucion al establecerse que a
partir de este momento, habra de formularse un Programa
de Trabajo contentivo de estas, priorizando las que habran
de constituir el enfoque fundamental, asi como Ila
conformacion de una Comision Bilateral Permanente para
su pronta implementacion.

Relevancia manifiesta constituye, el honor de concertar
este compromiso con un destacado y calificado ciudadano,
modelo de servidor publico, precedido por una sélida
formacion profesional, con una hoja de servicio que le ha
merecido el galardon con la presea de Primera Clase al
Servidor Publico, siendo designado por la legislatura de su

“Edifici " . ; + Sto, Dgo., Rep, Dom
Av. 27 de Fabraro Esq. Abreu, “Edificio Manuel Femandez Marmal” « Aptdo, Postal No. 6773
1'I'Iﬁai.: Bﬂﬁ-ﬁﬂi-:}?ﬁiﬁﬁr A00-5A0-0808 » E-mail: camara.cuentasi@codetel. net do - Web: www.cousntas.gov.do
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3

pais en el 2007 a la posicién que ostenta como Auditor
General, el Dr. Ching Long Lin.

No dudamos, las bondades que habra de reportar este
Acuerdo en el area de control y fiscalizacién de las finanzas
publicas, signado por la buena voluntad y cooperacion
mutua y, apoyado en la manifiesta amistad de ambos
gobiernos, coronados por una experiencia invaluable de la
Republica de China (Taiwan).

Agradecemos los esfuerzos desplegados por la Embajada
de la Republica de China (Taiwan) en pais, en la persona
de su representante el Excelentismo Sefior Embajador
Isaac Tsai.

Reciba usted, Honorable Auditor General de |a Republica
de China (Taiwan), Dr. Ching Long Lin, las seguridades de
que a la jornada que se inicia, le seguiran otras, guiadas
por la vocacion y la voluntad que nos mueve, al tiempo de
desasearle una placentera estancia en esta tierra de
multiples colores y sabores, bordeada por un mar de
ensuefios y tibias aguas en arco iris de azules, que le
acogen con gratitud y sincero respeto.

: i i . Dom
] Fabrero Esq. Abrau, “Edificio Manue! Fernandez Marmol® = Aptdo. Postal No, B773 » Sto. Dgo., Rep.
A?Fei?:l:gs—ﬁﬂaz-:ﬂﬂﬂg?hx. BOO-689-0808 » E-mail: camara.cuentas@codetal.net.do « Web: www.ccuenlas.gov.do
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REPUBLICA UDENICA.NA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

ACUERDO DE
COOPERACION TECNICA

ENTRE

LA CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

LA OFICINA NACIONAL DE
_ AUDITORIA DE LA
REPUBLICA DE CHINA (TAIWAN)

Av. 27 de Febrero Esq. Abreu, “Edificio Manuel Femandez Marmol® » Apldo. Postal Mo, 6773 « Sto. Dgo., Rep. Dom
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REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

LA CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA Y LA
OFICINA NACIONAL DE AUDITORIA DE LA REPUBLICA DE CHINA
(TAIWAN).

DE UNA PARTE, LA CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
DOMINICANA, debidamente representada por la Dra. LICELOTT
MARTE DE BARRIOS, en su calidad de Presidenta de la Camara de
Cuentas de la Repliblica Dominicana; y

DE LA OTRA PARTE, LA OFICINA NACIONAL DE AUDITORIA DE
LA REPUBLICA DE CHINA (TAIWAN), debidamente representada por
el sefior CHING LONG LIN, en su calidad de Auditor General de la
Reptiblica de China (Taiwan);

Han convenido y pactado promover el presente Acuerdo de cooperacion
abarcando los enunciados y articulos que se citan a continuacion:

1. La Camara de Cuentas de la Republica Dominicana y la Oficina
Nacional de Auditoria de La Replblica de China (Taiwan) tienen entre
sus propositos fundamentales y en su ambito de competencia, lograr la
cooperacion técnica mutua y el intercambio de experiencia y resultados
alcanzados por medio de la investigacién y el ejercicio cotidiano, en el
cumplimento de sus responsabilidades.

2. La Camara de Cuentas de la Replblica Dominicana y la Oficina
Nacional de Auditoria de la Repiblica de China (Taiwan) han
considerado la necesidad de establecer lazos de cooperacién que
promuevan su fortalecimiento institucional, a fin de desarrollar las
actividades de fiscalizacién superior y auditoria que llevan a cabo en sus
respectivos paises.

Av, 27 de Febrero Esq. Abrey, “Edificio Manuel Feméndez Marmol” « Aptdo. Postal No, 6773 « Sto. Dgo., Rep. Dom
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2.

3. La Camara de Cuentas de la Repiblica Dominicana y la Oficina
Nacional de Auditoria de La Republica de China (Taiwan) declaran
contar con las calidades respectivas para suscribir el presente Acuerdo,
en los términos siguientes:

ARTICULO PRIMERO: DEL OBJETO. El presente Acuerdo tiene por
objetivo la cooperacion técnica entre la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana y la Oficina Nacional de Auditoria de la
Republica de China (Taiwan) y, con el fin de llevar a cabo las siguientes
actividades:

1. Organizar programas de estudio y de capacitacién en los cuales
intervengan técnicos de ambas instituciones, con la finalidad de
analizar conjuntamente las diferentes areas de competencia de las
entidades de control.

2. Implementar un sistema permanente para promover el intercambio
de informacién sobre asuntos econémicos, legales, contables,
administrativos, técnicos y en general, aquellos temas que, a criterio
de las partes, sean considerados necesarios para el fortalecimiento
de las funciones de control que les corresponden.

3. Desarrollar programas de intervencién conjunta con la finalidad de
mejorar las acciones de control en la teoria y en la practica,
emulando, desarrollando y difundiendo las mas modernas técnicas
de auditoria.

4. Realizar acciones separadas y conjuntas ante los organismos
competentes de sus estados o internacionales para procurar la
obtencién de lineas de financiamiento destinados a sufragar la
ejecucion de eventos de capacitacion, reuniones técnicas, asistencia

Av. 2T de Febrero Esg. Abreu, “Edificio Manuel Femandez Marmal” « Apldo. Postal Mo. 6773 » 5to. Dgo., Rep. Dom
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técnica, publicaciones y pasantias a favor de los participantes de los
eventos,

5. Difundir, a través del area competente las actividades relativas al
presente Acuerdo de Cooperacion.

6. Coordinar dentro del segundo semestre de cada afio la presentacién
del programa de actividades y el presupuesto del afio siguiente. La
fecha y el lugar de reunion seran previamente convenidos por las
partes directamente o a través de sus respectivos representantes
diplomaticos.

ARTICULO SEGUNDO: DE LA COMISION PERMANENTE. Para la
ejecucion de este Acuerdo, las partes intervinientes designaran
delegados, quienes integraran una Comision Permanente; éstos, de
comun acuerdo, estableceran las modalidades y mecanismos de
interaccion y comunicacion,

ARTICULO TERCERO: DE LOS GASTOS. Los gastos que demanden
las actividades a realizar en virtud del presente Acuerdo, seran
sufragados de manera equitativa bajo las condiciones que acuerden
ambas partes a formularse los programas anuales.

ARTICULO CUARTO: DEL PLAZO. El plazo de duracién del presente
Acuerdo es indefinido y regira desde el dia de su suscripcién. Si una de
las partes decide poner término al Acuerdo, deberd notificarlo por
escrito a la otra parte, con una antelacién no menor de seis (6) meses
para que se acuerden los mecanismos que permitan concluir las
actividades iniciadas, manteniéndolas de preferencia hasta su
terminacién conforme a lo programado.

Av, 27 de Febrero Esqg. Abreu, “Edificio Manuel Fernandez Marmol® - Aptdo. Postal No. B773 - Sto. Dgo., Rep. Dom
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ARTICULO QUINTO: DE LA REVISION. Para la revision, modificacion
o interpretacion del presente Acuerdo, se requieren el comuin acuerdo
de las partes intervinientes.

ARTICULO SEXTO: DE LA LEGISLACION APLICABLE. El presente
Acuerdo esta sujeto a las formalidades establecidas en las legislaciones
nacionales respectivas de cada una de las partes.

HECHO Y FIRMADO, en dos (2) originales de un mismo tenor y efecto,
uno para cada una de las partes suscribientes, uno en idioma mandarin
y otro en idioma espafiol, en Santo Domingo de Guzman, Distrito
MNacional, capital de la Republica Dominicana, a los veintiséis dias del
mes de marzo del afio dos mil nueve (2009).

POR: LA CAMA AS DE LA REPUBLICA DOMINICANA.

DRAL LIC TT MARTE DE BARRIOS
PRESI TA

POR: LA OFICINA NACIONAL DE AUDITORIA DE LA REPUBLICA
DE CHINA (TAIWAN).

(hna =
DR. CHING LONGLIN -
AUDITOR GENERAL

Av. 27 de Febrero Esg. Abreu, “Edificio Manuel Fernandez Marmol” « Apldo. Postal No. 6773 « Sto, Dgo., Rep. Dom
Tel.: BOS-682-3290 « Fax; BOO-B85-0B08 « E-mail; camara.cuentas@codetel net.do « Web: www.ccuentas gov.do

64



o
B R ARSI ER
—nY EAE (%) 56

MEFFHE EERTREN 2 AL (GDP) 15/ ° i\ﬂx By 2008 # R
ﬁ%%liﬁﬁﬁﬁﬁ%é%Sﬂi%’ﬂFﬁw4 £ 47 3,636 mE ~
‘ ; HAEE 693 mE 2 51.04% o F R £ 4R
Ao PR RER L 2R TERARAE AT PRLER S R B
Hoor: RENrOREM o 57 R4 g - LR8P 2 R
Boomd G E OB MR 0 Al 2R R > B B
*5%?’iwaﬁw*%%°

SRR P 2 BRI

gNE EEH R s (0ECD) e ¢ F R& £ 20 2008 & 10 » #
Mag v 2h o JTIFT%FEE-J v ERB AT FURE B R eI
ERPRCFREESFBHFETRE T ERAE4ABRE
PR EEAEE AR EP R o ol s T HESR

o

—_ A}

et it

pas)

g

|

’
\,

\+ —=i a?@\v 6{,\
=

PRI R EER R TR IS N q’f%’:‘ﬁifﬁ—
2 A Fn‘ TRFPEI PP T3 BEIEF I RE X0 HjiFz
EAARE 2 PR R R TR SR EJE"‘ °

S FBEFEFR SRS T B Pﬁ%fﬁiﬁ P8I FT R PR
W R ER OB ELEA S WAV A RE S R R 2 EY AP R

o HRE S R o AP R Edl s o Fua
T~ 22T R 2400 0 TR ARG B A RE R
 ~ AR R
- ~ FCORER R
FE O ARFEAHFEEAFCAMNEE GRFIERT] FIPHE

65



REF o FPINET ARSI R S b 2o p
1990 #42 ? ZE R T rclaf| TICHRBA A Z 22 X E 2 7 M - AR
FORE PR EHRMAFI R R YR E LM yEERMET R R A E
WH s 124 i 62 F1TFcfdREE 0 p 1999 £ 5 7 =R 4R
Woo PR MEE 2 R 8% 118 Vi MG ERE 464
FORPHBEZ L R P F RFORER B M TR > e L AR 5 S BN
R CRFFRCEBEDU ARG RELL CEESPEFE
BHE AN TO B EE R RFREREY R VREARE £
BRAEE sj‘éﬂ ol W22 T8 EEPHEARR > S U AR T L SR
F- R TERFT AGAFNRLBE > BRF ST S I
£ RERE -
S FREREANCE BP R
(= DF Rk AR R
VR 2008 #F FobE REEE AL 0 SL AR B 182, 868 0 AR £
47 353.96 @ % ~ (Ao T 4 ) o

EFFEIRES

s SN S ST Fl % £ ¥

1o 55,823 30.52% 140.08  39.57%

S 62,001  33.91% 153. 17| 43.27%

¥ 65,042  35.57% 60.71)  17.15%

& 3 182,866/  100. 00% 353. 96|  100. 00%
(ZD)FEFHFREP RN

A PSRRI R 0 SRS T ES B s (0ECD) #3135 5
Fracpbz 4 BEES AR ERAREP ~FRERF § 2T
o d

I.EFBE%‘;’ :
FRERBEE SRR 2 2 R ER P UIBR R R 2 5 PR
RE>FE2 2L IRFEXEORBREHAE L BEEAETASER

66



l_ T%"P?—)\jﬁ; “'k: FJ{F‘]‘% E?— b A J ’ T’ j»g_é,qﬂ:{}t]_&!-# Eg_&

ZRFHERAIR 5 TR fﬁJﬁﬁﬁ%ﬁufxﬁﬁﬁﬁ@ - 2, %
PR fBEAL s RALRTEE- S O REEP o HERMF > T
LRI o S N
2.7 ER G

AR B2 AR SR OIS SIS TR AP 4 = = D

¥ ¥ :

RO AR PRI o GO R R L F M P a2 A M
: @ﬁ&ﬁ@~@?éﬂ@w%mo§%%ﬁuf
L E

F
A FCRRRRE P o A R R S L F M2 KTV B R
REd cHHEAfBEAF R AR LW SRS TR R BIER -
FRHEMED FERESRTEFRTEZHFL -

SERWHFTF &

FORHMBEZ Y RBF R~  BMEEA AR DY 78 -
Bl 2 His A Bt~ B3 2P PR BPERET 2
AR PAAREHR > a TR b R GRS o > 2
WP IR IR~ PR 3 B ARR - R s 1w B
e E FRRE Jg*%}%f}: Tod B FRhImE & j%-&%’*f{ﬁ‘j—ﬁé;%_i%

TERFPREZ FEBY O P R R BEFSIREL o BR
EWMIETRME FEZAFFEE 0 BRZ P T Ll

o

o

FORFBRBE 2 F F 0515 0 LM APLEEER  BE AL BB ] 2
FoAnm A RREE P RS RS R B2 RN 0 T AR
E\;g’%}”%i AR i R 3 Sk Sl R <

E

EORRET T AE SRR R Fo R AR R AR E
SECBP O RN ZEE oV AT REER RS T EFR

67



AR RFF AL F o FeRTRAR RS Y o 02 PR
AR -

2~ FoRr i %3

- i’éi’%)&?:‘:i%%#‘]&

3 B E AR F e M e (INTOSAI ) 1% = % (Lima
Declaratlon) v A R b > (Independence) P TR B EIMM AR
* , (Independence of SAI)~" %2+ 4 B 2 4z > | (Independence of
the members and officials of SAI ) ~T & % 23 M2 M4ixb |
(Financial independence of SAl) # 3 B & % -

AR L PRI AR RERRT FELE RE (R
By EEFIE) - > kBEA %%L$%%*d%L%%Ff
2. B EBRFERITANERR D BAR L E2ERE
FRE2ZEHL 06 FE > AAGEN 2007 #EF BMAKRLEFZERINE
2016 2> 242 A7 1B L2 AFEE & AEETHI 2013 F -

P RN E R T

A T
5 ;71;:"]:;5 ’ ‘I/Ei- fij‘; IDF;“D‘R "ji‘-ﬁ;""‘ “'K"‘ T J}Eci‘ ,«'\_y\%ﬁ 'y 1B \gJ
R

:
FUWLARE R AP L IR FET R AR E B E 3 M LR
THEVBMEREF I ) YRR c ARFIWM LGN
A BE 20 BFETFE o RAARE e > £ 3 2008 & &0 0 B
P E oA A R Ak 841 4 HP RapL L F Y 261 4 0 N
31% 5 A 3 §35FF ~ P INFEVIET ~ BISRFCAE IR ~ 2 AP 2 R R
BRERY 319 40 Nt 38% FHMARRFHES oA EaFIPMHK
FERME IO 0 F3 A4 K3 121 A B R AHEAORERALE R E ok
EA el
N9 Kl = i
WM RFURMERZ RTIRLEME FUBMHNE S 2R R

\n

68



Mo~ R e 2wl AP B R ERRAIEET R LI TR
EET AL 0 L AEP T AR G RE PMEI R &
FAFITERRAFLHMER  REDLTE R RPEF RS
e
T ARGV LR SRR L
(-)&EREF

RS N ey SR & VN
WERENE “LA%’%ﬁ»ﬂ%%kﬁﬁﬁ%”
FESH R R EBME AR HEMETE &
WHE LA, S HFEEE  BEMEE Rk Il
(Z)Fel g3t

WO < HFMERGEET 0 APEEAME s e g it o §
PEEOHRG ARESER Y s
DRy I SN R T
FHE SERN M Hd MR
LRAETHY -
(Z)FMFIR 2 282 7

%*ﬁ&ﬁﬁﬁ%ﬂ&ﬁéﬁnvwwﬁmﬁ%&aaﬁpﬂaﬁ H
BARRERSRE N VF NP 0 s bl A F K S BREP L e 1A
TEPCLERPAREEEA  EEAAMN L P AL R F

% o 3 IO B R é%ﬁliéWﬂﬁEgﬂwi’%ﬁ E N E R
o AP BT MRt e L o Wi 2RO R R PO RO

K
AL °

I~ =%
ARFCTAREE R FIL S S 9 EAR S BB LB e

69

=)

H\



R ED 2008 £ AL K AT AT EMEE RG2S
AR E Frey 179 @ 5 $HE M A [ § Mart 2 F 87 LTRGR 2 43
_l.

B MR SRR RIE 281 2 A 2R zﬁmﬁwﬁﬂiBOﬁ;
W2 FRPET R A o G AT s F 441 B s 844 4 i AviE v L
B 2,128 » £% 2,529 8 % ~ -

VAR RAIR ~ 2 5 2 R Ko o B0 A R AR MY
Al BFARAEE e 2% AP e A IR e s AR
T 2R EEEN S LRJL - FHTEFR I 5
LA LM TELMI v vAIAMZLRT LB B AR
FURFBR PRI R LS h 48 o R 3 JHR AR See 2 SN PRE 2 RS 6o
o IR SRR R 0 2 TR AL R BB L ok
SRR EEPMANA L RS L o 2HA ?ﬁ WiticiE R % o B
FIH ARkt e d g 27 & 3,227 #2R7° , 041 # > 4R £ %R d
44.44 BE A MgTE S 9.00 BmE S s gg:fw A

2160 2 > AR £ 5pd 22.64 mE TS T7.30 E o Kot M ITE
%%?&ﬁ%ﬁ Lﬂéwméﬁﬂ%Wizﬁﬁwzéag’#vgﬁﬁﬁg
5. 88 B F 2 FpES A
i~ %3

ER ARSI R > PR ER R ERE > N
B COSO % A ¢ 2004 24 % T %p % #2— % & %4, (COSO-ERM) -
BN FORE > PR T IR LR BT B A
FREZE-THFESBLEFLF2 047 122 NG 20i R 'k © A F
FOR A 2005 & 8 P AR M B e F IS o (TL LSMEd R G F L
1&#%0*@%-%%%%Fﬂﬂmﬁif’\ﬁEWP#MQ%Ezéﬁiﬂi
b EEKR S ALRPE MBI G TERE A Ao Ak A
TG hAHL o B-HFREBHETFT ARG EE BB
PR B PR LR B feiedi g % m?f}‘k » PR T B A o

TR



TRANSPARENCIAY SUPERVISION EN LOS PROYECTOS DE CONTRATACION Y
OBTENCION

I. INTRODUCCION

Segun las estadisticas de la OCDE, cada pais miembro destina anualmente un 15% del PIB en
gastos publicos. En el afio 2008, nuestro pais asigné un monto total de 353 millones de dolares
americanos en contratacion publica, ocupando un 9.73% del PIB totalizado en 3.636 millones de
dolares americanos, un total del 693 millones de dolares americanos del egreso gubernamental, en
un 61.04%. Debido a que el monto de los proyectos de construccion es demaciado grande y se debe
obedecer ciertas normas internacionales, su proceso es complicado y facil de cometer errores,
debido a esto, muchos paises procuran establecer un sistema de contratacion completa que pueda
prevenir la corrupcion en el proceso, con un sistema transparente y abierto al publico, se puede
brindar un ambiente competitivo, elevando la efectividad y calidad al mismo tiempo sin olvidar los

medios preventivos.

II. CODIGO DE TRANSPARENCIA EN LOS PROYECTOS DE CONTRATACION Y
OBTENCION

En octubre del afio 2008, a pedido de sus miembros, la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Economicos (OCDE ) promulgo un documento sobre ' Integridad en la Contracién
Publica | el cual sugiere mayor cautela en los proyectos de contratacion y obtencion del gobierno,
teniendo en cuenta la buena administracion, transparencia, manejo, prevencién, redincion de
cuentras y control, basicamente puede resumirse en 4 puntos primordiales:

1. Transparencia;

2. Buena administracion; (probidad)

3. Prevencion

4. Rendicion de cuentas
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I1l. EL SISTEMA DE CONTRATACION Y ABTENCION EN NUESTRO GOBIERNO

1. Norma del sitema de contratacién gubernamental

En el pasado, a falta de las regulaciones u normas sobre contratacion, segun la Ley de la Auditoria,
el gobierno tenia el poder de la auditoria previa. Sin embargo, la Oficina de la Auditoria Nacional
en linea con la reorganizacion administrativa gubernamental y la adopcion del sistema de control
interno, desde el afio 1990 se presenta ante el Poder Ejecutivo la propuesta de promover un
sistema de contratacion gubernamental por ley y con una institucion a cargo especialmelmente de
ella. Cada proyecto de contratacion tiene sus restricciones y necesidades particulares que varia de
institucion en institucion, para ésto se delego dicho trabajo a la creacién de una institucion nueva
del estado Ilamada como la " Comisién de obras publicas ; y se sanciond una nueva ley sobre
contratacion y obtencién. A partir de 1999se puso en marcah dicha ley de 8 capitulos, 118 articulos
y 46 normas.

El contenido principal de la ley de contratacion y obtencién esta relacionado con las operaciones,
tales como ser: formas de oferta, las especificaciones técnicas, calificaciones del proveedor , normas
del limite de tiempo, establecimiento de los precio base, convocatoria abierta, licitaciones, oferta de
precio, firma de contrato, administracién del contrato, acceptacion, protesta por parte privada y
quejas, la participacion de empresas internacionales y otras obetenciones. Todas éstas deben estar
claramente regidas bajo ley, con procesos transparentes y con una unica institucién al mando, de
esta forma se garantiza la competencia equitativa, justa y en conocrdancia con los reglamentos
internacionales.

2. La transparencia en el sistema de contratacion y obtencion gubernamental:

a) Casos de contratacion gubernamental: en el afio 2008 hubo en total 182.868 casos de contratacion
con un monto de 353.96 millones de dolares americanos.

Millones de dolares americanos
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CLASE CASOS PORCIENTO |MONTO FRECUENC
FINALES 1A

CONSTRUCCI 55,823 30.52% 140.08 39.57%

ON

PROPIEDAD |62,001 33.91% 153.17 43.27%

MANO DE|65,042 35.57% 60.71 17.15%

OBRA

TOTAL 182,866 100.00% 353.96 100.00%

b) El estatus de transparencia en el sistema de contratacion y obtencidn: Nuestro sistema estd
basado en los cuatro principios de la OCDE, los cuales incluyen transparencia, administracion
efectiva, prevencion y rendicién de cuentas:

1)Transparencia: Tenemos un sistema de contratacion y obtencion pubica abierta, se puede hacerlo
via Boletin Oficial del Gobierno de Adquisiciones y Notificacion Publica de Informacion del
Sistema de contratacion y obtencion, con la promocion de un servicio electronico que permite
realizar las solicitudes de las licitaciones y votos via internet, de esta forma favorece al empresario
de obtener, en forma abierta, los datos para su uso evitando posibles casos de licitaciones ilicitas .
2)Administracion efectiva: Segun la Ley presupuestaria, el gobierno no debe emplear el
presupuesto para otro uso que el designado, todo debe hacers por ley. Los supervisores de los
proyectos deben mantenerse en constante alerta durante todo el proceso, a raiz de la magnitud de
dinero que se maneja, se debe programar cada paso de supervision y control, mandar personal de
monitoreo y evaluar los aspectos a favor o en contra de cada caso. La Oficina de la Auditoria
Nacional, en su deber de auditoria operativa, tiene que garantizar el buen uso de los recursos
publicos, toda persona en las instituciones encargadas debe de tener las certificaciones profesionales

relacionadas con el caso, un alto conocimiento sobre los hechos y obediencia a las normas de ética
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del trabajo para poder prevenir posibles casos de malversacion y despilfarro del recurso publico.
3)Prevencion: En los proyectos de contratacion del gobierno hay que tener mucho cuidado con los
casos de contratacion en grupo, subcontrataciones, licitaciones, en donde los documentos e
informaciones son obtenidos de forma ilegal, para propositos ilegales, disturbios en las
contrataciones? etc. En el momento que el sistema del gobierno cuente con normas y regulaciones
para proteger a los proyectos de contraciones, se esta garantizando su justo orden a seguir. Al
mismo tiempo con el control interno de la auditoria, las instituciones supervisoras, los grupos de
trabajo de las contraciones y la de construcciones, conjuntamente pueden llegar a proteger todo el
proceso de las obras y de los empresarios en ejecucion, de esta forma cualquier problema ilicita
estara bajo los ojos de la institucion supervisora.

4)Rendicion de cuentas: Desde la promulgacion de la Ley de Contratacion y Obtencion del
gobierno, las responsabilidades de cada sector a cargo estan claramente especificadas, en muchos
casos la toma de decision se realiza mediante consulta profesional, se ha puesto a disposicion de
publico toda la informacidn necesaria sobre las contrataciones y obtenciones, existe una apertura
total de las noticias para que todo ciudadano interesado pueda vigilar de cerca cualquier proyecto y
obra del gobierno, si alguna empresa comete en el transcurso de las contrataciones un manejo ilicito,
segun la ley, se puede elevar un informe a tiempo de resolver para que no haya una tardanza en el

proyecto.

IV. AUDITORIAEN LOS PROYECTOS DE CONTRATACION Y OBTENCION PUBLICA

1. Un sistema de auditoria independiente Segun la Declaracion de Lima de La Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) , la independencia de las
Organizaciones Superiores de Auditoria incluye la independencia Institucional, personal y
financiera.

Nuestro gobierno esta conformado por cinco poderes en donde el poder de la auditoria esta bajo el
Poder de Control (censura, acusacion y auditoria) , segin la ley de la auditoria. ElI Auditor

General depende directamente del Poder de Control, es nominado por el Presidente de la Republica
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y aprobado por el Yuan Legislativo por un término de 6 afios. En el caso particular mio, fui
nombrado por el presidente en 2007 y aprobado por una mayoria de 193 parlamentarios sobre un
total de 216, por el término 2007 a 2013.

La oficina Nacional de Auditoria, bajo supervision del Poder de Control, se responsabiliza de la
supervision de todas las operaciones y personal de esta institucion. Por otro lado, los auditores
ejercen sus funciones de acuerdo con la ley y en forma independiente, sin interferencia alguna de

los miembros del Poder de Control o del mismo presidente del Poder de Control.

2. El personal de la auditoria

La poder de la auditoria abarca desde la parte central a local, todas las instituciones publicas y su
personal, todo bajo la supervision del Auditor General. De momento la Oficina Nacional de
Auditoria cuenta con 4 divisiones auditoriales y 20 sucursales de auditoria, hasta el afio 2008 las
estadisticas indica que contamos con un total de 841 auditores, de los cuales 261 son Masterados o
Doctorados, ocupan un porcentaje del 31%, 319 auditores con certificados de contador publico,
auditor interno, auditor interno internacional, técnicos en ingenieria civil y arquitectos ocupan un
38% y 121 auditores especializados en las obras de contratacion y obtencion del gobierno y

auditoria de rendimiento, todos ellos con una base de educacién muy sélida.

3. Formas de contratacion gubernamental

Todas las instituciones gubernamentales, segun la Ley, siguen el mismo proceso de Contratacién y
Obtencidn, la auditoria de nuestro pais no participa de antemano en los proyectos, pero una vez
obtenidos y asegurados, se activa un proceso de supervisién basado en la Notificacién publica de las
obras, sistema de control de las obras de construcciones publicas, sistema de control total de las
obras de contratacion publica, etc. Las diferentes instituciones supervisoras deben disponer de su
propio grupo de inspeccion durante todo el proceso, y analizar las informaciones computarizadas, y
conjuntamente con el control interno detectar los posibles riegos de las obras, y por medio de la

auditoria de campo o auditoria de rendimiento supervisar de cerca el proceso de las obras publicas.
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4. Auditoria de las obras de contratacion y obtencion, los reultados de la auditoria

- Auditoria legal

En todo el proceso de la auditoria es de primordial importacia la base legal de los proyectos, de sus
contratos y de su personal, si existe 0 se descubre algin manejo indebido(defectuoso) de las obras
se puede informar a sus superiores para la imposicién de un castigo minimo, y en los casos de
gravedad, someter a un proceso judicial o en casos especiales pasar la informacion al Poder de
Control.

-Auditoria de rendimiento

En los grandes proyectos de contrataciones se debe tener en cuenta, su economidad (los aspectos
econdémicos), efectividad y eficiencia. Segun los rsultados de las auditorias, si se descubre aumento
del presupuesto, cambio de planes, retraso en las obras, baja calidad de los proyectos o
supervisiones, se puede llevar el caso al Poder de Control para futura censura o acusacion, si el
sistema mismo tiene errores(insuficiencias), se puede sugerir su mejoramiento ante instituciones
supervisoras.

- Leyes y sistemas de contratacion

Las leyes y los sistemas de contratacion estan en pleno funcionamiento, pero adn se los puede
mejorar en las areas como: supervision de cerca de cada institucion o miembro a cargo para dar una
auditoria de rendieminto que pueda favorecer en un futuro cercano, si se puede prevenir, descubrir a
tiempo y dar los consejos Utiles, cual las instituciones o el personal lo puede tomar como futura
experiencia para una mejora, entonces se puede elevar el sistema y los resultados de todos los
proyectos de obra publica.

- Los resultados de la auditoria

El sistema de contratacidn y obetencion en nuestro gobierno ya tiene mas de 9 afios de historia, los
resultados obtenidos hasta el afio 2008 fueron: 179 casos al Poder de Control, 28 casos de mal
manejo causados por el personal al Poder de Control, 30 casos al Poder Judicial, 441 casos de

informe a los superiores de cada institucion, 844 perosnas castigadas por las faltas, 2.128 casos y un
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monto de 2.529 millones de dolares devueltos al tesoro nacional.

Aparte de las leyes y regulaciones un sistema de contratacion completa debe de ahorrar tiempo y
dinero para el gobierno y su gente, pero sin olvidar de la buena calidad de las obras. Cada afo
tenemos mas de 3.227 proyectos de contratacion, en el afio 2008 se disminuy6 a 1.041, y el monto
de 44.44 millones de dolares americanos tambien ha disminuido a 9.50 millones de dolrares
americanos, esto quiere decir que en los casos de contratacion directa no fueron justos y se han
favorecido a ciertas empresas, ya que los proyectos disminuyeron de 406 a 160 y de un monto de
22.64 millones de dolares americanos a 7.35 millones de dolares americanos, si se puede hacer las
correcciones necesarias entonces se estima que podra ahorrar un monto de 5.88 millones de dolares

americanos para el tesoro nacional.

V.CONCLUSION

Un completo sistema de contratacion y obtencion es muy necesario, se debe de poner en
consideracion los riesgos. La comision de COSO de los Estados Unidos en el afio 2004 puso al
publico un sistema de control de riegos, el cual favorece mediante el ambiente de trabajo, detectar
posibles riesgos y seguido de un sistema de analisis ayuda a la empresa o la institucion misma a
construir una forma efectiva de control de riesgos. Nuestro pais en agosto del afio 2005 promulgo
un sistema de control de riesgos que ayuda al gobierno de forma transparente y efectiva la elevacion
de sus proyectos y obras publicas. Por muchos afos la auditoria legal y la auditoria de rendimiento
fueron los principales trabajos de la auditoria, pero mas adelante tenemos que tener en cuenta los
riegos, solamente de esta forma se puede tener un mejor rendimiento auditorial y brindar un mejor

servicio al publico.
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