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 摘 要

Ｍorotai島隸屬印尼北摩鹿加省，需由台灣搭機至印尼雅加達轉M省省府Ternate島，再搭乘包機或交通船才能抵達，對外交通實屬不便。島上無發電廠，電力來源以小型發電機供應，亦無自來水，水源則以河川及水塘等地面水為主。

漁業產業僅有小規模的沿岸漁業及養殖漁業。當地因欠缺海域環境生態資料，且島上碼頭、航空站、電力及漁業基礎建設嚴重不足，實不具發展漁業之條件。另外，Ｍ島發展養殖漁業之天然環境甚佳，沒有颱風、陸源性污染及寒害等問題，但當地水文資料不清楚，且存在銷售通路及競爭能力問題。

M島周邊目前已有帛硫、菲律賓納卯港及印尼的畢棟等三處可供遠洋漁船卸魚及補給之漁港，加上當地碼頭、航空及電力等基礎建設嚴重不足，且亦無代理商及補給物資，未來即便可發展成另一處遠洋漁業基地，恐怕需長期投入基礎建設及補給設施，並由印方提供更優惠之入漁條件，方能與前揭三處漁港競爭。

有關M島的漁業發展，短期部分應先就M島周邊海域的海洋環境、生態及各項水文進行充分調查研究。未來再依據評估結果，研擬引進適合於M島發展的漁業種類，並搭配適度的基礎建設、冷凍(藏)或加工設施及後勤補給等供應設施。
此次Ｍ島開發考察案，對台印未來提昇更緊密的經貿關係甚具指標意義，其中協助於當地發展漁業，更是印方甚高的期待。然而，就當地發展漁業之主客觀條件而言，短期間根本無發展漁業產業之空間，惟為充分瞭解當地各項環境及生態資料，儘速成立一專案研究計畫，進行M島周邊海域的海洋環境、生態及各項水文資料之調查研究，以及成立漁業產業考察團，實地進行Ｍ島漁業開發之考察，不僅有其必要性，更可對印方作出善意的回應。未來，再依據環境調查及產業評估結果，綜整研判出當地發展漁業的可行性，以及繼續與印方漁業合作之方式。
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印尼北摩鹿加省Morotai島考察

壹、目的

印尼為發展漁業產業，近來陸續推出196個中小型「漁都計畫」，最近規劃於印北島嶼Morotai(簡稱M島)推動一「大漁都」計畫(mega-minapolitan)，印尼海洋事務暨漁業部部長法德爾（Fadel  Muhammad）於本（99）年7月中旬來台晉見總統時，提出該國總統建議將M島委由台方開發管理，包括漁業投資及基礎建設等，以促成兩國長期大規模合作；國安會爰邀請國內相關機關、業界及水產養殖專家於10月15-19日前往該島考察，以作為政府未來協助印方發展漁業及促進台印經貿合作關係之政策評估依據。
貳、過程

一、考察團成員

本次考察行程係由國安會董諮詢委員國猷擔任領隊，陪同機關及人員如下：

外交部田中光大使、國安會何震寰簡任祕書、外交部亞太司張均宇專門委員、經建會財經法制協調服務中心左珩主任、王健瑞研究員、漁業署王茂城科長、屏東科技大學養殖系鄭文騰系主任、台灣省定置漁業協會陳霖前理事長、錩新科技丁廣欽董事長及日新印刷股份有限公司陳岳海董事長等計11人。

另外陪同考察之台方駐印尼人員，由台北駐印尼代表處夏代表立言率駐印尼代表處羅靜如秘書、榮工處蕭慶穂主任、技術團林彥仁團長、印尼台商會會長江乙誠先生、長榮航空印尼分公司譚自強總經理及印尼今隆達漁業公司劉彥希小姐等人陪同。

印方陪同考察人員則由海洋事務暨漁業部漁捕司司長Mr.Dedy H.Sutisna、印尼駐台北代表處沈漢明大使、北摩鹿加省(North Maluku )省長Mr.Thaib Armaiyn率中央、省、縣相關漁政官員陪同。

二、考察行程

99年10月15日(星期五)

13:00 搭乘華航CI761班機抵達雅加達蘇卡諾機場

14:10 抵Hotel Sultan 辦理住房

17:30 夏代表夫婦晚宴為我代表團接風(阿一海鮮)

夜宿   Hotel Sultan, Jakarta
99年10月16日(星期六)

03:50 全團於Lobby集合辦理check out

04:00 自Hotel Sultan 出發赴機場

05:40 搭乘GA600班機赴Ternate

12:30 抵Ternate

14：00--7：30 北摩鹿谷省長主持工作會議

簡報：

(1) 北摩省簡報該省Morotai 發展潛力

(2) 印尼漁業部簡報「大漁都計畫(Mega Minapolitan)在Morotai

17:30  赴Hotel Bella International 辦理Check in

晚間  省長晚晏   夜宿 Hotel Sultan, Jakarta

99年10月17日(星期日)

07:00 搭乘包機出發赴Morotai (包機由北摩省府提供)
參訪Morotai漁業(相關石斑魚及珍珠養殖漁業)
參訪島上位於Daruba之簡便漁業設施(小漁港)

11:30 搭包機返回Ternate機場

13:10 搭乘GA601班機返雅加達

15:50 抵達雅加達機場

17:10 抵Sultan Hotel  夜宿 Hotel Sultan, Jakarta

99年10月18日(星期一) 

10:45於Lobby集合出發

11：00-12：20於代表處舉行工作會議

12：30-14：00 皇上皇餐廳工作餐會

17：00  印尼漁業部長Fadel晚宴 夜宿 Hotel Sultan, Jakarta

99年10月19日(星期二)

11:15於Lobby集合辦理退房手續(請自付各人房帳)

11:30 從Hotel Sultan出發赴機場

14:00 搭乘華航CI762班機返回台北
三、考察內容概要

（一）、地理環境及歷史背景

北摩鹿加省(North Maluku 簡稱M省)位於赤道上（如圖1），為全球有名的香料出產地，大約有100萬人口。該省之首府Ternate是歷史名島，1512年葡萄牙人即登陸建堡，以殖民方式進行全球香料貿易。Ｍ島隸屬北摩鹿加省，於2008年設縣，位於該省之北方（如圖2），是尚未開發的處女地，整體位置位處印尼群島之北部，東進中太平洋、往南至澳洲或至巴布亞新幾內亞，地理位置甚佳，為二戰時日美先後的戰略指揮所，戰略位置亦很重要。

該島涵括33座小島（包含有人島7座及無人島26座），其陸地面積約為2,330平方公里(長*寬約70*50公里，約台灣十五分之一)，海域面積約為1,970平方公里，海岸線全長約為310公里。島上地貌多為山地及丘陵，約佔80～85%，平地部分約佔15～20%（如圖3）。當地並無颱風，但過去有地震及海嘯之紀錄。

島上人口約5萬5,000人，整體經濟活動區多位處島的西南側之平地及海域，該海域經初部目視觀察，多為珊瑚礁地形，島嶼甚多，多瑚礁淺淺坪、潟湖，具寬廣之潮間帶，但據當地工作人員告知，該區部分水域緊臨深水區(水深範圍由20m至200m不等)，初步研判該海域地型尚屬複雜（如圖4）。

（二）、聯外交通及基礎建設

本次至該島考察，需由台灣搭機至印尼雅加達（航程約5小時），再搭乘隔天清晨5點之班機至M省省府Ternate島（航程約4.5小時），之後再搭乘包機赴M島（航程約40分鐘），不計轉候機時間，僅飛行時間即約10餘小時。

另M省省府Ternate島至M島，一般非搭乘包機之行程，需搭乘交通船至P. Halmahera島，接著以路運抵達該島北部後再轉交通船才能抵達Ｍ島（航程約4小時）。亦即採正常方式，目前從台灣至M島，共需搭乘飛機約10小時及花費約4小時之水陸交通工具，方能抵達，對外交通實屬不便。

該島之目前交通建設，有一供30人以下之小型飛機起降之機場（如圖5），還有一處長約100公尺之簡易型碼頭（如圖6），可供約80噸船隻泊靠之深水碼頭區約30公尺。島上並無發電廠，電力來源係以小型發電機供應，另亦無自來水，水源則以河川及水塘等地面水為主。

（三）漁業產業現況

1.當地漁業產業

M島的漁業產業僅有小規模的沿岸漁業及養殖漁業。沿岸漁業部分，以手釣及小型四手張網為主，多以小型舢舨為主要作業漁船，大部分島嶼均無碼頭設施（如圖7）；漁獲部分則以中小型洄游性魚類、珊瑚礁魚類及龍蝦為主，經洽該縣漁政人員表示，沿岸漁獲除供應島上食用外，部分會由承銷商收購後，轉賣至Ternate或鄰近北蘇拉威西省之Manado。

養殖漁業部分，有一處小規模的箱網養殖，養殖種類為老虎班，設備甚為簡陋（如圖8），尚稱不上高密度的集約養殖，所養殖成魚於累積到4噸漁獲後，就以船運銷售到香港。另外，還有一處珍珠養殖場（如圖9），因時間關係並無安排參訪，欠缺養殖規模及產量資料；惟其銷售通路，經洽當地陪同人員表示，其珍珠經初級加工，即運送到雅加達再作加工處理後，於當地銷售或外銷。

整體而言，M島之漁業產業僅有官方提供每年約6萬公噸漁獲量，以及約600萬公噸漁業資源蘊藏量等資料，惟因欠缺相關科學根據，真實性有待查證。另因欠缺當地海域底質、等深線、海潮流、溫度、水質、營養鹽、基礎生產力、作業漁場、魚類洄游路徑及詳細生態(物)相等海洋環境與生態資料，加以亦無相關漁業作業資料可供參考，即便不考慮基礎設施及產銷通路，僅就生態環境而言，仍無法研判未來適合發展之漁業型態。
2.鄰近漁港漁業經營現況

M島東側及北側之外洋區水域，表水溫穩定，終年均可作業，目前是台灣中小型鮪延繩釣漁船傳統作業漁場。而M島東北部的帛硫、西北部菲律賓的納卯港及西部印尼的畢棟港，更是近幾年我中小型鮪延繩釣漁船卸魚及補給的主要漁港。

2008年在帛琉附近公海作業船隻約200艘，2009年因漁獲不佳，船數減少，公海附近作業船隻約150艘。但由於當地補給物資缺乏，因此作業漁船有時會至鄰近菲律賓納卯港卸魚並進行補給作業，與補充虱目魚活餌。另外，因帛琉與印尼間有重疊海域問題，部分漁船亦會同時加入印尼兩邊合作，以利在交界海域作業，且印尼油價較為便宜，因此部分漁船會就近進入印尼之畢棟港加油與補給，並補充虱目魚活餌。

菲律賓的納卯港，觀察近5年進出港卸魚之月別船次統計，主要集中於下半年，即7月至來年1月，以8月為最高，2~5月則為淡季。其中2009年1-9月總計航次計272次，共144艘船進入納卯基地卸魚(台藉船121艘、外籍船23艘)，2008年1-9月計355航次，共有135艘(台籍135艘、外籍9艘)。2009年1至9月菲律賓納卯港漁船1至9月之總卸魚量約1,714公噸，出口量為495公噸、內銷量為1,219公噸。

總結而言，如未來規劃於M島發展遠洋漁業，需審慎考慮競爭優勢等問題。
參、心得及建議
一、M島考察部分：

（一）整體而言，當地因欠缺海域環境生態資料，且島上碼頭、航空站及電力等基礎建設嚴重不足，亦無油料庫、漁機維修、網具整補、製冰廠、加工廠及冷凍冷藏等設施，實不具發展漁業之條件。

（二）Ｍ島發展養殖漁業之天然環境甚佳，沒有颱風、陸源性污染及寒害等問題。但當地水文資料不清楚，會不會有殘餌堆積惡化水質或魚類病變問題，亦需進一步調查評估。另Ｍ島之地理位置較印尼其他發展養殖漁業處所偏遠，飼料供應及魚貨輸銷等問題，將會大幅提高養殖成本，競爭能力恐較印尼其他地區還差。

（三）在M島各項生態環境資訊不清楚，基礎設施不足以及投資保障或優惠條件不明確之前提下，有關M島的漁業發展，短期部分應先就M島周邊海域的海洋環境、生態及各項水文進行充分調查研究。未來再依據評估結果，研擬引進適合於M島發展的漁業種類，並搭配適度的基礎建設、冷凍(藏)或加工設施及後勤補給等供應設施。
（四）M島周邊目前已有帛硫、菲律賓納卯港及印尼的畢棟等三處可供遠洋漁船卸魚及補給之漁港，加上當地碼頭、航空及電力等基礎建設嚴重不足，且亦無代理商及補給物資，未來即便可發展成另一處遠洋漁業基，恐怕需長期投入基礎建設及補給設施，並由印方提供更優惠之入漁條件，方能與前揭三處漁港競爭。

二、印尼要求贈船之處置建議部分

有關印尼請我方贈送漁船，且希望贈送漁船之船齡不得高於15年乙案，研處建議如下：

（一）本（99）年7月印尼海洋漁業部長率團來台拜會本會時表示，希望我方能捐贈30-40噸老舊漁船，惟當時印方並未說明捐贈何種漁船以及數量，會中我方表示將予研議。復查本署本（99）年度持續辦理收購漁船計畫，確有不少汰舊漁船，惟我方所收購沿近海漁船船齡高（均超過15年），船體老舊且漁航儀器均已拆除，結構安全及適航性存疑，倘擬捐贈印方除需大筆經費整（維）修外，捐贈後亦將衍生維修問題，不符印方期待。
（二）另查印尼漁船主要作業海域為印度洋及太平洋，依據管轄該海域之國際漁業組織印度洋鮪類委員會（IOTC）、中西太平洋漁業委員會（WCPFC）科學報告顯示，所轄海域主要漁獲鮪魚魚種資源，多已呈現瀕臨或已過度捕撈之情況，該等組織為保育並永續利用該魚種資源，近年來陸續通過相關管理措施，對各國漁撈能力（漁船數）加以限制。倘我捐贈漁船予印尼，係削減我國並擴增印尼之漁撈能力，同時我將無法掌控印方對於該等漁船之用途，倘我贈印之漁船前往IOTC或WCPFC公約水域內作業，將違反前述漁業組織對於限制漁撈能力之決議，此舉恐造成國際間對我產生不必要之誤會。
（三）本案經國安會董諮詢委員國猷召開會議研商，本會除表達前述兩點之疑慮外，並建議本案宜透過外交管道處理，另考量印尼非我邦交國，倘我贈船予印尼，日後亦恐引發其他友邦向我提出贈船之請，惟倘政策決定須贈送漁船予印尼，我方可有彈性來思考提供非鮪漁船或小型沿岸作業漁船。
（四）鑑於目前我收購老舊漁船之船齡均不符印方需求，恐需建造新船或尋求其他替代方案，考量造船涉及出資單位預算編列等問題，建議國安會邀集外交、經及漁政等單位進一步研議。
三、結語

此次Ｍ島開發考察案，對台印未來提昇更緊密的經貿關係甚具指標意義，其中協助於當地發展漁業，更是印方甚高的期待。

然而，就當地發展漁業之主客觀條件而言，短期間根本無發展漁業產業之空間，惟為充分瞭解當地各項環境及生態資料，儘速成立一專案研究計畫，進行M島周邊海域的海洋環境、生態及各項水文資料之調查研究，以及成立漁業產業考察團，實地進行Ｍ島漁業開發之考察，不僅有其必要性，更可對印方作出善意的回應。未來，再依據環境調查及產業評估結果，綜整研判出當地發展漁業的可行性，以及繼續與印方漁業合作之方式，並作為政府是否投入基礎建設、冷凍(藏)或加工設施及後勤補給等供應設施之參考依據。
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圖1.北摩鹿加省(North Maluku) 島地理位置
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圖2.Morotai島於2008年設縣，是尚未開發的處女地，為二戰時日美先後的戰略指揮所，戰略位置很重要。
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圖3.Morotai島環境概況及人文資料
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圖4.Morotai島西南海域島嶼甚多，部分地區潮間帶寬廣、多珊瑚礁淺坪、潟湖；部分海岸地區又緊臨深水區(20至200m不等) ，地形尚屬複雜。
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圖5.Morotai島基礎建設—小型機場
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圖6.Morotai島基礎建設—簡易碼頭全景
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圖7.Morotai島沿岸漁業以手釣及小型四手張網為主，小型舢舨為主要作業漁船，大部分島嶼均無碼頭設施
[image: image11.jpg]



圖8.Morotai島有小規模的箱網養殖，養殖種類老虎班
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圖9.Morotai島現有的垂掛式珍珠養殖
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