壹、緣起及目的
經濟合作暨發展組織(Organization for Economic Cooperation and Development，簡稱OECD)係由20 個創始會員國於1960 年12 月14 日在法國簽署協定，1961 年正式成立，總部設於法國巴黎，創始會員國計有奧地利、比利時、加拿大、丹麥、法國、德國、希臘、冰島、愛爾蘭、義大利、盧森堡、荷蘭、挪威、葡萄牙、西班牙、瑞典、瑞士、土耳其、英國及美國等20 國，1964 年至2000 年陸續有日本、芬蘭、澳大利亞、紐西蘭、墨西哥、捷克、匈牙利、波蘭、韓國、斯洛伐克、智利、斯洛維尼亞及以色列等10 國加入，截至2010 年10 月底止，OECD 之會員國共計有33個國家。其成立目的在於促進經濟成長、維持經濟穩定及協助經濟發展等，各會員國政府可以透過OECD 分享各國之專業知識及經驗、並作意見之交流之媒介。

韓國於1996 年12 月成為OECD 之會員國，1997 年5 月韓國經濟合作暨發展組織稅務中心(Korea-OECD Multilateral Tax Center，簡稱韓國OECD 稅務中心)成立，其成立之宗旨為藉由舉辦租稅協定及移轉訂價等國際租稅重要議題之研討會，邀請會員國及非會員經濟體之政府官員，就各該議題進行討論，並交換各國之實務經驗及意見，韓國OECD 稅務中心已成為亞太地區會員國與非會員團體間溝通之橋樑。該中心已於2007 年2 月整合其他3 個中心並於2008 年6 月改名為經濟合作暨發展組織韓國政策中心(OECD Korea Policy Centre)。

該中心每年均舉辦多場研討會，我國每年均應邀指派代表參加，以瞭解當前國際間重要租稅議題及其發展趨勢，並加強我國與國際組織及與會國家間之實質關係及稅務交流。本次「所得稅」研討會係於99 年10 月25 日至10月30 日假韓國首爾Hotel Prima 舉行。

貳、研討議程表 SEMINAR SCHEDULE 

	Day 日期
	Topic 主題
	Speakers/Organizer主講者

	Monday, 25 October 

	09:00 – 09:30 
	1.Opening Ceremony 
開幕式
	Director-General 

	Topic One: Individual Income Tax Rates and Trends 個人綜合所得稅稅率及趨勢

	09:30 – 12:30 
	2.OECD Presentation 
OECD 簡報
	Thomas 

	Topic Two: Elements of an Individual Income Tax 個人所得稅課稅範圍

	14:00 – 15:00 
	3.OECD Member Presentation 
英國現況簡報
	Murfitt 

	15:15 – 17:00 
	4.Group Case Studies: Topic Two 
分組案例研討
	Himes 

	Tuesday, 26 October 

	Topic Three: Tax Incentives for Individuals 個人租稅減免

	09:00 – 10:30 
	5.OECD Presentation 
OECD 簡報
	Thomas 

	11:00 – 12:30 
	6. OECD Member Presentation
英國現況簡報
	Murfitt 

	14:00 – 15:00 
	7. Group Case Studies: Topic Three 

分組案例研討
	Himes 

	15:15 – 17:00 
	8. Country Presentations on Tax Incentives for Individuals
各國案例簡報 

	Participants 

	Wednesday, 27 October 

	Topic Four: Taxation of Dividends and Capital Gains of Individuals
個人股利及資本利得課稅

	09:00 – 10:30 
	9. OECD Presentation 
OECD 簡報
	Thomas 

	11:00 – 12:30 
	10. OECD Member Country Presentation 

英國現況簡報
	Murfitt 

	Topic Five: Presumptive Methods of Taxing Individuals 個人所得稅推估課稅方法

	14:00 – 15:00 
	11. OECD Presentation 
    OECD 簡報
	Himes 

	15:15 – 17:00 
	12. Group Case Studies on Topic Five 

分組案例研討
	Himes 


	Thursday, 28 October 

	Topic Six: Tax Evasion or Avoidance by Individuals  

個人租稅規避及逃漏

	09:00 – 10:30 
	13. OECD Presentation
    OECD 簡報
	Himes 

	11:00 – 12:30 
	14. Group Case Studies on Topic Six  

分組案例研討
	Himes 

	14:00 – 16:30 
	15. Participant Presentations on Avoidance or Evasion
各國案例簡報
	Participants 

	Friday, 29 October 

	09:00 – 10:30 
	Questions and Answers 問答時間

	10:30 – 11:30 
	Workshop on Korean Taxation  韓國稅制介紹
	Ministry of Strategy & Finance 

	11:30 – 12:00 
	Closing Ceremony 閉幕式
Closing Speeches 
Director-General of the KTC 

Course Leader, OECD (By Susan Himes)

Participants’ Representative (By Chinese Taipei)

Certificate granting ceremony 

Announcements 

	14:30 – 16:30
	City tour  景福宮參訪


參、與會國家及人員

參與此次研討會之學員，包括OECD 會員國家及非會員國經濟體，除地主國韓國為OECD 會員國外，其他與會國家均為非會員國經濟體代表，計有不丹、斐濟、香港、印度、馬來西亞、蒙古、尼泊爾、巴布亞紐新幾內亞、俄羅斯、泰國、越南、及我國等13 個國家共計26 位學員代表與會。

OECD 邀請到3 位專家擔任本次研討會的講座，包括：美國籍Ms. Susan Himes (美國財政部顧問 Consultant of Treasury Department)、紐西蘭籍Mr. Alastair Thomas (OECD 稅務政策及管理中心稅務經濟研究員Tax Economist of Centre for Tax Policy and Administration, OECD)及英國籍Mr. Phillip Richard Murfitt(英國稅務關務總局個人所得稅經濟顧問Economic Adivisor of Her Majesty’s Revenue and Customs)，並由Ms. Susan Himes 擔任本次研討會的主導人。

課程安排由3 位講師分別就負責講授主題，以簡報方式進行說明，學員於簡報進行中如有任何疑義，可隨時舉手提問，講師亦隨時就相關議題，詢問與會人員的意見，以瞭解各國規定及實務處理方式。

課程包含數則案例研討，由學員分成4 組進行討論，瞭解不同國家對於討論議題規定及作法，除能提昇專業知識外，更能與其他與會代表進行互動，各組形成結論後推派代表上台報告，由講座進行分析及講評。最後由韓國財政策略部(Ministry of Strategy and Finance)，對韓國目前經濟發展及相關稅制與未來展望進行簡報。

本次研討會除於Hotel Prima會議廳進行簡報外，安排多項活動讓與會學員體驗韓國文化，包括參觀首爾塔(Seoul Tower) 、韓國民俗村(Korea Folk Village) 、韓國傳統民族舞蹈表演(Korean Traditional Dance Performance)、景福宮(Gyeongbokgung)、青瓦台(Presidential Blue House)及南大門市場(Namdaemun Market)，與會學員均對韓國文化及經濟發展留下深刻印象。

肆、研討會議內容

一、個人綜合所得稅稅率及趨勢 
(Individual Income Tax Rates and Trends)
本項主題主要概述OECD國家相關稅率及近年來變動趨勢，以下分6 點說明：

(1)  租稅國民生產毛額比率（Tax-to-GDP ratios）

1. OECD國家稅收佔國民生產毛額的平均比率是35.3%，高於平均者多是歐洲會員國如丹麥（48%）、瑞典（47%）等，低於平均者如墨西哥（20%）、美國及韓國（27%）等。

2. OECD國家稅收佔國民生產毛額的比率，比較1975年及2008年的比率，多呈成長趨勢，最高者為義大利（17%）、葡萄牙（16%），呈負成長者為匈牙利（-5%），愛爾蘭（-0.5%），韓國約為12%。

自1990年至2007年，上述OECD國家稅收佔國民生產毛額的比率較低國家，比率逐年比較呈現急速成長，如韓國、土耳其、墨西哥。負成長則意外的落在比率中間偏高的國家，如德國、紐西蘭、加拿大及英國等。

(2)  稅收組成分析（The tax-mix）

1. 區分為個人所得稅、公司所得稅、社會保險支出（Social Security Contributions）、薪資稅（Payroll taxes）、財產稅、一般消費稅、特種消費稅、其他。

2. 檢視自1975年至2007年OECD各國平均趨勢，個人所得稅自30%，持續下降至25%；而公司所得稅自8%，上升至11%；社會保險支出亦自22%上升至25%；一般消費稅由15%，上升到19%。至於下降最多的，則是特種消費稅，由18%下降至11%，其餘約略維持不變。主要原因為多數OECD國家，調降個人所得稅及調升消費稅有關。

(3)  勞動所得課稅 (Labour income taxation)

1. 首先檢視個人最高邊際稅率，2009年最高者為瑞典（56%）、比利時（54%）、荷蘭（52%）、丹麥（51%）、奧地利及日本（49%）等，最低者為捷克（16%）、斯洛伐克（20%）、墨西哥（28%）、波蘭（32%）、土耳其（38%），韓國為39%。

2. 依1981年、1994年及2009年資料，比較各會員國上開最高邊際稅率的變化，發現除了瑞典、紐西蘭及葡萄牙，採大幅調降後小幅調升以外，所有國家都持續調降最高邊際稅率。

3. 另就單身納稅義務人及單親家庭（扶養子女2人）平均工資所繳納稅負，比較2000年及2009年，亦發現各自下降1.4%及3.1%。

(4)  租稅補貼效果（Tax-benefit system interaction）
1. 淨替代比率（Net Replacement Rate）

   淨替代比率（NRR）= 失業時淨所得 / 就業時淨所得

     此比率可衡量失業與否，家庭總所得變化情形，主要顯示政府保障失業

者所得的效果。

2. 就單身納稅義務人及單親家庭（扶養子女2人）而言，觀察OECD各會員國淨替代比率，一半以上都達到50%，顯示OECD各國對於失業人口的原有勞動所得，皆有相當的保障。

3. 惟上開保障愈多，將使失業人口進入市場的阻礙愈高，如葡萄牙、盧森堡及加拿大等國家。

(5)  個人資本所得課稅（Taxation of capital income of individuals）

股利課徵法定實質稅率（含個人所得稅及公司所得稅），OECD平均數由2000年50%，下降至41%。唯一增加的是挪威及芬蘭，由僅課徵公司階段28%，增加至課徵公司及個人階段合計48%及40%。

(6)  消費稅（Consumption taxes）
消費稅目前除美國採銷售稅外，皆採加值稅（Value Added Tax, VAT）。依2006年資料，消費稅佔整體稅收比率由27%至10%不等，稅率則由25%（丹麥、瑞典、挪威）至5%（日本）不等，韓國2006年消費稅佔整體稅收比率約17%，一般消費稅率為10%。

二、個人所得稅課稅範圍

（Elements of an Individual Income Tax）

本項主題主要概述英國經濟概況、租稅環境、個人所得稅課稅方式及其他特殊制度，重點節錄如下：

（1） 英國租稅環境

1. 加值稅（VAT）

自1970年8%，調漲至1979年15%，1991年17.5%，至2010年調降至15%。預

計2011年再調升至20%。

2. 公司所得稅

（1）因應世界潮流，調降公司稅及小規模營利事業稅率，由52%及40%，

調整至28%及21%。

（2）稅率降低，但稅收依然增加，主因為資本費用可抵減項目減少。

3. 其他

  （1）燃料稅及菸酒稅稅率增加，但稅收反而減少。

  （2）環保稅開徵，如飛航乘客稅（Air Passenger Duty,1994）、傾倒稅（Landfill Tax,1996）、氣候變化徵收（Climate Change  Levy,2001）、總額開徵（Aggregate Levy,2002）及倫敦擁擠成本（London Congestion Charge,2003）。但上開稅額徵收金額皆不大。

  （3）財產稅為唯一地方稅，由各地區議會決定稅率。

  （二） 英國個人所得稅課稅方式

1. 2009年稅收來源比重最高者為個人所得稅，惟因財政赤字嚴重，研擬提高稅率以為因應。

2. 以個人為申報單位，已婚扣除額已於2000年取消，研擬恢復類似扣除額。

3. 個人所得類別，包括盈餘所得（Earning）、自力經營所得（Self Employed Profits）、銀行利息所得（Bank Interest）、租賃所得（Rental Income）、股利所得（Dividends）、證券交易所得（Sales of Shares）、個人儲蓄帳戶利息所得（Individual Saving Account’s Interest）、受僱所得（Employment Income）、退休金所得（Pension Income）、社會福利所得（Social Security Income）、財產所得（Property Income）、其他所得（Miscellaneous Income）等。

4. 2010/2011年度個人所得稅稅率級距及免稅額

	稅率名稱
	金額（單位：英鎊￡）
	稅率(%)

	基本稅率（Basic Rate）
	1 -   37,400（約NT$1,929,713）
	20

	較高稅率（Higher Rate）
	Over  37,400
	40

	附加稅率（Additional Rate）
	Over 150,000（約NT$7,739,490）
	50

	免稅額（Personal Allowance）
	6,475（約NT$  334,088）
	


5. 福利所得（Benefits in Kind）是否免稅：

原則上受僱所得皆屬課稅所得，但補助員工之福利性質所得，部分可以享受免稅。

（1） 課稅範圍

公司提供之車輛、燃料、低利貸款、認股計畫、房舍、醫療牙醫保險、旅遊補助、家用電話及其他補助費用。

（2） 免稅範圍

公司提供之交通費、因派遣所需搬家費、伙食費（員工餐廳餐食）、訓練費、托兒所及制服等補助費。

6. 個人退休金所得

（1） 原則上依納稅義務人適用之最高邊際稅率計算課稅。

（2） 為鼓勵儲蓄退休金，每年提撥至特定退休金計畫免稅金額為￡255,000（約NT$13,157,133），終生提撥免稅金額為￡1.8m （約NT$92,873,880）。

（3） 許多納稅義務人藉此提撥金額避稅，為修補上開漏洞，研擬調降每年提撥免稅金額為￡50,000（約NT$2,579,830），終生提撥免稅金額為￡1.5m （約NT$77,394,900）

（4） 稅制計算複雜。收支缺口增大，研擬以減少退休金給付，或增加提撥金額，或提高稅率，或延長退休年齡方式因應。

7. 個人儲蓄帳戶利息所得

（Individual Saving Account’s Interest, ISAs Interest）

相關所得採限額免稅（￡7,200，約NT$371,496），分為兩種，現金帳戶及股份帳戶，其中現金個人儲蓄帳戶，上限為￡3,600。

8. 政府保險計畫（National Insurance Contribution, NICs）

依據4種不同所得情況，提撥一定金額參與政府退休金及失業保險計畫，規定繁雜，此處不予贅述。

9. 股利所得

（1） 為消除重複課稅，個人階段採所得10%可抵減稅額方式計算。

（2） 稅率

	稅率級距（金額同4.個人所得稅稅率級距）
	稅率(%)

	基本稅率（Basic Rate）
	10

	較高稅率（Higher Rate）
	32.5

	附加稅率（Additional Rate）
	50（42.5）


10. 資本利得稅

主要來自未上市股份交易、上市股份交易及住所財產交易。

採獨立於一般所得單獨計算，稅率如下：

	   稅率名稱
	稅率(%)，金額（單位：英鎊￡）

	基本稅率（Basic Rate）
	18%

	較高稅率（Higher Rate）
	28%

	企業減免（Entrepreneurs’ Relief）
	10%，限額5,000,000

（約NT$257,983,000）

	免稅額（Personal Allowance）
	10,100（約NT$  521,126）


      免課範圍： 自用房地、車輛交易及個人財產交易（每人￡6,000，約NT$309,580），個人儲蓄帳戶（ISAs）股份交易，部分政府發行權益證券，樂透等中獎所得，個人損害賠償，員工認股計畫，公司併購或重組。 

（三） 其他特殊制度

1. 孩童租稅補貼（Child Tax Credit）

   須經財力及身家調查，基本給付金額￡545（約NT$28,120），身心障礙者給付金額更高。

2. 工作租稅補貼（Working Tax Credit）

針對低所得者，由失業轉就業時給予補貼，基本給付金額￡1,920（約NT$99,065），如有配偶、單親尊親屬、本人年滿50歲、身心障礙或每週工作時數超過30小時者，有額外的補貼。

三、個人租稅減免

（Tax Incentives for Individuals）

（1） 何謂租稅減免

1. 凡鼓勵特殊行為，所為減少稅捐之負擔，即為租稅減免。

2. 形式多樣，可能以稅額抵減、扣除額、免稅額或優惠稅率等方式計算。

（2） 常見租稅減免形式

1. 教育類

   針對學費或就學貸款利息，各國多採扣除額或抵減稅額方式，法國除學費或就學貸款利息採抵減稅額方式計算外，對於實習生或在學學生的就業所得，採免稅方式處理。

2. 慈善捐贈類

   原則上以已登記之慈善團體為限，形式有二，一為限額扣除額（墨西哥除外，採無限額捐贈），一為固定比率之稅額抵減。

3. 環境保護類

（1） 所得扣除：

如希臘採天然氣設備安裝可扣除20%相關費用之所得；更換屋頂、窗戶、百葉窗及設置太陽能板，在義大利課可扣除最高60,000歐元（約NT$2,752,650）之金額。

（2） 稅額抵減： 

如美國提供購買混合動力車（Hybrid Vehicles）相關抵減金額，另外就購買有效率冷暖空調及隔音設備，亦提供30%抵減稅額（最高1,500美元，約NT$49,406）。

4. 儲蓄類

（1） 通常採提撥退休金時可以扣除（全額或限額），相關孳息或收益以優惠稅率課稅，領回時全額課稅。

（2） 儲蓄帳戶所得有眾多不同課稅方式。

5. 鼓勵就業類（In-Work Tax Credit）

（1）  針對低所得者，目的在減少貧窮及增加工作誘因。

（2） 目前有12個OECD成員國家，採視就業情況而定（Work-Contingent）租稅抵減。所謂就業情況，指每週工作時數、分段檢視工作所得是否增加及固定賺取所得等檢視方法。

（3） 部分國家就扶養卑親屬的多寡，家庭所得高低另有相關配套措 施。

（4） 衡量個人或家庭所得高低，就業租稅抵減，在達到一定水準以上所得，訂有抵減率減少相關規定（Withdrawal Rate）。因多數國家提供失業福利補助，導致由失業轉入就業，個人邊際稅率將為之激增，特別是高所得就業者。此外，單親家庭及雙薪家庭，最容易受到抵減率減少規定的影響。

6. 專業技術人員移入類（暫時/永久）

（1） 目前17個OECD國家有實施此類吸引高科技人才的租稅措施。

（2） 形式及政策目的多樣，部分國家設有實施期限，如澳洲、紐西蘭、韓國及荷蘭。

（3） 政策目的如以導入人才為主，此類國家多數係為吸引永久移民，少部分國家採定期聘僱外國人士方式，如比利時、丹麥及瑞典。義大利及紐西蘭則以吸引旅居海外的本國人士為主。

（4） 政策目的如以導入技術為主，分為4類，如韓國以特定產業，義大利、比利時及瑞典採指定技術人員，丹麥及芬蘭則以所得高低為斷，澳洲及紐西蘭則採取較寬鬆的移民政策。

四、個人股利及資本利得課稅

（Taxation of Dividends and Capital Gains）

（一）股利課稅

   1. 傳統股利課稅制度，係指公司階段之稅後盈餘，以股利形式發放個人階段時，課徵個人所得稅，形成重複課稅情形，至今仍有瑞典、愛爾蘭及冰島等國家沿用此法。

   2. 多數國家採兩稅合一措施，方法如下：

（5） 就發放股利先行扣繳一定稅額方式處理後，發放股東，相關股利所得免納個人所得稅：奧地利、捷克及波蘭採用之。

（6） 全額扣抵，即公司階段所得稅可全額抵繳個人階段所得稅：採用此法者，有澳洲、加拿大、紐西蘭及墨西哥。

（7） 部分扣抵，指公司階段所得稅可部分抵繳個人階段所得稅：英國及韓國目前採用此法。

（8） 部分股利所得納入個人所得總額中課稅：如芬蘭、法國及土耳其使用此類方法。

3. 衡量OECD各國公司所得稅及個人所得稅規定，發現股利所得實際負擔（考慮兩稅合一後2 階段合計的實質租稅負擔）的比例相距甚大，高者如丹麥（58%）、法國（55%）、美國（49%），低者如斯洛伐克（18%）、冰島（22%）及墨西哥（28%），韓國與德國、愛爾蘭及挪威相同，租稅負擔約為48%。

4. 實施兩稅合一缺點為計算複雜，惟簡單計算容易形成逃漏，造成兩難。

（二）資本利得課稅

      1. 課稅方式

（9） 視為一般所得，合併其他所得課稅：

此法通常有免稅金額的規定，比利時、加拿大、法國及美國採用此法。

（10） 獨立於一般所得課稅

單獨計算的資本利得課稅制度（Separate CGT），稅率及計算方法與一般個人所得不同，採用此法國家如英國、愛爾蘭及奧地利等。

（11） 個案認定（Piecemeal）

鎖定特殊項目，將個人認屬資本利得所得，重新分類為非資本利得所得，如債券折價出售，認定為利息所得，房屋出售，認定為營利盈餘所得等。

2. 課徵理由

（1） 水平平等

      相同所得水準的個人，應負擔相同稅負。

（2） 經濟效率

      不因不同的稅負，扭曲資源的配置。

（3） 減低租稅規避及逃漏

      減少所得由非資本利得所得導入資本利得所得情事。

（12） 增加租稅稅收，提昇租稅系統資料完整性。

      3. 閉鎖效果（Lock-in Effects）

        （1） 因資本利得課稅，採已實現利得課稅，因此可能產生投資惜售心態，稱為閉鎖效果，此舉影響個人投資最適組合，間接影響總體經濟資源最適配置。

        （2） 為避免閉鎖效果，採行措施如下：

a. 長期投資利得可享優惠稅率（如美國、西班牙）或所有投資利得（愛爾蘭）都可享優惠稅率。

b. 長期投資可享免稅額，如丹麥就持有3年以上有價證券採行之。

c. 部分資本利得免稅，如澳洲、加拿大及義大利。

d. 就應計基礎之資本利得課稅，現行國家僅荷蘭乙國。

e. 主要住所設備出售免稅

（a） 無條件限制：澳洲、加拿大、法國、義大利及墨西哥。

（b） 長期持有免稅：韓國（3年以上）、挪威（1年以上）、波蘭（5年以上，換屋者2年以上）、斯洛伐克（5年以上）、土耳其（4年以上）。

（c） 其他：非投機性出售者，比利時不予課稅；日本及美國則給予優惠稅率。

f. 考慮通膨：丹麥、西班牙有相關物價水準之調整。

g. 問題：就應計基礎之資本利得，自應計日期至實現日期，加   

計利息併計所得，是否可行？

      4. 租稅逃漏及鼓勵冒險

（1） 資本損失可以認列，無形中政府是個人投資損失的合夥人，降低投資風險。

（2） 已實現利得才課稅，投資人可以遞延出售實現利得，或提前出售造成損失，減少當年度應負擔稅捐。

（3） 為遏阻冒險，損失扣抵應以已實現利得為限，並明定損失抵減有年度限制，方能減少高報酬投機性投資。

（4） 就損失遞延抵減利得之金額，應加計利息併計所得。

5. 課徵缺點

（1） 計算複雜，納稅宣導不易，相關行政管理成本高。

（2） 錯誤較易發生，因此逃漏情形較其他所得容易發生。

五、個人所得稅推估課稅方法 

（Presumptive Methods of Taxing Individuals）

   本篇主要討論定額稅（Lump Sum Tax）

（一）定額稅意義

      指非以納稅義務人真實所得資料（即間接方法），核定租稅義務，可能依據為稅捐機關專業判斷或特別立法規定等。

（二）定額稅優點

    （1）簡單

    （2）不易規避或逃漏

    （3）公平（確定人人納稅）

    （4）管理容易

    （5）鼓勵繳納 （如果定額稅比非定額稅負擔低）

（三）定額稅實施限制

    （1）立法通常強調公平

    （2）租稅協定對於非居住者，無法以推估課稅方式處理。

（四）特殊定額稅

    1. 推定原始所得法

       未申報、所得低報及無會計憑證者適用。

    （1）淨財富增加法

         指所得等於納稅義務人淨資產增加及個人消費金額之合計數。

         此法主要收查核少數案件，抑阻多數逃漏之效。

    （2）銀行存款法

         將銀行存款等於個人所得。此法不適用於現金經濟社會，易產生高（低）估所得之情形。

    （3）現金支出法

         查核方式須廣泛且特定，取得證明困難。

     2. 總收入百分比法

     （1）以總收入乘以特定比率，計算課稅所得。

     （2）管理容易，稽徵成本低。

     （3）收入容易逃漏，且特定比率須依不同行業，進行精密調查。

     （4）須另外搭配提供所得申報方式，供納稅義務人自由選擇。

     3. 資產百分比法

     （1）依個人資產乘以特殊比率，得出個人課稅所得，運用此法者以拉丁美洲國家居多。

     （2）如以淨資產課稅，易使負債金額膨脹不實，且易產生諸多問題，如資產價值評定不易，自有資產減少、租賃資產增加，降低資本投入意願，資產範圍界定複雜。

     4. 個人經營小規模事業行業分類法

     （1）行業別課稅：依不同產業，區分2至3級所得級距，課以不同稅額。

     （2）事先定價法：稽徵機關與納稅義務人事先協議課稅所得。

     （3）利潤率：依不同行業，設定不同的報酬率計算方式。

     （4）標準核定法：依據客觀因素，評估應納稅額，如餐廳可依地點、桌數及價格等。

     （5）農耕業：依土地所在區域、農作物種類、面積大小，決定應納稅額。

     5. 依生活型態核定所得法

     （1）法國及原屬法國殖民地國家多用此法。以可享有資源乘以一定比率推估所得，不以所有資產為限。

       （2）可享有資源計入項目包含所有房地、聘僱員工、交通工具（含車、船及飛行器等）、馬匹及高爾夫球證。上開價值合計數乘以固定比率後金額，與一般課稅所得比大小，如果連續兩年都大於一般課稅所得1/3，應依此法推估所得計算應納稅額。

   （四） 結論

       1. 如果一般課稅及管理方法，不易掌握所得資料，此法可以補強固有方

法不足之處。

       2. 預先協議在稅務管理不易國家，容易造成行賄情事。

       3. 制度設計須周延詳盡，極度耗費人力。

       4. 針對特定團體或勞工階級，此法可以節省徵納雙方成本。

六、租稅規避及逃漏 

（Tax Avoidance or Evasion by Individuals）

（一）界定範圍

1. 完全順從（Pure Compliance）：

依法申報繳納法定納稅義務。

2. 租稅減免（Tax Mitigation）：

依法申報繳納較一般納稅義務為低之稅額。

3. 租稅規劃（Tax Planning）：

藉由合乎國內法律及租稅協定規定之交易或稅務安排，從中獲取利益。

4. 租稅規避（Tax Evasion or Avoidance）：

合法取得未符原始立法意旨之租稅利益。

5. 租稅逃漏（Tax Evasion）：

隱匿不法行為或申報不實資料。

（二） 租稅規避

1. 係不確定概念，指缺乏判斷是否減低原有租稅義務客觀條件，增加徵納雙方稅務成本。

2. 典型租稅規避樣態

（1）套利（Arbitrage）

指在無風險情況下，藉由特定安排取得稅務利益。套利可能由政府引導，如鼓勵產業投資，惟亦可能違背原始推動政策目標。如有下列情況，可能發生高稅負所得移轉至低稅負所得的套利行為：

（a） 累進稅率稅制

（b） 未納稅之義務人：免稅個體或虧損公司

（c） 稅基有模糊解釋的空間：如果資本利得免稅，何謂資本利得？

（d） 國際稅務規劃：藉各國規定不同及租稅協定漏洞，進行套利規劃。

（e） 關係人交易

（f） 非居住者

（2）財務交易（Financing Transactions）

藉費用可認列扣除降低借款成本

（3）認列時點（Timing）

延後認列所得、增加扣除額或延後給付應納稅捐

（4）槓桿（Leverage）

藉增加借款利息提昇租稅利益。

3. 租稅規避種類

（1）所得或扣除類別分類錯誤

如負債科目與權益科目之間，資本利得與一般所得之間。

（2）延後利得認列時點

a.避免資產出售，認列出售利得。

b.利用衍生性投資工具。

（3）增加損失

預付費用或提列準備。

（4）第三人交易

a.將個人資產移入公司資產

b.成立個人投資公司

c.利用外國公司

（5）利用時間差

取得利息扣除額，延後當年應付稅額。

（6）選擇損失

賣出有損失之投資，保留有獲利之投資。

（7）移轉定價

以不合理價格移轉資產，減低課稅所得。

（8）移轉損失

移轉免稅公司損失（或所得）至應稅公司。

（9）租稅天堂

獲利集中地，製造不實損失或租稅扣除額。

（10）增加不合經濟效益交易

交易流程增加1個以上不合理交易。

（11）跨國套利

運用各國對於同種所得課稅不同的規定套利。

4. 合理懷疑可能有租稅逃漏情形

（1） 出乎常情之複雜交易安排

（13） 循環交易模式

（14） 突兀的交易行為

（15） 極度頻繁交易行為

（16） 形式合理，但實質與稅法規定相違背

（17） 有其他涉及逃漏者參與交易

（18） 相關資金回流

（19） 涉及租稅天堂、虧損公司及公益慈善團體案件。

（20） 財務與稅務存有巨額差異

（21） 股東取自投資公司不尋常之逆向、保險及賠償類利益。

（三） 租稅逃漏

（1）與租稅規避差異明顯，即扭曲事實，如漏報、隱匿、窗飾等。

（2）不論故意或過失，均得處以罰款或入監服刑。

（3）通常產生問題

a. 誰是納稅義務人？（相關所得應究責者為何）

b. 如何還原真實資料

（4）銀行保護商業機密及稅務機關間並未交換資訊，使逃漏加劇。

七、案例研討 

（Group Case Study）
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狀況敘述：
因應經濟危機，你的財政部長決定鼓勵聘用專業人士，以替代移去他國屬勞力密集的職缺。為達此目的，他倡議並通過法案如下：凡聘用新進專業人士，雇主即享相當於該專業人士薪資20%之稅額抵減，最高以平均薪資500%為限。

問題：
（1）假設你是想要藉此規定，最大化租稅利益的雇主。列示3個你可能的作法。

（2）現在假設你是稅務政策人員。列示如何抑制問題（1）有關租稅規避或逃漏

的規定。舉例，如果問題（1）作法為雇主要辭退原有員工，認用新員工，你如何因應，以免有人失業？

討論：

（1）作法很多，如增列辭退部分員工、雇主互換員工、申報不實薪資及僱用關係人等。

（2）即模擬雇主可能運用方式，加以防堵。如問題（1）答案為雇主傾向辭退部分員工，可能作法為增列辭退員工減少或不得抵減規定，或員工總數控管、或鼓勵屆齡者優退計畫等。

2、 各國案例研討 （以香港為例）

（Country Presentation）
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主題：租稅規避-員工公司化

1、 定義

受僱員工成立可受該員工控制之公司等營利事業組織，約定雇主將原應給付予該員工薪資，改以服務報酬形式給付予該公司，藉薪資所得與營利所得可扣除金額或計算規定不同，減少個人應納所得稅額。

2、 判斷依據

1. 個人薪資金額急遽下降。

2. 個人終止聘僱契約後仍為同一雇主工作。

3. 公司化前後為同一雇主提供相同服務。

4. 該公司賺取服務收入金額與個人薪資金額相當。

5. 公司提供服務契約與個人受僱契約內容大致相同。

6. 同一雇主發現已有類似員工公司化情形。

3、 處理情形

認定該勞務報酬實質為個人薪資所得，歸課個人所得稅。

4、 特別立法規定

（1） 實質認定為薪資所得原則

      1. 雙方簽訂相關合約。

2. 特定人依約或視同就合約所載服務負有提供義務。

3. 該服務由特定人或其他人提供。

4. 服務報酬由公司或信託受託人收取。

（二）凡下列6項準則皆符合者，可免適用此反避稅規定，歸課個人所得：

        1. 服務收入未包含任何類似員工福利之所得

        2. 特定人無須提供個人服務

        3. 合約內容與雇主一般有監督或控管權限之情形不同

        4. 服務報酬計算方式與一般薪資所得計算方式不同

        5. 合約終止方式與一般聘僱合約終止方式不同

        6. 該特定人對外不以該雇主之員工或職員自居

（三）賦予稅務部門首長，可以決定是否排除適用的權力。

伍、心得及建議

本屆研討會主要由英美法系的專家進行簡報及帶領討論，雖然各該專家國家稅制複雜，但是普遍存在類似租稅規避或逃漏情形，值得深入瞭解及學習。個人淺見如下：

一、因應世界潮流，並確保租稅收入

鑒於世界各國競相降低所得稅最高邊際稅率，在不影響國家競爭力及延攬高

所得專業優秀人才前提之下，應順應潮流降低最高邊際稅率，並擴大稅額計

算基礎（稅基）或減少租稅減免適用範圍（投資抵減或免稅範圍），如此方

能增加國家稅制的競爭力，並保有相當的公共支出來源。

另完備現有租稅制度，並減少避稅管道。許多國家對慈善捐贈部分，已有改進作法，如將捐贈扣除額改為限額抵減方式等，以減少邊際稅率增減對捐贈金額的影響；資本利得亦已採課徵一定比率稅負方式，減少非勞動所得不課稅的現象。我國應賡續研擬限制捐贈及資本利得課稅相關對策，以對抗日益擴大的貧富差距現象。

二、培養優秀租稅查核人才，提昇稅務人員的查帳能力

    優良稅制來自優秀的團隊，在國際租稅規劃日益火熱的情況下，如何持續

保有查稅人員的專業能力，備受挑戰。在租稅制度較不健全的國家，稅務

人員的待遇及福利均較低，造成人員流動頻仍。如何在資訊無國界的情況

下，培養並延攬專業稅務人才，是未來各國一大考驗。在提昇稅務人員的

查帳能力方面，例如賦予稅務人員較簡便查核資金流程的管道，打破現有

編制的疆界，給予跨區查帳的可能性等。

三、訂定詳細反避稅規定，宣揚反避稅精神

    成立專案小組，積極因應層出不窮的租稅規避案件，迅速制定相關法律規

定。如屬立法不易情況，亦應制定一般性稽徵規則，以政策或立法意旨宣

示，教示納稅義務必要性。培養稅務法律專業人才，就反避稅行政訴訟案

件，積極處理，俾形成可資遵循範例。

四、加強應揭露事項範圍，專人統籌查核反避稅案件

    完備現有納稅義務人應揭露事項範圍，加強各該揭露事項的連結性。改變

現有查核模式，成立跨機關專案小組或特殊編制人員，專門處理須統籌查

核反避稅案件。
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