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壹、參訪及研習目的
 行政院為提升高階文官之國際觀與增進全球視野，特於99年5月底由人事行政局舉辦「行政院所屬各機關高階公務人員組團赴美參訪研習」，自99年5月29日至6月12日止，為期12天，由行政院所屬共23個機關推薦25位學員參加。

 本次參訪及研習由行政院人事行政局委請國家政策研究基金會承辦，並由喬治華盛頓大學（The George Washington University）亞洲國際策略夥伴關係（Partnerships for International Strategies in Asia，PISA）安排。喬治華盛頓大學為全美首屈一指的綜合性大學，以國際事務與外交研究見長，經常接受美國政府之委託，多年來已為聯邦機構培訓出無數高級文官。安排課程包括：校外參訪（Off-campus Meeting）─訪問美國政府經貿相關部門及智庫，以及舉辦校內研討會（On-campus Seminar）─由主講人或與談人就議題內容報告、說明後，再由學員們進行問題提問與討論。茲分述如次：

1、 參訪部分：

    包括參訪美國在台協會華府總部、國務院台灣聯絡室、美國貿易代表署、國土安全部、眾議院歲入委員會等重要機構，及與美國政策具影響力之布魯金斯學會(Brookings Institute)、傳統基金會(Heritage Foundation)、凱托學會(Cato  Institute)、史汀生中心(Henry L. Stimson Center)、彼德遜學會(Peterson Institute)、美國進步中心（The Center for American Progress）等智庫。所拜會之機構及智庫分別就美國健保制度、歐巴馬政府之臺美關係政策、臺美人道救援合作模式—災難之預防與政府之協調、中美貿易政策及全球化、美國眾議院歲入委員會之運作與預算之分配、美國與亞洲之貿易政策、臺美關係之未來、聯邦政府組織精簡、臺美貿易及投資架構等提出簡報，並與本團學員對談。藉由此次參訪，學員充分瞭解美國相關單位處理美、中、臺事務；對於全球經濟、金融貿易之想法與作法；美國智庫如何透過策劃政策議題，舉辦研討會，出席聽證會，發行刊物、研究報告承接及創造政府課題，以及如何儲備與培養高級人才，影響公眾輿論等，有助於學員未來參與政府政策規劃，以及研擬前瞻性、全球性公共政策之重要參考。

二、研討會部分：
 由喬治華盛頓大學PISA(Partnerships for International Strategies in Asia)安排「全球經濟危機－亞洲之機會」及「打造永續與低碳未來」等兩個主題的座談會，以宏觀及前瞻之視野，檢討當前重要之國際經濟金融及環保議題。課程安排密集、充實，學員認真聽講、熱烈參與討論，良有心得。
貳、參訪及研習學員

	學 號
	組 別
	  幹  部
	服務機關
  (含內部單位)
	職  稱
	姓  名

	1
	1
	
	內政部建築研究所工程技術組
	組長
	林建宏

	2
	
	副學員長
	交通部航政司
	司長
	祁文中

	3
	
	第1組
小組長
	行政院金融監督管理委員會保險局
	副局長
	曾玉瓊

	4
	
	
	行政院文化建設委員會第三處
	專門委員
	黃素貞

	5
	
	
	行政院公共工程委員會工程管理處
	簡任技正
	黃福來

	6
	2
	
	財政部高雄市國稅局
	科長
	謝昆忠

	7
	
	
	行政院法規委員會
	專門委員
	陳明仁

	8
	
	
	行政院原子能委員會核能技術處
	副處長
	黃智宗

	9
	
	第2組
小組長
	行政院農業委員會動植物防疫檢疫局
	副局長
	費雯綺

	10
	
	學員長
	行政院經濟建設委員會經濟研究處
	處長
	洪瑞彬

	11
	3
	第3組
小組長
	教育部中等教育司
	司長
	張明文

	12
	
	副學員長
	行政院第三組
	參議
	林素如

	學 號
	
	幹 部
	服務機關
(含內部單位)
	職 稱
	姓 名

	13
	
	
	行政院經濟建設委員會都市及住宅發展處
	副處長
	郭翡玉

	14
	
	
	行政院農業委員會屏東農業生物技術園區籌備處
	主任
	陳建斌

	15
	
	
	中央選舉委員會選務處
	副處長
	楊松濤

	16
	4
	
	經濟部水利署
	副署長
	吳約西

	17
	
	
	行政院環境保護署環境督察總隊
	大隊長
	李建德

	18
	
	
	行政院研究發展考核委員會
	研究委員
	陳悅宜

	19
	
	第4組
小組長
	行政院公平交易委員會第一處
	處長
	辛志中

	20
	
	
	行政院青年輔導委員會第一處
	副處長
	簡慧美

	21
	5
	
	經濟部工業局知識服務組
	組長
	蘇文憲

	22
	
	第5組
小組長
	行政院主計處會計管理中心
	主計官
	蕭家旗

	23
	
	
	行政院研究發展考核委員會地方發展處
	副處長
	莊麗蘭

	24
	
	
	行政院消費者保護委員會消保官組
	組長
	吳政學

	25
	
	
	行政院原住民族委員會衛生福利處
	科長
	陳甦蘭


 參、課程表
	日 期
	單    位
	主      題
	備  註

	6/1
	喬治華盛頓大學
(The George Washington University)
	始業式
	

	6/1

-1
	美國進步中心（Center for American Progress）
	US健保政策（US Healthcare Policy）
	

	6/1

-2
	美國在台協會華府總部（American Institute in Taiwan, AIT）
	歐巴馬政府的台美關係
 (Taiwan/US Relations Under the Obama Administration)
	

	6/1

-3
	美國紅十字會 (American Red Cross)
	災難準備及政府間之協調

Disaster Preparedness and Governmental Coordination.
	

	6/2

-1
	凱托學會（Cato Institute）
(GWU, Elliott School of International Affairs (Sigur Center))
	美國聯邦政府預算之裁減

(Downsizing the United States Federal Government)
	

	6/2

-2
	史汀生中心 (Henry L. Stimson Center)

(GWU, Elliott School of International Affairs (Sigur Center))
	水力發電水壩之環境及永續發展

(Hydropower Dams, the Environment and Sustainable Development:--The Case of the Greater Mekong River Sub-region (GMS))
	

	6/3

-1
	國際經濟研究院（Peterson Institute for International Economics）
	中美貿易策略及全球化

(US-China Trade Policy and Globalization)
	

	6/3

-2
	美國眾議院歲入委員會（House Ways and Means Committee）
	委員會之運作及預算分配

(How the Committee Operates and Determines Budget Allocations)
	

	6/3

-3
	傳統基金會
(Heritage Foundation）
	美國之亞洲貿易政策

(US Trade Policy with Asia)
	

	6/4

-1
	布魯金斯機構(Brookings Institution）
	台美關係之未來

(The Future of US-Taiwan Relations)
	


	6/4

-2
	喬治華盛頓大學
(The George Washington University)
	國土安全及反恐

(Homeland Security and Counter-terrorism)
	

	6/4

-3
	美國貿易代表署(United States Trade Representative’s Office)
	台美貿易投資及架構

(US-Taiwan Trade and Investment Framework)
	

	6/5

-1
	新美國安全中心

(Center for a New American Security (CNAS) TBC)

(GWU, Gelmen Library)
	地區管理及相關機構

(Regional Governance and Institutions)
	

	6/5

-2
	喬治華盛頓大學艾利特國際事務學院

(GWU, Gelmen Library)
	亞洲在東亞與東南亞之安全機制 
(Asian Security Mechanisms in East and Southeast Asia)
	

	6/5

-3
	策略及國際研究中心(Center for Strategic and International Studies (CSIS))

(GWU, Gelmen Library)
	核子擴散、恐怖主義、網路犯罪與小型武器(New Security Threats: Nuclear Proliferation, Terrorism, Cyber-crime, Small Arms)
	

	6/7

-1
	哈德遜研究所
（Center for Employment Policy, Hudson Institute）

(GWU, Gelmen Library)
	美國就業政策

(United States Employment Policy)
	

	6/7

-2
	聯邦緊急救難總署FEMA (Federal Emergency Management Agency)

(GWU, Gelmen Library)
	急難救助
(US Emergency Management)
	

	6/7

-3
	喬治華盛頓大學艾利特國際事務學院

(GWU, Gelmen Library)
	在成熟網路中的公眾外交

(Public Diplomacy in the Age of Internet)
	

	6/8

-1
	喬治華盛頓大學艾利特國際事務學院

(GWU, Gelmen Library)
	在美國與歐洲金融危機擴散下之亞洲經濟體的展望

(Prospects for Asian Economies in the Context of North American and European Financial Contagion )
	

	6/8

-2
	喬治華盛頓大學艾利特國際事務學院

(GWU, Gelmen Library)
	解決全球經濟危機：期望落差之角色

(Resolving the Global Economic Crisis: The Role of Expectations, )
	

	6/8

-3
	喬治華盛頓大學艾利特國際事務學院

(GWU, Gelmen Library)
	鞏固供給鍊與天然資源取得：中國大陸對全球商品的追求

(Securing Supply Chains and Access to Natural Resources: China’s Worldwide Quest for Commodities, )
	

	6/9

-1
	喬治華盛頓大學艾利特國際事務學院

(GWU, Gelmen Library)
	氣候變遷之人類面相

(The Human Dimension of Climate Change)
	

	6/9

-2
	喬治華盛頓大學艾利特國際事務學院

(GWU, Gelmen Library)
	符合經濟、安全與環境需求之能源使用效率控制與再生能源

(Harnessing Energy Efficiency and Renewable Energy to Meet Economic, Security and Environmental Goals)
	

	6/9

-3
	喬治華盛頓大學艾利特國際事務學院

(GWU, Gelmen Library)
	打造商業之永續性

(Fostering Sustainability in Business)
	

	6/9
	喬治華盛頓大學艾利特國際事務學院

(GWU, Gelmen Library)
	學習總結交流會


	

	6/9
	喬治華盛頓大學艾利特國際事務學院

(GWU, Gelmen Library)
	結業儀式
	


肆、課程重點
參訪部分

一、美國健康保險

 參訪美國進步中心 

(1) 講授重點
美國進步中心已成立7年，係民主黨人士成立之單位，屬中間偏左派，該中心討論議題涵蓋國內、經濟、國家安全及能源環境等。中心由健康政策主管Karen Davenport女士接待參訪團，主要介紹美國健保法案，此法案係歐巴馬政府今(99)年3月在國會通過並簽署之醫療保健改革法案。
 法案介紹：
   1.法案重點
(1)嚴管保險業者。
(2)強制絕大多數國民投保，員工逾50人企業需為員工投保，違者將受罰，擴大原有醫療補助的Medicare，補助低收入戶。

(3)政府將拓展醫療補助計畫(Medicaid)，並強調醫療保險計畫(Medicare)，提升醫療照顧品質，並減少浪費。
(4)醫療補助計畫(Medicaid)之拓展，將包含額外1,600萬之美國人口。
(5)逐步消除現行的醫療補助計畫制度，降低讓眾多年長公民需自行負擔經費之差距。

(6)不設公辦健保(Healthcare)。
2.法案通過原因
 最主要為歐巴馬政府的努力，其次為國會眾議院、參議院支持，健康保險業者不阻撓及很多智庫，如美國進步中心及其他團體共同向民眾說明、遊說。
3.中心倡議法案經過
(1)2005年發表”Plan for Healthy American”，但未受重視。
(2)2006年鼓勵弱勢團體要求現任參議員注意本訴求。
(3)歐巴馬與柯林頓初選時，提供此法案予兩位民主黨候選人，且透過媒體宣導。選舉時使健康保險改革成為議題。
(4)用較激進手段，突顯本議題，每週發表論文，與媒體保持關係，讓此意見持續露出。最後本議題成為歐巴馬陣營最重要議題。
(5)與國會保持密切聯繫，施予國會壓力，使此意見被重視及顯露。
(6)與中間派議員合作，以擴大健保範圍、給付等使法案得以通過。
(7)中心執行長為柯林頓幕僚長，對歐巴馬陣營推荐且成立部落格，隨時告訴民眾法案進行的狀況。
(8)過去五年，這計畫成為美國進步中心在醫療改革上的基本工作，這些觀點現在成為健保法案中的一部分。
(二) 參訪討論
團員針對所提報告詢問有關美國健保改革方案保險費率如何規定、製藥業者與保險產業業者為何同意本法案，及全民健保財務規劃很重要，政府負擔重，如要永續經營有何規劃等。中心答覆如下：
    (1)勞工部規範低收入定義，每年精算調整，費率由保險公司決定，因保險公司彼此存有競爭，將以提出更好條件始能獲得民眾選擇，國會亦將聘請精算師核算，同時日後將另定專法，規定保險公司需支付一定比例之保險費於醫療費用。
(2)此法案使全國3,200萬原無健康保險者納入健保體系，對保險業者而言亦創造其商機，同時業者也不願因阻撓改革致使民眾留下不良印象。
(3)健保收入主要為課稅(所得稅)，2018年將另新增稅目收入，同時將透過控管，醫院所獲給付雖可能減少，但因病人增多，實際上仍可維持營運。

二、歐巴馬政府之台美關係
  參訪美國在台協會華府總部(American Institute in Taiwan，簡稱AIT/Washington)，AIT為美國國務院底下的私人機構，於1979年1月1日美國政府對台灣外交政策改變後所成立，並自該年4月10日由美國國會通過臺灣關係法（Taiwan Relation Act），賦予繼續「美國人民與臺灣人民之間的商務、文化及其他關係」，接受國務卿的指導。
(一) 講授重點
    AIT認為台灣自從馬總統上任以後，我們與大陸的關係已經改善許
多，進而促成兩岸合作的契機。AIT對臺灣與大陸簽訂ECFA非常關
注，也支臺灣參與國際非政府組織。
    AIT表示美臺關係保持密切合作，維持友善關係，其中貿易與軍事的
合作，最受矚目與重要。近幾年來不斷擴大與臺灣貿易互動，貿易金
額持續增加，臺對美出口占45%，中國對美出口亦占40%，臺美中三
方貿易互動頻繁，而台灣與大陸貿易最近持續頻繁互動，雖然臺美在
牛肉進口達成協議，但台灣立法院未通過，目前仍尋求溝通解決，但
希望美台貿易關係持續加廣加深，並透過貿易暨投資架構協定(TIFA)
加強合作。
    另在軍事合作與協助救援方面，1年半前，美方即在軍事的資訊與人
力資源上，派遣使命團到臺灣協助救災物資及交通之運輸等工作，讓
臺灣在莫拉克颱風等緊急救難時，可以學得如何與民眾接觸，達到救
援任務，這種結果呈現了美國軍方與台灣國安會充分合作情形，十足
表現出美國的善意與關懷。
(2) 參訪討論
問：美國是否維持初衷，依據臺灣關係法給予臺灣協助，參加國際NGO非政府組織？
答：我們絕對不會違反臺灣關係法，除非有一方破壞協定，我們才會考慮制裁，或報復。
問：臺灣人民到美國是否可以免美簽，而以落地簽證取代之？
答：我們會儘量給臺灣協助，達到「最滿額」的標準。但自911事件以來，國土安全部基於防恐政策需要，無法為後來之要求而開放免簽證。這是政府決策問題，屬於法律條款，不可能單獨為台灣專門開放。
問：關於美國牛肉進口臺灣問題，我們立法院及民眾還有反對的聲浪，是否有其他的協商管道？
答：美國國會有個「快軌」制度，經過國與國之間的協議後，各自國內的問題，就應該由各自政府本身負責排除。
問：軍事合作在緊急救難上，美方對我國還有那些協助？
答：我們也曾協助台灣派遣軍隊到夏威夷，學習各種不同風災的緊急救難策略。
問：台灣學生目前在美國已有短期打工的機會，是否美臺雙方能以簽訂協議的方式，以保障臺灣學生寒暑假在美國境內打工的權益？
答：國與國之間既然有開放的默契，這種已存在默契的問題，就不必要再簽訂協議，以免徒生困擾。

三、災害準備與政府間之協調 
    參訪美國紅十字會，由整合計畫主任Amy L Gaver及Mr. Mark Preslan進行簡報和討論。

(1) 講授重點
   首先由計劃主任Amy L. Gaver介紹紅十字會的國際服務領域。
1.國際紅十字會與紅新月會組織網絡

       國際聯邦紅十字會與紅新月會（國際聯盟），包括國際紅十字委員會（ICRC） 和186個國際紅十字會與紅新月會，在全世界共9,700萬名志工、會員及員工，是世界最大人道主義網絡。國際紅十字會基本原則是人道、公平、中立、普遍、獨立、自願服務和團結。

2.國際紅十字會的工作夥伴和面臨國際挑戰

(1)工作夥伴：一般來說，紅十字會找尋之工作夥伴，其特質包括具備發展或強化服務傳遞之能力、貢獻個人專業知識、聯合勸募或其他成果、促成知識交換、計畫或研究等。

(2)面臨國際挑戰：包括災害之頻率與規模之增加、氣候變遷、遷移至城市之人口成長，及人類資源短缺，尤其是健康方面之資源。

3.我們的全球應變

    災害生命週期，包括災害與意外事故規劃、採取行動以應緊急狀況之生命救援及預防進一步財損、採取行動以建造更安全復原、風險降低方案；減緩房屋及社區，氣候適應等。因此，我們的全球應變措施，包括：
（1）
災害管理：

a.災害準備：結合社區之災害風險評估及計畫、教育社區緩和節制，並為災害做準備、強化地方紅十字會與紅新月會及社區災害應變準備。
b.災害應變：美國紅十字會提供三種援助，包括展開員工培訓、動員救濟供應，預先將倉庫設置於吉隆坡、杜拜及巴拿馬等適當位置、提供金融援助。
c.及早復原：依循災害緊急應變方案，恢復安全、電信及生活。包括過渡性避難所、換取現金或食物之工作、以社區為基礎之健康及衛生、心理諮詢協助、能力建構。

(2)災害預防：

   a.麻疹：每天有540個小孩死於麻疹，麻疹創立組織正進行；超過60個國家，6億孩童接種牛痘；使每位孩童花費少於1美金；減少非洲89%死亡率，2010將低至全球90%。

   b.瘧疾。

   c.人體免疫缺損病毒與愛滋病。

(3)明訂法律服務

  a.國際人道宣導：教育宣導大眾有關日內瓦會議。

  b.家庭重聚：使因衝突或災害分離之家庭重新獲得團圓。

另由Mr. Mark Preslan簡報：亞洲/中東/歐洲地區（Asia/Middle East/Europe Region）

1.當前災害準備方案

  美國紅十字會在10個國家進行6方案，著重於：提早警告、學校文憑課程（School DP）、第一反應訓練、災害風險降低、紅十字會與紅新月會能力建構等。

2.未來災害準備方案

  將擴充至其他國家，著重於：提早警告、學校文憑課程（School DP）、第一反應訓練、災害風險降低、紅十字會和紅新月會能力建構等。

3.當前健康方案

  美國紅十字會在8個國家進行4方案，著重於：疾病預防（愛滋病、瘧疾）、社區為主健康及第一救助等。

4.未來健康方案

  將擴充至其他國家，著重於：疾病預防（愛滋病、瘧疾）、社區為主、健康及第一救助。

5.近兩年災害應變

協助19個國家災害應變，捐助資金、救濟物品與或人員；接著協助中國四川地震之災後復原方案。

6.AMEE（Asia/Middle East/Europe）全面性區域

 亞洲、中東、歐洲地區地理幅員廣大多元的組合，紅十字會與紅新月會將加強直接聯繫。
(1)緊急應變強化方案（PEER）

  a.美國國際開發援助署資助5年，合作對象為：亞洲災害準備（ADPC）、國際地震技術社團（NSET）、9個國家之紅十字會與紅新月會。

  b.進行社區級第一反應訓練，包括學校課程發展；以及專業級第一反應訓練，包括醫藥第一應變及倒塌結構物研究與援助等。

 (2)以社區為主及早警示

  a.合作對象為：亞洲災害準備（ADPC）、4個國家之紅十字會與紅新月會。

  b.災害資訊在資金保管人間（包括紅十字會與紅新月會）暢通有效率，使社區可有效率及早收到警示，包括國際及早警示論壇；多方災害及早警示系統（EWS）；EWS效率測試等。

(二) 參訪討論
問：各國政府針對其所面臨的災害風險，都各自訂定一些「防救災害體系」，紅十字會與政府之間的協調機制如何分工整合？

答：紅十字會在各個國家之總會，在平時協助各國進行災害準備工作，與各國政府部門會進行配合，在面對災害發生時，也會與各國政府部門協調分工，是站在協助的角色，災後復原亦同。
問：在全球氣候變遷環境下，災害有朝大型化、複雜化趨勢發展，災害的發生或有跨國性之可能。因為各種災害的成因與救助所需人力、物力各有不同，為使防救資源有效運用，並且能把握時效，紅十字會是否有計畫協助各國政府，或各分會建立「災害救助協調資訊平台」，以統合防救災資源調配？

答：在全球有186個國際紅十字會，分佈在各個國家，著重在進行災害準備方案和健康方案，而政府有他們的方案，紅十字會不會重複去做政府能做的事，每個國家或地區所面對的環境也都不一樣，因此紅十字會沒有這樣的計畫。
問：在災害準備部份，災害預防勝於後續救災，並且需要許多地方資訊，紅十字會如何與地方專家合作，在技術上是否有資訊模型及其他現成工具，可提供大家使用，可否透過台灣紅十字會，提供更多資訊及技術？
答：紅十字會主要在協助各國執行救災活動，很樂於提供各國資訊及技術。

四、美國聯邦政府之精簡
    地  點：凱托研究所

    主講人：丹尼爾．米契爾博士 (Dr. Daniel Mitchell)，資深研究員
    單位介紹：
凱托研究所 (Cato Institute) 於1977年由Edward H. Crane所創立，其成立宗旨乃基於有限政府、自由市場、個人自由及和平等原則，促進對於公共政策之理解。

議題立場---依據上述宗旨，凱托研究所宣示支持可以促進「個人自由、小政府、自由市場、以及和平」的政策。在各種政策上，凱托的學者都保持自由意志主義立場，主張美國政府不僅應減少對國內社會和經濟的干預，並且要減少對國際軍事和政治的干預。

與保守派的衝突---共和黨於1994年的國會選舉大勝之後，凱托研究所經常被視為是美國保守主義政治運動的重鎮之一。不過，凱托研究所一直拒絕被稱為保守主義智囊，因為「保守代表一種對改變的反抗，以及企圖保持現狀的心態」。隨著凱托研究所對於共和黨主流的尖銳批評，這樣的矛盾關係在近年也開始越來越明顯。逐漸擴大的衝突可以歸咎於共和黨官方逐漸支持的一些政府干預經濟和社會的政策、對於政府開支的擴張、以及新保守主義的外交政策。

社會福利---凱托研究所強調：社會福利制度應該讓美國人民個人自行選擇參與或退出。讓勞工可以選擇是否將他們的社會福利費用存入一半至個人的帳戶，並且放棄在這之後的任何累積的社會福利津貼；而選擇了這項措施的勞工所剩餘的社會福利津貼，則可以債券方式被轉售，讓有意願的勞工可以重複投資福利津貼，換取未來更高的收入。凱托的學者強調：當前的社會福利制度無法長久維持，未來必將需要以增稅和津貼減裁方式來維持平衡。當前制度下，由於「工作便要繳費」的本質，現職勞工被迫要納稅支撐過去（已退休的）的勞工；當現職勞工與退休勞工比例差距縮減後，現職勞工背負的薪資稅便會越來越重。

外交政策和公民自由---近年來，凱托學者經常秉持外交政策不干涉主義以及對於公民自由的堅定支持，批評政府的許多政策－無論民主黨和共和黨。凱托的學者反對了喬治．沃克．布希總統在1991年發起的波斯灣戰爭、比爾．柯林頓對海地和科索沃的干預、以及喬治．沃克．布希總統在2003年發起的伊拉克戰爭。不過凱托研究所支持2001年對阿富汗的入侵，以作為對911恐怖攻擊事件的回應。

其他國內政策---在1998年，凱托研究所對許多州政府與菸草公司達成反壟斷協議，提出相當尖銳的批評。除了各種自由放任的政策外，凱托的學者也提議開放更多移民到美國工作。凱托研究所還提議一種用以平衡預算的美國憲法修正案，作為減少美國政府預算赤字的自我監督機制。

環保政策---凱托研究所定期舉辦許多與全球暖化及全球暖化懷疑論有關的研討會。在2003年，包括：環保和生態學者Patrick Michaels、Robert Balling、John Christy等人都參與研討會。Balling和Christy還主張：全球暖化雖然在某種程度上可以被歸咎為人類製造的現象，但沒有人知道有什麼方式可以在短期內停止全球暖化發生。

資金來源---凱托研究所在美國稅務局登記為非營利組織，研究所並不進行契約性之研究，同時也不接受政府之補助。在研究所資金來源，凱托研究所主要是依靠民間的私人資助。

企業資助---如同其他大多數智囊，凱托研究所亦有來自各種企業的資助，不過企業資助仍然只是研究所次要的資金來源。舉例而言，2007年的研究所財務報告裡，私人企業的資助只占其預算的3%。依據凱托研究所的說法，較少的企業資助使研究所得以在政策研究上保持更為中立客觀的立場。

(1) 講授重點：

米契爾博士就凱托研究所的研究之宗旨、理念及對美國聯邦政府精簡減政策之看法向學員說明。

米契爾博士說明凱托基金會為非政府組織，研究重點為如何精簡政府組織。惟美國從小布希到歐巴馬時代，政府組織擴張了2倍；小布希政府經費從1.8兆擴大到3.5兆，歐巴馬雖口口聲聲說要改善，但卻還是採取一樣的擴張政策。

米契爾博士從學術及道德二層面，說明政府組織精簡的必要性。從道德層面來看，大有為或是萬能的政府將導致個人責任感變小，處處依賴政府，政府介入過深的結果，使老百姓變成奴隸。目前美國有超過2百萬人仰賴政府照顧其生活，這些人變成政府的囚犯。因此，社會福利制度將導致百姓的靈魂被囚禁，這是不道德的。

再從學術層面來看，世界上沒有一種可以幫助政府財政、卻又不傷害國家長期經濟的方法。國家不論是從經濟活動中課稅或者單純印鈔票，都會導致勞工與資本家之間的扭曲及衝突，而造成傷害。政府的採購預算如果直接分配給企業，效用將會更大。試想，比爾蓋茲大學休學後，如果是進入政府部門工作，可能就糟蹋了他的才能。

國際證據顯示，美國比政府組織龐大的法國成長速度快，而政府組織小的香港又比美國成長速度更快，都是這個原因，惟美國政府的權力仍在持續擴張當中。研究顯示，政府支出比重占GDP 20%以上者，會對整體經濟產生負面效應，20%以下則有助於經濟成長；一開始，各界都認為這是不可能的，直到香港只有18%的經驗呈現。美國在100年前是最富有的，那時政府規模只占GDP 10%，現在卻占40%，雖比法國的50%好，卻與香港的18%差距很遠。小布希及歐巴馬上台前，占GDP也還不到35%，可見過去十年都是朝錯誤方向在發展。

未來隨著醫療改革及國家安全等方面支出的增加，情況將會更糟糕，會更像法國。一個福利國家不可能又是經濟強權。不論是世界銀行或國際貨幣基金會都指出，歐洲的生活水準比美國低30%，惟有回到過去的方向，朝自由市場及精簡政府組織前進，經濟才會有所改善。應該試著教育民眾抗議政府擴大，反對政府把人民馴養於福利國家之中。

如果從稅收方面討論，一個小而精簡的政府會有比較好的徵稅系統。徵稅原則有三：第一為採取單一稅率；第二不重複課稅；第三是課稅應簡單而公平。美國政府非常狡猾，會和遊說團體利益交換，讓其背後代表的利益團體有漏洞可鑽，政治人物通常是從49%的人手中拿錢，分給其他51%的人，前英國首相柴契爾曾經說：「遲早你會用完別人的錢」，如果不想被竊取金錢，就要維持小政府。

美國的未來可能會和現在的希臘一樣，因為政府做出太多政治承諾，讓民眾以為可以仰賴政府，其實政府並無足夠收入可以應付承諾所需的支出。依照OECD的統計，現代政府稅收雖略有成長，但支出卻成長得更快：歐洲的西班牙、葡萄牙及義大利都是類似的狀況，稅率是前所未有的高，但是政府的支出卻完全無法控制。最近出現許多像「老鼠會」的經濟犯罪，在私部門是會被逮捕坐牢的，但在公領域，政府人物的承諾無異於老鼠會作為，卻得到政權而不會坐牢。希臘正在瓦解，原因類同於政府的老鼠會作為，但民眾並不瞭解，只知依賴政府，再也沒有人能承擔責任。當然部分原因在於人口老化，而且有50%以上的人不是為政府工作，就是依賴政府的退休金生活。

從道德議題來看，希臘是一個典型大政府的社福政策，破壞了人民的操守和責任，可供其他國家引以為殷鑑。結論是：一個進步的國家應有自由市場及精簡政府。歐洲國家常會舉例說明，有太多窮人需要政府救助；實則在1930年代的經濟大蕭條時期，政府利用了民眾的擔憂創造了福利政策體系，但長期而言卻對經濟造成更大的傷害。因為福利政策取代家庭及社區間之互助；人原本不該用別人的錢來發揮同情心的，政治人物卻常用人民自己的錢來賄賂人民。

凱因斯的理論是假的，但政治人物喜歡凱因斯，因為可以贏得選舉。有人說擴大支出可以刺激經濟成長，這是假的，把房間裡左邊人們的錢移給右邊人們，整個房間的錢並不會變多。在1930年代，胡佛和羅斯福沒有成功，90年代日本也沒有成功，現在的歐巴馬也將徒勞無功。政治人物喜歡此一理論，是因為可以假借它來做他想做的事。

(2) 參訪討論

問: 您提及一個小政府才是好的政府。美國從柯林頓總統的National Performance Review（National Partnership for Reinventing Government）、喬治布希總統的PMA（The President's Management Agenda）以來，好樣一直致力於政府組織改革，但是過去十多年來，政府的組織卻愈形龐大，依您的觀察，他們是否用錯方法，您有何建議可讓政府改造更具成效？
答: 組織改革及運作更有效率，都是政治人物的謊言。布希總統說要改革，其實卻讓組織更擴大，稅制更複雜；當稅制複雜，政策管制就更沉重。小布希的錯誤，其一是發明次級房貸，其二是鼓勵發行貨幣，造成經濟危機。另外，政府組織是否精簡與總統的政黨屬性無關，而與總統進入白宮後的行為有關。一般認為共和黨支持精簡，民主黨支持擴大，這種觀點有時是對的，像雷根精簡而歐巴馬擴大；有時卻是錯的，像小布希的政府就十分巨大，而柯林頓卻採取精簡措施。所以凱托學會在意的並不是總統是誰，以及他的政黨屬性如何，而是誰想從人民手中拿走自由，讓政府變得更大。
問: 遺產稅的徵收不是對小老百姓較好，而可減輕其負擔？台灣的遺產稅從50%降到10%，雖然受到企業歡迎，但是有民眾認為不太公平。
答: 遺產稅不是一個公平的稅制，會對經濟有所傷害，因為遺產稅等於處罰不亂花錢的人，換言之，有責任且存錢的人被課到遺產稅；反之如為花花公子，買遊艇買名車，卻未留下遺產，反而不用課稅。政府向死人課稅是不公平的，稅率10%當然比50%好。
問: 請問對於歐巴馬的健保改革有何看法？此一改革，未來10年將需投入近兆經費，其財源好像來自稅收？
答: 歐巴馬的健保改革會是一個大災難。歐巴馬政府認為多做一點，大家可以過得的更好一點，其實不然。美國其實並無自由化的健保市場，在歐巴馬之前，美國人的醫療保健支出就已經占GDP的15%以上（其中民眾自己只付了20%），醫療體系本來就很糟糕了。健保要成功，必須像整形或近視雷射手術一樣，100%由民眾自付，品質才會提升而費用才會下降。
問: 如果擴大公共支出的振興經濟手段無效，何以過去數十年來大家都在使用此一政策工具？
答: 很多人都援引凱因斯理論，但從無證據顯示該理論真能獲致成果。政治人物所以愛用，因為用的是別人的錢。歷史課本常說羅斯福帶領美國走出經濟大蕭條，其實是錯的；當時所採取之保護主義及高稅率，反而造成了經濟的長期傷害。
問: 從最近歐洲債信風暴來看，部分國家因未能控制支出，導致其債務超過GDP而陷入危機。想請教的是，面對經濟風暴時，難道只能靜待經濟自然復甦而袖手旁觀？
答: 政府在一開始就不應該做出會造成經濟風暴的政策，政治人物向人民偷錢後再還錢，難道大家還要感謝他？政府能夠做的最好的事，就是不干預，一次戰後的哈定，因為不干預，所以經濟快速復甦；相反的，胡佛和羅斯福總統因為干預過多，所以復甦緩慢。
問: 政府的存在不同於企業，有公平正義問題，而非追求利率極大化？依照您的說法，政府存在的目的何在？哪些才是政府要做的？
答: 政府存在的必要性，在於公共財（public goods）的部分，例如國防、制定法律或契約執行等。美國憲法明定政府可以做的事只有一小部分，政府的工作在於設定規則，而不是從一方攫取資源，再交給另一方。
問: 您提到比爾蓋茲的例子，但政府的作為與企業對社會的回饋似乎與領導者的理念有關。此外，凱托中心的立論和美國進步中心完全不同，對於誰是誰非是否應該辯論清楚？
答: 我當然會說：是我對，而美國進步中心錯。企業人物不是天使，遊說團體常代表大企業，來影響政府決策。其實不管在哪裡，都有好人和壞人，只是政府裡的好人常作錯誤的事，這也是為甚麼我一開始就先從道德層面談起。政府常從部分人手裡拿錢給另一部分人，也有民眾習慣拿不該自己拿的，這會使美國希臘化。凱托學會的重點目標，在使大家都能把握自己的能力過活，而非從他人處獲取。在本學會的官網，以及我個人的部落格，有更多的資訊可供各位參考。
五、水力發電水霸對環境及永續發展之影響---以大湄公河流域為例
地  點：史汀生中心
主講人：理查．格尼博士 (Dr. Richard Cronin), 東南亞研究方案主任
單位介紹：

史汀生中心於1989年，由Barry Blechman 與 Michael Krepon所創立，位於華府。其創立的理念係承襲於亨利史汀生 (Henry L. Stimson)務實的理想主義 (pragmatic idealism) 的信念。史汀生曾為美國兩大黨、計5位總統效力，包括擔任William Howard Taft, Franklin D. Roosevelt及Harry Truman三位總統的戰爭部長，以及Herbert Hoover總統的國務卿。

亨利史汀生中心（Henry L. Stimson Center）為一非盈利、無黨派傾向，以全球性安全為議題的智庫，總部設於華盛頓特區。以務實的步驟，追求理想的國際和平與安全為使命，並以進行獨立分析，以及提供決策者、媒體或關係群體新視野的方式，追求其抱負。

史汀生強烈認為，務實的步驟為爭取和平唯一可行的途徑，且美國應強力參與其中。該中心致力將務實主義與理想主義整合，以應用於公共政策。創立之初，其研究議題主要集中在武器管制以及減少核戰發生的風險。近年來，則擴展至廣泛的傳統性與非傳統性的安全問題，例如：抑制大規模殺傷性武器與跨國性的威脅；區域安全的建立；強化推動國際和平與安全機構的效能。

該中心的做法是務實的提供替代政策，解決問題，克服障礙，以建立一個更加和平和安全的世界；通過深入研究和分析，尋求了解和闡明複雜的問題。透過影響政策制定者、政策執行者以及非政府機構和專家們，技巧性的提出跨黨派的、可操作的、且有效的建議。

(1) 講授重點

湄公河流經緬甸、寮國、泰國、柬埔寨和越南5國之大河，上游為中國境內之瀾滄江。大湄公河次區域經濟合作 (Great Mekong Subregion Cooperation，簡稱GMS) 於1992年由亞洲開發銀行發起，涉及流域內的6個國家：中國、緬甸、寮國、泰國、柬埔寨和越南，旨在通過加強各成員國間的經濟聯繫，促進次區域的經濟和社會發展。

近年中共在三江（怒江、金沙江、瀾滄江）上游廣設攔水壩、水電站，也引起環保生態專家的憂心。大陸水利專家劉樹坤說，國際上對河流水資源的開發一般控制在40%的程度，以確保河流功能正常。但大陸大部分河流的開發程度卻高達80%以上，嚴重破壞下游生態。例如，瀾滄江的雲南段規劃建設15個梯級水電站，包括曼灣、大朝山、景洪、小灣、糯扎渡、功果橋等電站，在當年當局的一聲令下，魚兒悠游的家，剎時成了塵土飛揚的工地，怒江、金沙江也都是如此。生態專家甚至認為，西南地區水電開發的「大躍進」，對當地生態環境的破壞不亞於上世紀六、七十年代對森林的毀滅性砍伐。
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上游國家藉由建大壩、水電站，挾持水資源，更造成國際爭端。大陸利用瀾滄江（湄公河）潛在的巨大發電量，改變湄公河自然流動，嚴重影響越南、柬埔寨、泰國和寮國等四個湄公河下游國家的水資源利用。對此，泰國民眾曾遞出「呼籲中國制止水壩」的請願書，並聯合寮國、柬埔寨和越南等國組成湄公河委員會，用行動警告中共必須關注下游國家的生存需求。 

首屆湄公河峰會在2010年4月舉行。日本未來3年亦將投入超過55億美元的政府開發援助基金，以促進湄公河流域的發展。

格尼博士曾於1988年造訪過台灣，目前仍然對於台灣的經濟議題十分關注。格尼博士以「湄公河水力發電設施對於環境及永續發展的影響」為主題，期使大家在推動經濟發展時能思考下列相關議題：

1. 如何在經濟發展及環境保護議題中取得平衡：此一問題的關鍵，在於發展的成果由誰收穫，代價又由何人負擔。在開發中國家，經濟發展常以掠奪自然資源為主要方式，並非以當地居民的利益來考量進行。
2. 水力發電問題：水力發電必須建造水壩，其對環境之影響程度，與座落之地理位置有絕對關係，經銷商常造成環境之嚴重破壞。
3. 中國在亞洲的地緣政治問題：中國在雲南修築的水壩控制了此一流域的水量，嚴重影響到下游國家。對於此種權力爭奪，東南亞諸國，尤其是越南，對於中國所扮演之角色時非常關切。此種問題不僅存在於北部的大湄公河流域，也包括南邊中國海的島嶼主權問題（中國雖宣稱其主權，但不被國際法所承認）。
越南長久以來，一直與中國競爭，但是對於大湄公河流域的權利，卻受到上游的中國的嚴重影響；另外諸如開發石油資源，中國也積極加以反對。目前美國與越南的關係益形密切，正在建立戰略夥伴之關係。雖然中國在東南亞的影響力非常大，美國仍然積極地參與東南亞事務。

中國在雲南上游興建了許多座水壩，目前第4座即將完成。中國因此成功地控制大湄公河的水量，以便在旱季時提供該國農地灌溉，卻因此對於環境造成了嚴重傷害：大湄公河漁產豐富，興建水壩會影響漁獲量，尤其是季節性洄游魚類。更糟的是，泰國、寮國及柬埔寨準備跟進興建大型水壩。其實，在大湄公河流域，有超過6千萬以上住民仰賴捕魚維生，其中至少80%的動物性蛋白質之來源是魚肉。

建水壩所造成之影響，與其座落之地理位置有絕對關係。如果建在人跡罕至的高山，對於漁獲量的影響就較小，否則下游數以百千萬計仰賴捕魚維生之人，生計及健康將受到嚴重影響，季節性洄游魚類也會受阻。

(2) 參訪討論

問: 類似湄公河水力發電這種上游開發而影響下游的計畫，美國也有。譬如像羅拉多河的利用影響到下游墨西哥灣，田納西流域TVC的開發計畫，興建了很多水庫，卻也造成了環境不少的衝擊。類此情形，如何本於相互尊重立場來共同作好保育工作？就湄公河上游而言，不但地震多，泥沙淤積也將成為嚴重問題，恐需正視。
答: 美國確實在很多時候，在水壩興建計畫方面做得也不夠睿智而衝擊到環境。不過，科羅拉多河、田納西河流域開發計畫與湄公河流域有很大不同，前二者水壩都建在人口稀少的地方。可比較的是哥倫比亞河和鄰近加拿大的1條河，前者河畔居住之原住民族（印地安人）靠捕鮭魚維生，因為興建水壩截住水流，生計受到很大影響；但在加拿大，並未截住主要水流，而且設計了許多魚梯。
相較於湄公河，美國水壩不會影響到為數千百萬人之生計。即使如此，以密西西比河水利設施為例，雖然係為航行目的興建，仍然對密西西比平原造成很大傷害，雖然他對糧食運送等工作助益甚大。總之，建築水壩是有得有失的。
    回到淤沙及地震問題，前者可興建攔沙設施，問題較易解決。但地震就是大問題，中國雲南新完成的水壩蓄水量達到150億噸，大湄公河流域委員會（Mekong River Commission，MRC）計算過，一旦水壩潰決，位在金邊市的大樓將淹至3層樓高，此意味著金邊市大部分地區將被淹沒。
    目前此一區域的合作機制仍然不足，大湄公河流域委員會只有越南、寮國、柬埔寨和泰國參加，緬甸雖在越南勸說下有加入傾向，但是中國仍然拒絕參加。目前是大湄公河旱季，淡水位比往常低很多，其他國家指責中國截住水流的行為，中國則辯說與其無關，但拒絕提供任何數據資料。
    中國可以選擇獨占或是分享。在1年多前，中國並不在意其他國家的意見，不過現在中國總理溫家寶為了長遠利益，有意願改善與其他國家之間的關係而停建了部分水壩。目前中國正在進行南水北調計畫，一旦平原消退，將會變成國際問題。
    我們希望中國了解甚麼才是其長遠利益，而參加大湄公河流域委員會，並修改其水壩興建計畫，這也考驗著東南亞國家，如何看待其與中國之關係。
  （由於Dr. Richard Cronin另有會議亟待出席，只接受及回答此一提問）

六、中美貿易政策及全球化發展
地  點：彼得森國際經濟研究
主持人：伯格斯坦博士 (Dr. C. Fred Bergsten)，主任
 單位介紹：

彼得森國際經濟研究院是伯格斯坦博士 (Dr. C. Fred Bergsten) 於1981年所成立，屬私有、非營利及黨派中立之研究機構。2006年伯格斯坦博士為紀念共同創始人彼得·喬治·彼得森 (Peter G. Peterson)，更名為「彼得森國際經濟研究院」 （Peter G. Peterson Institute for International Economics）。

2006年曾與另一智庫「戰略與國際問題研究中心 (CSIS, Center for Strategic and International Studies)」聯合出版了「中國：決算表」一書，討論中國崛起和美國對策。

    彼得森國際經濟研究院主要研究課題包括：

1.債務及發展：包括貪污與治理、債務緩減、外國援助、技術及發展中國家、過度型經濟、世界銀行及地區銀行。
2.全球化：包括全球化與環境、全球化與勞工問題、全球化政治。
3.國際金融及宏觀經濟：包括外匯及貨幣政策、金融、投資、債務、全球金融危機、國際貨幣基金會、新經濟與生產力、世界經濟。
4.國際貿易及投資：包括競爭政策、公司治理及透明度、電子商貿及科技、經濟制裁、能源、外國直接投資、知識產權、地區性貿易區、服務、稅務政策、世界貿易組織與其他環球機構。
5.美國經濟政策：包括經濟制裁、外國援助、貿易爭議、美國貿易促進局、美國貨幣政策、美國貿易政策。
6.近年研究重點放在中國大陸對全球景氣復甦的重要性、中美關係、人民幣匯價等相關議題上。

 (一) 講授重點

伯格斯坦博士歡迎大家來訪，並說明：1980年代中期，亞洲新興工業化國家 (Nics) 興起，包括台灣、新加坡、香港、南韓等，對美貿易出現大量貿易順差，國際經濟失衡的重新調整成為當時最主要的貿易議題。伯格斯坦博士於1989年訪問台灣時，亦曾與李登輝前總統有過多次會議，討論此等議題。
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伯格斯坦博士依次提出下列議題：
1. 貿易順差與亞洲主要國家通貨匯率低估：

      伯格斯坦博士認為，包括人民幣等亞洲主要通貨，對美元匯率都有低估現象，這也是造成各國對美國貿易順差不斷擴大的原因。

      伯格斯坦博士稍早在眾議院作證時指出，新台幣匯率也低估約20％；彭淮南總裁為此立即去信說明、澄清，但他的想法並未改變。他認為，台灣外匯存底接近4000億美元，貿易順差占GDP的比重約達8％，實在太高。

      不過伯格斯坦博士也認為，匯率高低攸關一國對外貿易的競爭力；近年來由於人民幣匯率嚴重低估，周邊國家為了避免競爭力減弱，紛紛維持與人民幣的相對穩定，以致未能真實反映對美元的匯價。因此，中國政府的干預，導致人民幣匯率低估，才是問題的核心。

伯格斯坦博士指出，美國國內認為中國操縱匯率實在不具善意。匯率操縱使中國原本就具競爭力的出口產業更有侵略性，也使外匯存底累積超過2兆美元。

伯格斯坦博士也認為，台灣中央銀行的匯率政策已有調整。只是面對亞洲各國的激烈競爭，不得不有所保留；畢竟這關係到台灣對外競爭力，所以也不能怪台灣。

2.臺美FTA
伯格斯坦博士認為，現階段簽署「臺美FTA」並不是好主意。他在多年前作政策評估時，即認為如此，到了2010年，他仍然認為如此。主要考量如下：

從產業觀點，臺美簽訂FTA，導致輸美產品關稅降低，會鼓勵臺灣紡織、石化等產業持續發展。這些並不是台灣未來應該發展的產業，長期而言會影響產業結構的調整、升級，反而對臺灣不利。

從區域觀點，美國希望臺灣應多邊拓展經貿關係，先與中國、東亞地區國家更為緊密結合，而不要將對外貿易過度集中於美國。他也表示，兩岸簽署ECFA，對臺灣不論是經濟、或政治上都具正面效益，而且臺、美、中三方都可共蒙其利。

3. 兩岸簽署 ECFA
伯格斯坦博士表示，中國已積極與多個國家簽署FTA，進行區域整合，台灣遠遠落後。現在 ECFA 應是好的起點，讓臺灣可以急起直追。

他建議：台灣應以 APEC 為核心，積極擴展與亞太各國的經貿關係；也就是先從區域整合、與其他國家簽訂 FTA ，再來談「臺美FTA」。

伯格斯坦博士對於臺灣簽署ECFA持正面樂觀看法，也極力推介該院研究員羅森（Daniel Rosen）即將出版的ECFA研究專書。

4. 美元匯率
美元自2002年起到2008年，貶值25%；加上金融海嘯爆發，內需減少，2008年貿易赤字已減少一半。

美國為使自己更有競爭力，當然也想貶值，但這需要其他國家的支持。以亞洲來說，美國希望亞太區域內所有國家能夠讓市場決定匯率，而不是只有中國或是任何其他單一國家升值。

伯格斯坦博士認為，以目前的情勢來看，美元仍會維持世界主要貨幣的角色；但長期而言，應會和緩走貶。他也認為，若其他強勢貨幣能與美元分享主要國際貨幣的角色，對美國是有利的。

(2) 參訪討論

問: 兩岸ECFA的簽訂對台灣傳統產業，如紡織業是有衝擊的，彼得生研究院對此方面之研究是否已有結論或建議，比如開放服務業或是對農業之衝擊？
答: 兩岸ECFA的簽訂估計對某些部門及產業是有相當的衝擊的，彼得生研究院可提供尚未出版之評估報告草案中的二個章節供參考。
    兩岸簽訂ECFA後，未來將有下列三個可能的發展：
1. 台灣進一步與其他國家簽訂FTA。
2. 台灣參與中國與其他國家所簽訂之區域協定，如ASEAN。
3. 台灣與中國同時自動加入一些國際組織，如APEC等。
    ECFA目前僅只於架構簽訂，其他實際問題尚有爭議，有待進一步協商。中國應會有不同階段之早收清單，台灣應避免太過依賴中國。本研究所研究員Dr. Daniel H. Rosen對兩岸ECFA有深入研究，將會有完整報告發表。
問: 兩岸簽訂ECFA是不談農業的，臺美貿易協定是有農業議題的，惟農業是敏感的政治議題，如何避開不談或有何更佳的解決之道？
答: 農業是敏感、困難、且無法與政治脫鈎的國際貿易議題，如韓國的稻米排除條款，拒絕美國稻米輸入韓國，且韓國對國內稻農有很多之補助策施，澳州的糖，美國也拒絕輸入。美國目前與15個國家談FTA，會儘量避開敏感的議題。
問: 兩岸簽訂ECFA後，台灣與其他國家因而進一步簽訂FTA似乎不那麼樂觀，美國的態度如何？
答: 美國對台灣與其他國家簽訂FTA是樂觀其成的，但以中國與亞洲國家的關係而言，北京的態度則是關鍵所在。ECFA是一步階梯，台灣應與美國及其他國家發展多元化的關係。
問: 美國與中國匯率問題的協商有何進一步的發展？
答: 長期之下，美元貶值趨勢在所難免，是反應經濟基本面；希望中國也能就貨幣與匯率政策審慎考量，美國已準備好面對此一問題。美元在2000年至2008年間曾貶值25%，對美國貿易赤字有很大的幫助；當然這與2008年的金融危機亦極有關係。
    美國認為中國干預匯率的政策，相當具有敵意。而中國認為，人民幣升值對美國競爭力的提升，未必有幫助；且必須其他亞洲國家亦同時升值。

七、委員會運作及預算分配決策 
地  點：美國眾議院歲入委員會

主持人： 傑生．肯斯 (Mr. Jason Kearns)，美中貿易全國委員會顧問
   單位介紹：

 美國眾議院（House of Representatives）為美國國會兩院之一，另一為參議院（Senate）。美國各州在眾議院中擁有的席位比例以人口為基準，但至少會有一名議員。院內議員總數經法律明定為435名。眾議員任期兩年，無連任限制。眾議院議長由議員選舉產生，傳統上為多数黨之領導人，然後多數黨領袖 ( leader of the majority) 再另由其他同黨議員擔任。據美國總統繼位條例，眾議院議長繼位總統之順序，僅次於兼任参議院議長的副總统，為政壇上第三重要的領袖人物。

兩院制國會的起源是因為建國者希望擁有一個貼近且跟隨民意公論的「人民議院」，並受代表各州政府、不太受大眾情绪干擾的參議院制衡。憲法規定法案須經兩院批准方能通過。

眾議院一般被認為較參議院更具黨派色彩。憲法制定者中有很多人企圖讓參議院（一開始是由州議會選舉）成為眾議院（公民直選）的制衡機構。於是“建議與同意”權（如批准條約的權力）授權僅由參議院單獨行使。眾議院也有其獨具的權力：倡議歲入法案之權、彈劾政府官員、以及在選舉人團僵持不下時選舉總統。然而，所有這些權力都可由參議院制衡（counter-check）。參議院一般較眾議院及眾議員更具威望。參議員任期較長、人數較少、且（多數情況下）較眾議員代表更多的選民。

眾議院會議廳位於首都華盛頓特區的國會山莊南翼。參議院在同一建築物的北翼開會。

[image: image5.jpg]



 美國眾議院歲入委員會（House Ways and Means Committee）成立於1789年7月24日，後於1802年1月7日依眾議院規章正式列為常設委員會。歲入委員會是美國國會中最古老的委員會，在眾議院中是稅收的主要執筆委員會。該委員會係依據美國憲法第一條，第七條所宣稱「所有法案提高收入應起源於眾議院」，而取得其相當主導的管轄權。

1865年以前，該委員會的管轄範圍包括了極其重要的地區的稅入、撥款及金融等業務。 1865年以後，該委員會繼續行使其稅收管轄權及相關事務，如關稅、互惠貿易協定、保稅債務等。在20世紀中，與稅入有關的各方面社會福利制度，醫療保險和社會服務方案等均歸屬為歲入委員會的職權範圍。 

委員會的成員由眾議院全院正式任命，但其人選實際上由政黨產生。一般說來，各政黨會尊重個別議員的喜好，依資深程度給予優先權。各政黨在委員會中的席次分配依其整體席占率而定。委員會對事務關係部會具管轄權，對其相關法案進行審議、修訂與公告；委員會可阻擋法規進入參議院。委員會也監督行政部門各部會與其官員，若要卸除官員職務，常設委員會有權召開聽證會，並傳訊證人與相關證物。

曾為該委員會成員中有許多重量級人物後來擔任更高的職位，包括8位總統、8位副總統、21位眾議院發言人以及4位最高法院法官，均曾於歲入委員會服務。

(一) 講授重點

1. 歲入委員之任務

肯斯顧問歡迎大家來訪，並對因與其他遊說團體協商未能及時結束而延誤與大家的會面致歉。肯斯顧問針對歲入委員會之功能予以說明：依憲法，國會對全國性、或跨州之事務有絕對決定權，比如提高進口關稅等。目前眾議院有435位眾議員，參議院有100位參議員，所以在討論事務性議題時，特別是WTO事務議題，不可能所有的議員均參與開會，故授權由政府相關部門、貿易代表及總統進行商議。

1930年經濟蕭條前，國會內做法並不一致，某些議員主張要提高某些產品的稅金，以致影響到世界貿易與全球之經濟。所以後來國會研擬並通過了「互惠協定法案」，授權總統可以與其他國家進行貿易協定之協商。

在美國所有與收入有關之事務均歸歲入委員所管轄，包括稅收、貿易等等。委員所提出之事項或法案須經歲入委員會委員通過，再分別經眾議院全體委員討論、參議院討論，通過後，才提交總統核定公布。且依規定，國會每一項法案均須與另一委員會討論，無論該委員會是否具有管轄權。由於眾議院的民主黨及參議院的共和黨的對立，故法案通過的過程通常是很冗長的，改善的作法是由兩院推派代表，進行協商，相互讓步，以達成最後共識（fast track of trade）；法案到了議會，議員們只能選擇同意或不同意，否則某些決策是很難為其他國家所接受。通過之法案再由總統簽字與宣佈。

2. 預算分配

    預算之分配乃依優先次序來考量，例如與貿易有關之經費會優先被考量。歲入委員會對國家收入有管轄權，但支出則是撥款委員會之權責，所以歲入委員會常需要與撥款委員進行討論溝通。國會之下有很多委員會，各委員會間之協調運作很重要。中國對很多產業均採補助措施，比如能源再造等，對美國相關產業造成衝擊，歲入委員會也會因此考量積極與其他委員會進行充分溝通。

(二) 參訪討論

問: 當美國政府需要增加稅收時，其方案如何讓議會有效的通過？
答: 美國財政赤字目前相當嚴重，所以增稅、減稅是很複雜的議題，不易決策，相關短期、長期利益均要考量；民主黨則主張降稅。
問: 布希政府將貿易議題列為美國優先事項，而歐巴馬（Barack Obama）政府決定優先專注於國內重要議題，如醫療制度改革（Health Care Reform）、教育等議題，並降低貿易議題的重要性，如暫停與巴拿馬、哥倫比亞及台灣簽署自由貿易協定（Free Trade Agreement, FTA）（但加拿大及歐盟卻已與上述國家完成貿易協定之簽署）。然參議院財政委員會（Senate Finance Committee）及歲入委員會貿易小組（Ways and Means Trade Subcommittee）認為當其他國家就貿易議題進行談判時，美國若因國內政治考量置身事外，暫緩FTA洽簽，將導致美國失去更多利益，阻礙美國貿易的發展。您對此的看法如何？尤其值此美國推動健保改革之際，美國政府正需要強化其財政與稅收之際。
答: 歐巴馬總統並未不重視國際貿易，與巴拿馬、哥倫比亞及台灣未能順利簽署FTA政府深表遺憾，對布布總統留下之問題，歐巴馬政府正在積極處理。以韓國汽車業為例，韓國進口趨於保守，所以難以簽訂FTA。在2000至2010年間美國在國際貿易的表現是最差的，差到2倍之多，造成美國國際貿易的赤字，所以對外國企業而言，美國並不是一個很友善的投資環境。布希總統在國際貿易方面並未做得很好，比如中國加入WTO時，美國想要與中國維持良好的貿易關係，所以國會「國際貿易委員會」通過安全保障機制，以防止中國過多低價產品輸入美國，而干擾美國市場，但布希政府卻認為國際貿易應是由自由機制來運作，未通過此一法案，也因此未能有效的保障美國國內市場，使國會對自由貿易的管理受到限制。澄清歐巴馬政府是樂於在國際貿易上與其他國家充份合作的。
問: 請說明當需要與國外談判時，「Fast track」是如何在國會內部互動運作的？
答: 法案送進國會前，會進行很多公共討論及協商，包括與參、眾兩院議員，須充分溝通後，才會提送議會進行審議。三項FTA雖已凍結，但委員會仍很忙碌，如環太平洋國家的越南、澳洲及秘魯等貿易問題、WTO事項之協商討論、中美進出口貿易落差及匯率調整等議題均亟待處理。
問: 當遇災難發生時，美國特別預算如何編列？又如何順利通過國會之審核？
答: 仍是以原有之乒乓運作機制來推動。歐巴馬政府是認同小政府的主張的。
問: 各智庫各有不同的公共政策主張，委員會要如何與各智庫進行溝通與達成共識？
答: 華府有太多的智庫，均會前來溝通；有企業代表，有NGO團體，有說客，這是華府相當有名的產業，所以委員會要花很多時間在溝通協調上，議題的涵蓋面亦相當廣泛。例如在貿易議題上、在藥品取得上，均有不同立場。穩定、低價取得藥品，有利於開發中國家的輸入，但國內製藥界為回收智財的投入，又有不同的看法，所以委員會常要對此等議題做許多功課。
問: 歐巴馬政府將推動健保改革，龐大的預算如何籌措相關經費，委員會如何因應？尤其在40%人民並未納稅，民調近63%民眾反對健保改革制度（近日問卷調查）之際。
答: 此種訊息不是很正確的。立法決策常被錯誤的訊息與媒體所報導，不但誤導民眾，對歐巴馬政府亦造成打擊，使政府不易做事，也很難對民眾解釋清楚。歐巴馬政府會對此種錯誤報導加強宣導與說明。

八、美國的亞洲貿易政策
地  點：傳統基金會 
主持人：瓦特．羅曼(Walter Lohman) ，亞洲研究中心的負責人
出席人：成斌 (Dr. Dean Cheng)，亞洲研究中心研究員
德瑞克．席瑟斯 (Mr. Derek Scissors)
單位介紹：

傳統基金會是一個公共政策研究和教育機構，成立於1973年，會員超過66萬1千個，是美國最受廣泛支持的智庫之一。總部設於華府，被視為美國親保守派的重要智庫；除了本身開宗明義表明是美國保守派組織外，其下列的政治主張也符合保守派一貫的提倡： 

1. 主張小政府，限制政府開支和規模，特別頌揚香港式的「積極不干預」經濟政策，亦支持學券制等主張。

2. 捍衛個人自由。

3. 捍衛傳統價值。

4. 強調美國需要有強大的國防實力。

      傳統基金會是一個獨立及免稅之機構，由獨立之董事會所管理。資金來源主要是依靠個人、基金、及私人企業等之捐助，但不接受政府之補助，也不進行契約性的研究。
      傳統基金會作為一個智囊組織，主要活動集中於出版、政策研究、倡議，以及培育新人等方面，這些活動包括：

1. 每年公布世界各主要經濟體系的經濟自由度指數（Index of Economic Freedom）
2. 出版各類研究報告，包括對外政策，以及本土之一些民生經濟政策報告。

3. 發表成員之每周評論。

4. 籌辦青年領袖計畫 (Young Leader Program)，包括一系列獎學金、見習計畫等。

經濟自由度指數是由「華爾街日報」和美國傳統基金會發布的年度報告。涵蓋全球179個國家和地區。是全球權威的經濟自由度評價指標之一。美國傳統基金會的觀點是，具有較多經濟自由度的國家與那些較少經濟度的國家相比，會擁有較高的長期經濟增長速度和更繁榮。世界各國在WTO架構下推動經濟整合，就是希望透過自由化，提高經濟資源使用效率，進而提昇人民生活福祉。然而，由於各經濟發展程度不同，對於全球經貿自由化各有不同考量，因而現階段大規模自由化貿易並不容易，於是各國轉以洽簽雙邊或區域自由貿易協定 (FTA) 方式尋求經濟合作。

(1)  講授重點

瓦特．羅曼歡迎大家來訪，並介紹另兩位對中國國防、外交政策有深入研究的專家---成斌博士 (Dr, Dean Cheng) 和德瑞克．席瑟斯先生 (Mr. Derek Scissors)。羅曼先生除介紹傳統基金會及其轄下的「亞洲研究中心」外，並就對台灣、中國及兩岸的研究內容分別予以介紹：

傳統基金會成立於1973年，總部設於華府，是一個親保守派的智囊組織，立場和保守主義是站在同一陣線的。傳統基金會是根據各項事實數據來加以研究探討，目前基金會的研究領域涵括了亞洲、南美洲、中東及歐洲等方面，傳統基金會的亞洲研究中心在1983年成立，經費方面特別受到台灣私部門的支持。雖然傳統基金會是個保守的組織，曾被懷疑與共和黨會特別良好，但向各位報告，傳統基金會的立場一直都是中立的，與國內外各方面都相當友好，和台灣藍綠方面的關係也是持平處理。
因為傳統基金會是美國的團體，所以支持一個中國的政策 (one China policy)，但30年來也都一直支持著台灣，特別是在兩岸議題方面；也由於是保守主義之故，我們持續關注著經濟（主張自由市場）和政治安全（對中國特別關注）方面的發展。

保守主義並非由英國或義大利等歐洲國家所發展出來的，反而是因為中國內戰和韓戰所衍生出來的，和亞洲有特別的淵源，戰爭發生當時的1940及50年代，我們也都一直用不同的方法來支持台灣。

成斌研究員：亞洲研究中心所關注的議題是在安全和政治方面，本人在此是要對中美臺三方的安全關係，提出些看法及作些評論。有一個有趣的現象，就是在2008年美國總統大選時，從來沒有提到與中國的關係，但在以往的總統大選時，美國和中國之間的經濟貿易的關係總是會被拿出來討論。對美國而言，因為參與了阿富汗的戰爭，這個地區也就成為國際事務的聚集焦點。但事實上，亞洲並非是個國際安全穩固的區域，因為在美俄兩國冷戰結束後，朝鮮半島和台海的安全已是區域關注的焦點之一。除此，我要舉兩個例子來做說明，一個是美國財政部長蓋茨納要求訪問中國大陸，也被中國悍然拒絕；另一個則是南北韓因為天安艦被擊沉的原因，也造成朝鮮半島的緊張關係，這都是造成亞洲區域安全的不確定因素。更糟的是，這種狀況可能會持續惡化，因為歐巴馬政府拖延了2009年達賴喇嘛來訪的會面，原以為可以和中國維持良好的關係，但在2010年歐巴馬接見了達賴喇嘛後，中國政府卻表示非常不悅，其態度是十分堅硬。

相同的態度也是運用在對臺的政策上，尤其是軍售方面，包括黑鷹直升機、愛國者飛彈和F16 C/D戰鬥機。中國指出特別是F16 C/D戰鬥機更不能售予臺灣，所以美國的態度也只好不加以承認，也不予以否認。就我瞭解，現階段美國政府可能和中國政府有下列三項議題尚待討論：伊朗與北韓的問題、氣候變遷、及人民幣匯率問題。有關韓國天安艦事故的處理，中國希望韓國不要過於記恨，而哥本哈根會議對氣候變遷的處理也沒有很成功。

席瑟斯先生：聽聽大家的看法，特別是ECFA意見的交流。美國強調的是建構自由市場，但台灣在整個和中國談判ECFA的過程中，似乎不是那麼透明，希望會談結果對經濟的影響能愈少愈好，同時台灣所期望以簽定ECFA作為跳板，不僅從中獲得多一些好處，也能拓展對外的關係，目前看起來似乎還不是那麼樂觀。

(2)  參訪討論

問:臺灣政府想要在今年六月份與中國簽訂兩岸經濟合作架構協議(Economic cooperation framework agreement, ECFA)，馬英九總統也說，等該協定完成簽定後，想與其他國家簽訂自由貿易協定(Free trade agreement)，您認為台灣有可能與美國簽訂FTA嗎？
答: 傳統基金會支持臺灣與美國簽訂FTA，但基本上仍然要看中國的態度而定，因為簽訂ECFA後，中國就是臺灣的老大哥，當然要看他的立場。中國在前幾天表示，臺灣在簽定ECFA後，仍然不能與其他國家簽立FTA。不過以經濟發展的角度來看，臺灣總不能每次都當最後一個參加者，比如加入ASEAN（東南亞國協組織），應該以一個特別的名字來運作達陣；台灣政府應當勇往直前，不應有所害怕。簽訂ECFA在外交上雖然有些成就，但仍應積極對外拓展與其他國家或機構的互動，以求發展更好的關係。名稱上可以檢討或調整，可先以受中國影響較小的國家（如美國、印度及越南）來進行。雖然我們基金會是很支持臺美簽訂FTA，但歐巴馬政府可能不會支持的，這可從美國和巴拿馬簽訂FTA的情形看出端倪。
問: 有關2011年亞太經濟合作會議（Asia-Pacific Economic Cooperation, APEC）將由美國當起東道主，一旦台灣和中國簽訂ECFA而使得兩岸關係變得更融洽後，歐巴馬政府有可能邀請臺灣總統馬英九出席APEC領袖級會議嗎？
答: 傳統基金會支持臺灣馬英九總統出席2011年APEC領袖級會議，但基本上仍然要看當時中國的態度而定。
問: 北韓和中國有非常友好的關係，在南韓軍艦被擊沉後，美國國務卿柯林頓及財政部長蓋茨納連袂訪問中國，是否針對朝鮮半島因韓國軍艦被擊沉所引發的緊張關係而有些讓步？
答: 中國和北韓的關係是否良好仍然存疑，以天安艦為例，中國對北韓的支持就有所保留。另外之前鄧小平就勸過金日成在經濟方面要採取開放的態度，還有北韓改寫中國參與韓戰的歷史也引發中國的不悅，因為中國在韓戰中死了一百多萬人，人民解放軍的犧牲情形被忽略掉，在中國看來簡直就是奇恥大辱。種種跡象顯示，中國和北韓之間仍存有許多歧見，而美國要求中國對北韓施加壓力，也顯示出是種無知，只是做多少算多少而已。另外美中戰略經濟對話也無具體成果，美國要藉由中國來對北韓控制，也看不出有何利益存在，同時美國對南韓的支持也僅是在聯合國會議上的展現而已。
問: 美國經常因為內部經濟失衡而透過經濟談判來對外國政府施壓，要求貨幣升值或是開放市場的措施，如之前對日本和臺灣，目前對中國的要求，請問美國是否應該對內部也作些檢討？
答: 美國要刪減預算赤字（cut deficit budget）來提升自我的經濟確實不容易，但影響其他國家卻是比較容易做到，因為要刪減預算赤字確實會有國內政治上的困難，而對外懲罰其他國家（punish other countries）則是較易達成。
問: 青年領袖計畫（Young Leader Program），參加的資格為何？過去曾有臺灣的青年領袖參加嗎？如果有，表現如何？如果沒有的話，貴基金會鼓勵台灣具備何種資格的青年朋友來報名參加呢？
答: 青年領袖計畫主要是培養人才來為年輕朋友服務的專案，我們辦理的次數不少，但就我的印象所及，台灣有位章孝嚴（已變更姓氏為蔣孝嚴）先生曾經來參加過，他的表現非常優秀。

九、未來臺美關係 
    參訪團拜會布魯金斯機構（Brookings Institution），由Dr.Richard  Bush（卜睿哲）接待。布魯金斯機構又稱布魯金斯研究所。成立於1916年，創辦人為羅勃、布肯，總部位於美國華盛頓，為美國歷史最悠久的政府智庫，主要研究領域在政府部門、經濟、外交事務和行政管理、都市研究等公共政策。現任主席為Strobe Talbott，曾擔任美國前總統柯林頓（Bill Clinton）副國務卿；學會成員包括民主黨、共和和少數無黨派學者，由於成員來自不同派，是一個跨黨派的智庫。本日的與談者為卜睿哲教授。卜氏為資深外交家、外交政策分析家、中美關係專家。畢業於勞倫斯大學，後於哥倫比亞大學先後取得文學碩士，哲學碩士和博士學位。
(1)  講授重點
 美國企業研究院（American Enterprise Institute；AEI）、布魯金斯機構與遺產基金會（Heritage Foundation），被認為是影響美國政府政策最大的3個智庫。根據美國知名雜誌外交政策（Foreign Policy）所編製智庫指數（Think Tank Index）指出，布魯金斯機構於2009年獲選為美國第1名。學會所研究的議題受到政府部門的重視，在經濟蕭條以及米契爾計劃時學會都曾參與。
本機構研究國內經濟、全球經濟、政府部門、都市計畫及外交政策等5項重要議題，美國智庫扮演特殊角色，許多退休官員，回顧過去，提供政府部門不同想法，目前布魯金斯機構擁有多名知名學者，包括美國前總統卡特（Jimmy Carter）顧問Stephen Hess、教授兼紐約時報（The New York Times）專欄作家Stephen Cohen與美國前財政部長Ken Dam。
 該機構在政府公共政策上扮演重要角色，機構有許多學者目前服務於歐巴馬政府，是一個跨黨派的智庫，機構內的學者可以根據個人專長研究議題，也允許學者有不同的意見與想法，但會定期召開會議，尋找共同點，對外發表時以學會名義為之。
中華民國與美國的經濟是一個互補的關係，美國也朝這樣的方向努力。臺灣目前正與中國磋商ECFA，這個經濟架構對雙方都有利，但對美國可能不是那樣有利，因此美雙方應尋求簽定TFA的可能性。但，臺美雙方眼前有「美牛」事件待解決，美國養牛業者認為美國不應該就「美牛」事件對台灣做出太多的妥協與讓步；加上臺灣單方面取消部分條款，讓美國對臺灣政府失去信心，擔心未來其他的談判亦會碰到相同問題。臺灣在貿易上應該與其他國家有多方面的發展，而不是被困在「美牛」議題。
(2)  參訪討論
問：機構經費來自民間是否會有遊說或利益輸送的困擾？
答：.美國稅法針對機構的經費來源有許多規範。本機構的研究報告只對政策提出建議，有些慈善團體會做遊說的工作，但本機構只針對議題提供政府建議，以供政策參考，當然政策建議與遊說間也有模糊地帶。
問：機構針對學者研究意見如有不同意見時，將如何處理，以及意見如何成為政策？
答：.研究者可依據自己的研究結果，提出各種不同的意見與想法，但本機構會定期召開會議討論，討論結束後，會以機構名義對外發表。機構主席也會針對重要議題找研究學者簡報，以深入了解。
問：貴機構為美國重要的智庫之一，是影響美國政府政策最大的3個智庫之一。近年來美國對人民幣升值有一定的看法，但貴會轄下的「約翰‧桑頓中國中心」著重於中國未來的研究，其研究員霄耿曾發表「人民幣之外的選擇」，另一研究員李成則發表「中國的未來」一文，請教貴機構對中國的未來有何想像？
答：「約翰‧桑頓中國中心」是本機構的一個研究單位，對中國的經濟、政治，全球變遷等議題有較深入的研究，雖然目前大家都關注在人民幣的升值，這是一個重要議題，但並不是該中心最關注的議題。中國與美國的關係最大的問題在貿易。美國是一個高消費少儲蓄的國家，中國則相反，除非雙方調整消費習慣，不然貿易逆差永遠存在，加上中國現階段對國內企業採取保護措施，使得外國公司的設立有所困難，這樣的政策不但影響美國，也影響台灣與中國的貿易。
問：貴機構是否接受政府的委託研究案？
答：研究機關都側重研究資源的尋求，本機構自不例外。但本機構不接受研究結果不能對外公開的計畫。因為不能對外公開研究結果的研究計畫，其研究結果容易被更改。
問：請問對中華民國與美國的關係有何看法？
答：中華民國與美國的經濟是一個互補的關係，美國也朝這樣的方向努力。台灣目前正與中國磋商ECFA，這個經濟架構對雙方都有利，但對美國可能不是那樣有利，因此臺美雙方應尋求簽定TFA的可能性。但，台美雙方眼前有「美牛」事件待解決，美國養牛業者認為美國不應該就「美牛」事件對台灣做出太多的妥協與讓步；加上台灣單方面取消部分條款，讓美國對台灣政府失去信心，擔心未來其他的談判亦會碰到相同問題。台灣在貿易上應該與其他國家有多方面的發展，而不是被困在「美牛」議題。
問：貴機構主要的研究議題之一為都市政策，此與貴機構其他研究議題的類別差異較大，請問為何有這樣的議題存在？
答：因本機構創辦人創辦初期常針對此議題提出許多建言。針對「都市」的議題大都會挑選一個城市，從城市的交通、建設等提出建議，也會針對國外的城市提出報告。比如台灣最近針對某些縣市進行合併，這是一件好事，因為鄰近的都市其運輸、交通是一體，但行政卻是分開。
問：貴機構所做的研究是否會符合政府的政策，如所提建議不被政府接受，貴機構會如何自處？
答：.本機構有許多專家都在政府機關工作過，對政府政策形成的過程有充分了解，了解並不是每項研究或者建議都會被政府接受，也了解政策常受現實影響，但只要研究的結果是可行的，仍會向政府提出。
問：請問您針對ECFT的影響以及未來的發展.，有何看法？
答：. ECFA的議題很重要，因我個人不是這方面的專家，所以看法有限。但台灣如簽訂ECFA則對經濟成長有幫助，如不簽訂則經濟會衰退5%。ECFA會促進台灣的經濟改革，雖然傳統產業認為簽訂ECFA會台來衝擊，但對新興產業則是一個好的機會。經濟結構的改變，需要政府的努力才能發生，對傳統產業而言，要如何發展才能讓其有旭日再升的機會或新興產業對政府政策的想法等等，對執政黨而言都是挑戰。

十、國土安全及反恐
拜訪華盛頓大學弗雷德里克萊米爾副教授(Dr. Frederic Lemieux),來米爾先生是華盛頓大學社會學副教授及警察社會科學課程主任，於 2002年從蒙特利爾大學獲得犯罪學博士。主要研究社會控制和治安維持。目前正進行跨國販毒交易執行和智慧型犯罪研究，以作為社會控制工具。
(1)  講授重點
 本課程主要講述美國在2001年911事件之後，國土安全及反恐之發展，謹就下列三時期說明
1.1990-2000時期
當蘇維埃政權在1999年瓦解，各國始料未及，舉世震驚，美成立跨政府組織，研究分析新的可能影響國家安全之事件，美國對於一些不受管制之地區，例如非洲、索馬利亞等，開始大量軍事干預，以集中及小規模方式進入，故需高科技之立即性資訊，而仰賴軍方協助，例如進入科威特等國家，與中央情報局(Central Intelligence Agency)及其他機關合作，由於需軍方提供大量立即性資訊，軍方扮演主導角色，尤其在高科技部份，而超過政府機構層級約束，造成了困擾，也產生其他國家如索馬尼亞及波西尼亞問題。
由於過度強調地面性及軍隊性的操縱，軍方以主導性控制美情報高科技資訊之攝取，疏忽了全面性及策略性之發展，造成國際恐怖主義興起之機會。
2.2001-2005時期
雖然過去恐怖主義對美有少許零星之攻擊，但到2001年911事件後，美才覺醒意識到事情的嚴重性，由於缺乏對國際恐怖主義策略認知，遂加強對國際恐怖主義情資之檢討及改革，而促使成立國土安全部(Department of Homeland Security)，並設置國家情報總監職位(Director National Intelligence)，負責就各部會對恐怖主義之探討，做宏觀性、全面性之策略研究。2002年亦成立美國北方司令部(United States Northern Command)，當急難事件超過國土安全部應變範圍，則取代監管整體北美安全。由於偏重於反恐，而疏忽了自然災害之應變，2005年發生卡崔娜颶風，而有加強防災及災難救助之另一覺醒。
3.2005-2010時期
恐怖組織不斷更新手法，除美國本土事件外，其他國家發生之恐怖事件，例如墨西哥販毒事件、巴基斯坦政權事件、伊巴衝突、伊朗核危機問題，亦對美造成極大挑戰，面對此情勢，美更主動積極面對，並加強與歐亞地區夥伴共同對抗恐怖主義。歐洲原對反恐並不積極，直至馬德里恐怖事件發生，始大力推動國際反恐合作。歐採多方合作，美則採雙方合作方式。2008年開始美亦與其他國家在毒品、貪汙及洗錢防制方面合作。

(2)  參訪討論
問：美國卡崔娜颶風災難，有哪些待改善之處？
答：美國卡崔娜颶風災難之實際搜索、探測做得很好，但資訊之聯繫、傳遞及整合則具有很大問題，2005年倫敦地鐵發生恐怖事件之處理，亦有相同問題。美國警察系統分散，各單位間如何加強有效聯繫，是我們待改善的。
問：恐怖事件難以預測，如何讓民眾免於恐怖？
答：加強教育民眾，讓民眾了解災難發生後72小時內求生之重要性，若72小時內救難團隊無法援助，如何自保自救，降低民眾生命的不確定性及對政府的依賴。
問：美國北方司令部(United States Northern Command)與 FEMA之關係？
答：美國北方司令部是軍事指揮網絡系統，而非特定組織，美分5區，此為第6區，當國土安全部無法掌控時，則由美國北方司令部負責，但最終仍由總統掌控，只有總統可下達命令指揮，而FEMA著重災害救助。
問：美國有關重大水庫犯罪防制、傳染病、生物戰、網路犯罪、跨國犯罪如何防制？ 
答：我們另有一位教授是在公家單位服務，可以協助回答問題，但應於一個月前以官方邀請，故未能參與，各位所提問題因時間有限，亦可以e-mail詢問俾作回答。

十一、 美台貿易及投資架構 
(1)  講授重點
 參訪美國貿易代表署（United States Trade Representative’s Office，簡稱USTR）
USTR負責主談大中華貿易議題（大中華包括中國、蒙古、香港、澳門與台灣等），同時更是牛肉談判代表，應美國國會要求而成立，且國會不希望USTR受國務院指揮，直接隸屬白宮。所以，USTR貿易代表榮‧柯克（Ron Kirk）意見即可直接代表美國華府意思。
 USTR共有2300位工作同仁，大部分服務在華府，其餘分散在日內瓦、布魯塞爾、北京等分部。USTR與政府相關部門都有合作關係，如商務、農業與財政部等，並負責監控貿易協定與談判，例如：關注WTO會員國是否履行協議，對於不履行協議者，會提出法律制裁行動。當開啟監控時，會先商請美國相關部門提供意見，再加以彙整後，向美國總統報告，如此以確保美國貿易政策利益，同時也讓各個部門清楚國家貿易走向。
(2)  參訪討論
問：自從在韓國發現美牛涉有狂犬病，為何還要堅持進口台灣？
答：我國牛肉已獲得國際認證的簽約標準通過，希望牛肉能夠進口台灣。
問：美國稻米是否也要考慮到進口產品安全的規範MRL協議的標準？
答：目前美臺TIFA簽訂尚有下列相關議題，如智慧財產權等，請台灣也加以考慮，我們的稻米符合進口產品安全的規範MRL協議的標準，所以，絕對不成問題。美臺雙方簽訂貿易協議項目，如進口產品或投資藥品，以及農業相關產品都可以討論，其他議題也可以合作，我們想以初步投資及貿易的透明度等項目來加速談判。
問：美國歐巴馬總統宣布2010年為世界貿易週，當他在2010年5月14日發表宣言，由USTR貿易代表榮‧柯克談及未來10週年，非洲增長與機會法案（AGOA），臺灣是不是可以比照提早與美國簽訂美臺雙方FITA？
答：我們一直在與台灣溝通，我們會保證早日簽訂美台FITA的方向不變，但是，非洲的議題跟我們原來美臺的計畫並不相同，我們與臺灣的計畫並沒有改變，只是有些問題要先解決。
問：美臺FITA簽訂協議有沒有明確的預定時間表？
答：沒有確定的時間表，歡迎臺灣增加開放市場（如APEC亞太經合組織，是否也能變成經濟貿易區），我們正在尋找機制來開放貿易活動，APEC2012年美國是東道主，我們誠懇邀請臺灣來參加，我們希望與臺灣有更多的合作機會。
研習部分
一、地區管理及相關機構
(1)  講授重點

本議題原主講人Dr. Abraham M. Denmark大作Taiwan’s Gamble: The Cross-Strait Rapprochement and its Implications for U.S. Policy中，對華府之3項建議：（1）積極拓展與臺灣之貿易關係，並透過外交關係，請其他國家（如東協）也和臺灣建立貿易關係；（2）繼續軍售臺灣，在多變之軍事及外交環境中，協助分析其防禦系統；（3）規劃高階人員友好參訪，並表達政治立場之支持。Dr.Denmark對北京當局也有建議，該篇大作最後一句話敘明美國應保握此一良好契機，對兩岸友善關係的建立奉獻心力。遺憾的是文章中，並未對我國有任何建言。
經Dr. Firth說明，2008年美國總統大選時，從來沒有提到與中國的關係問題，有別於以往總統大選時，美國和中國之間的經濟貿易關係及中臺關係總是會被拿出來討論；又歐巴馬總統2009年11月訪問北京，強調氣候變遷、全球經濟危機、阿富汗、巴基斯坦、尹朗及北韓等雙方關切的議題，歷次美國總統訪問北京，所提及的兩岸問題，則付之闕如，主要在於兩岸關係已趨於和緩。
美國經歷第1次及第2次大戰，對經濟、政治及環境上之改變，並被動參與協調各國之關係。其中第一次世界大戰（1914年-1918年）發生在歐洲，但波及到全世界，由於主戰場在歐洲，故又稱為「歐戰」；第二次世界大戰（1939年－1945年），交戰雙方是以中國、法國、英國、蘇聯及美國等所組成同盟國軍事聯盟，對抗以納粹德國、日本、義大利等為主的軍國主義國家組成之軸心國集團。經濟大蕭條導致爆發大規模戰爭的緊張局面，面對密佈的戰爭陰雲，孤立主義和中立主義思想卻瀰漫著整個美國上空。第二次世界大戰結束後，世界走向和平，1945年

HYPERLINK "http://zh.wikipedia.org/zh-tw/10%E6%9C%8824%E6%97%A5" \o "10月24日"10月24日聯合國成立，其主要工作不只限於防止戰爭，而是向環境、消除貧窮及促進全球發展等方向努力。
911之後美國的外交策略：美國雖然在伊拉克戰爭之後，控制了波斯灣的石油、加強了在中東的戰略地位，但是由於美國動輒以武力解決國際衝突，使得許多開發中國家視美國為主要威脅，反而讓美國的外交處境不斷惡化。
關於歐盟部分：從911之後，美國的外交作為可以得知，歐洲必須負責自身的安全，但是在全球範疇上，依然要依附於美國。而人口結構的差異，可能是歐盟最大的內政難題。另外，北約無法變成一個強而有力的全球軍事體制，會員國對於北約未來的轉變方向缺乏共識、外交領域的摩擦，都是阻礙北約團結一致的主因。
亞太安全部分： 中國大陸是近年來亞洲相關研究的重心，中國大陸在外交與國防政策較以往表現出更多的靈活與自信心，將來絕對是影響亞太地區安全建構的關鍵因素。臺灣策略及兩岸關係之中心是經濟問題，而非軍事問題，台灣要拓展國際空間，不可能脫離兩岸關係，唯有兩岸關係改善，台灣才有國際空間。
(2)  課程討論
問：目前談節能減碳都強調針對新興國家生產端的減排控制，但對消費端並未提及，如消費端無需求則無需生產，即可減少二氧化碳之排放，請問對消費端之減量您的看法？
答：減少二氧化碳之排放，最有效的方法是讓二氧化碳之排放付出成本，可以透過稅或排放配額方式來進行。排放配額方式並無法提供誘因讓產商去減排。也可以採行提高汽車能源使用效率、排放標準等方式來節能減碳，另可以採行推廣替代能源、碳捕捉方式等來進行，許多方式皆可達到目的，端視各國的狀況而定，並無單一的解決方案。二氧化碳排放定價方式雖是就有效的，然在政治上的困難度是很高的，尤其在美國是很難採行的。歐盟及日本在這方面已經做了許多努力，美國應該可以做更多做更好。


另外，有關中國是目前全世界重要的生產國，也排放了大量二氧化碳，但是其在核能發電的裝置也迅速的成長，也許以前中國只注重生產而不重視環境的做法已有所改變了。另一個改變是，過去中國強調出口，強調重工業，而製造許多污染，目前基於政治考量，他們開始改變產業結構，開始致市內需消費之生產，減少了能源使用密度及每人排放二氧化碳當量等。他們在生產什麼東西、如何生產、及使用何種能源生產等方面做了改變。


除了中國，印度也是一個快速成長的新興工業化的國家，其排放的問題亦值得關注。雖然，在歐洲及日本產生的二氧化碳相較於中國是無法比擬的，但減少二氧化碳需要全球各個國家共同努力，並由每個國家依其發展狀況設定國家政策共同努力減量。
問：台灣天然災害較美國多，美國在卡崔那颱風後，針對天然災害防治有何改變及因應氣候變遷應如何調整之建議？
答：台灣受地震侵襲，其與氣候變遷無太大相關，針對地震之因應，提高建築法規有關安全標準，可以有效減少傷害。至於氣候變遷對生態之影響，以美國農業部門而言，大部分之美國農業在中部地區，基於地理環境構造，有許多地區仰賴地下水灌溉，以OKLALA 地區為例，水的循環若來不及補充則會影響農業產量，若未來氣候變遷，乾旱季節增長，將讓該地區水的供應產生問題，將會對該地區經濟發生嚴重影響，故需預先因應以降低危機。另外，針對墨西哥灣區如紐奧良地區常受颶風侵襲，若未來氣候變遷極端氣候頻率增加，將對墨西哥灣區能源產業及漁業產生巨大影響。因此，我們現在就應及早針對未來可能之災害預為籌謀。佛羅里達州沿岸地區，目前雖在海平面之上，但有些地區非常接近海平面，未來氣候變遷海平面上升，這些地區將會被淹沒，因此相關建物之安全標準應該予以提升，預為二、三十年後之可能危害準備。


氣候變遷針對美國能源結構是一個挑戰也是一個機會，目前大多數燃煤之火力發電廠都到了要重置階段，究竟要以何種速度汰換及用什麼技術？皆應該以氣候變遷的思維來面對。也就是針對未來氣候變遷問題，我們現在就應該開始研究、因應，而不是等到問題嚴重了才處理。氣候變遷是長期的危機還是轉機，則視目前的行為而定，要有對策、預見未來趨勢，清楚認知及準備，,是我們大家要共同面對的問題。
問：承如教授所言，氣候變遷已是集體安全的課題，需要有集體安全機制來規範各個國家的行為，可是目前聯合國FCCC多次的COP會議各國對減量問題仍有許多爭議，請問這是否意味著需要有一個更強而有力的機制建立及組織調整以利推動？
答：我不確定聯合國是否能夠做調整，聯合國為了科學家所提出的現象，設置了許多不同的機構。惟聯合國中每個國家各有其特性，每個國家的決策取決於其對科學家所提關於氣候變遷數據相信的程度、該國有多少資源可以投入因應氣候變遷之工作、什麼樣的政治風險是他們可以承受的、以及可採行什麼樣的行動等而定。聯合國固然可以發揮一些功能，但聯合國並無法替每一個國家做決定。


未來氣候變遷要取決於中國及美國是否提出更多的貢獻，巴西或亞洲國家，尤其是熱帶雨林的國家如何因應氣候變遷的議題，他們知道不永續的經濟行為會導致嚴重的後果，惟這些國家是否會因而改變其行為，則仍是未知數。聯合國在法令制約方面仍是有限的，聯合國無法強制各個該如何做，聯合國不可能是世界的政府。
問：請問對美國對台軍售之看法？
答：這是個很敏感及很複雜的問題，美國承諾對台灣防禦性武器以確保台灣之安全，尤其是售台高科技武器更是很敏感的，中國會試圖阻擾美國對台軍售，但是美國和台灣仍會繼續協商軍售，美國不會因為害怕中國之威脅而不顧對台灣安全之承諾。
問：有關核擴散問題，北韓試射問題，但在訪問傳統基金會時他們認為北韓已漸不受中國影響，請問這對區域的安全是否造成不穩定現象？對北韓的制裁是否限於經濟制裁，及其對東亞區域安全之影響？
答：北韓領導人目前關心的是政權的鞏固及如何延續給下一代，他們不會遵守任何國際秩序之規定，事實上他們的許多作為，已經對世界其他國家造成安全上的威脅，而且也不可能期待他們會有所改變。對付他們就像是對付一顆炸彈般，能做的是讓它爆掉。對付北韓任何的回應皆應以能滿足南韓人民的需求為主要訴求。如果針對船在國際海域無故犧牲，合理的回應為何？貿易的禁運不可能是有效的方式，因為對一個國家，如北韓，領導人都不在乎人民受苦，他們也不會考慮任何國際秩序的。美國對本次南韓海上安全問題也是處於尷尬的局面。對南韓政府而言，適當的增強軍事力量，以防禦北韓之攻擊是必要的。
問：有關人權議題，美國在1970年代卡特政府非常重視人權，目前美國對外政策中人權問題是否仍這麼重要及明確？
答：十多天前歐巴馬總統在國會提出國家安全策略報告，這個報告表現的是美國總統廣泛地來看待國家安全問題。有些評論家指出：由這一份文件可看出很明顯的降低人權問題在外交的重要性，也看出美國在人權議題的搖擺。我不認為美國人民及總統仍是有系統性的關注人權問題，我相信且看到美國在人權問題上的搖擺，但人權問題仍會是美國與其他國家談判桌上的議題。
       多年來，我已經看到人權問題在外交上的搖擺。回顧過去，尼克森總統時代強調權力關係，較不重視人權問題；卡特競選時即表達他當選後將表現出美國人民對人權的熱情及關注。在卡特總統任內，他實現承諾，國家安全單位及國防部都曾修訂相關規定，將人權議題納入考量。人權問題進入國家安全議題，美國高階代表對人權問題有許多表態，如美國與阿根廷的關係，人權問題是重要的影響議題，也影響了拉丁美洲人權問題及民主。長久以來，美國在討論最惠國待遇時，中國的人權問題一直是美國非常關注的，惟仍無助於改善中國的人權問題。在克林頓總統時代，基於現實的考量，最惠國待遇與人權問題是分離的。布希總統時代，民主是其最關注的議題。歐巴馬政府是一個民主政權的外交，重點將會是政府準備如何來做來達到目標，目前我不知道結果將為何。惟對古巴的政策，美國的政策一向是非常一致的：相信無民主及民眾支持的政府是無法持續的。
二、東亞和東南亞的安全機制 

      講師 Mike Mochitsuki教授

(一) 講授重點

1.冷戰期間在東亞的雙邊關係架構基於如下理由，東亞一直未出現如北約（NATO）和華沙公約的多邊性防衛機制。
(1) 各國間的文化背景及政治體制差異太大，特別是亞洲國家間因宗教不同導致文化不同，且政治體制方面包括民主制、半民主制甚或獨裁制者。
(2) 美國期望將其在東亞的主導力最大化，以抑制所謂邪惡國家如北韓等，故寧願先採雙邊關係，以避免美國不想要的戰事。

(3) 缺乏明確的地理戰線分界，如歐洲以德國為分界的北約（NATO）及華沙公約組織等兩大多邊陣營，尤其華沙公約會員國都是共產國家。在亞洲雖有南北韓分界線及中台的台灣海峽分界，但都難以凝聚各國成為多邊架構。
(4) 韓戰結束以後，美國曾試圖在亞洲建構一個多邊的安全機制，並曾向日本、菲律賓及澳洲等國鼓吹參與。但是，上列諸國均只單方希求美國的軍事保護，尤其澳、菲兩國並無義務基於美日兩國的雙邊安全協防條約去協助美國共同保護日本，即使日本本身也希望集中力量發展經濟，而無意願參與多邊安全架構。
(5) 亞洲已有SEATO（東南亞貿易機構）及ASEAN（東協）等多邊組織，但都傾向於發展區域經濟，其和美國試圖用來對付共產主義的目的不同。
2.冷戰之後，多邊安全機制的思維興起
(1) 柏林圍牆倒塌之後，大部份東亞國家雖希望和美國維持雙邊關係，但也擔心美國可能退出亞洲，故日本是第一個提出以多邊關係來補強雙邊關係構想的國家

(2) ASEAM Regional Forum（東協區域論壇）就是一個區域性的戰略安全會談機制。
(3) CSCAP、NEACD及NORPAC等各種第二軌的會談機制陸續出現，例如，美國—日本—韓國、美國—日本—澳洲及美國—日本—印度等，這些會談主要由學者及新聞人員等非政府人士參與，且均是以和美國的雙邊架構為基礎的柔性多邊化雛形，但和NATO北約組織的明確多邊結構，仍有很大差異。
(4) 中國對多邊主義的發展十分關注，所以參考美國的作法，邀集了蘇俄及中亞國家成立了上海合作組織Shanghai Cooperation Organization。
(5) 為了因應北韓的核武問題，另一個區域安全合作機制就是六國會談，但因北韓的退出，加上最近天安艦事件的影響，這個原本被視為東北亞安全機制基礎的六國會談，未來發展已不被看好。
3.未來的發展方向
(1) 未來左右亞洲安全的主要強權國家應包括美國、日本、中國、印度、蘇俄及印尼。

(2) 亞洲國家的規模大小不均，未來如何確立多邊的組織架構，以及各國在這個多邊架構的具體功能何在？均需再研商。
(3) 循序漸進應是可循的方向，未來應可由雙邊、三邊再逐步形成多邊會談，這是美國比較能接受的方式。
(4) 現有的經貿合作體制如APEC（亞太經貿合作組織）、ASEAN加三及ASEAN加六等，都有可能做為多邊集體安全防禦機制的基礎。

 4.台灣的機會
ECFA（兩岸經貿合作協議）對台灣應是一個好的機會點，如同早期日本將政經分離，努力營造經濟實力，亦是保障國家安全的重要方式。
(3)  課程討論
問：APEC及ASEAN等兩個組織，不能對亞洲的安全防禦有正面功用嗎？
答：目前兩者都以發展經濟為主，美國對日本於1997年亞太金融危機發生時提議的亞洲貨幣基金組織構想並不贊同，亦即美國不贊同日本以社會安全或經濟安定的名目，先取得亞洲地區的主導權。這幾年來，連日本也認為APEC無明確效率，不足期待。何況東協加中國或東協加三的機制已經排除美國，由於缺乏美國的參與，故未來在安全防禦機制上應無太大的功能進展。
問：未來亞元會誕生嗎？
答：此一問題已有許多專家都提出各種分析與見解，由於亞洲國家彼此國情、經濟規模及生活水準相差太多，故未來30年內應不會出現亞元。

三、核子擴散、反恐、小型武器問題研究

(一) 講授重點
非常感謝你們給我這機會把我的想法和大家分享，我今天要談的是美國安全問題，以前在國土安全局服務過，負責國家安全事務，也和國外論壇討論有關安全問題，最近我們美國戰略研究中心像歐巴馬政府提出一份國家安全報告，2006年時，我們也曾提出一份國家安全報告，這兩份報告談的是先發制人，面對反恐問題，從小布希到現在的歐巴馬政府對於國家安全組織做了一些合併和改變。所以我們看到國家安全威脅的新問題，例如：阿富汗問題，伊拉克問題已漸漸平息，中東問題已改變。談到現在的戰略問題，對於政府或者我們機構，發表的國家安全策略的一些報告總是特別興奮。當然這些報告可能不夠周全，還有精進的空間。例如：美國國防部每四年的國家安全回顧，做為調整美國國際的戰略做法。布希八年任內強調硬的實力，採取不支持就反對的策略對付神學恐怖主義。這個不贊成就是反對的戰略，發了800億美元。阿富汗問題將花費更多軍力和財力，財政負擔很大，這樣美國根本沒有能力兼顧其他恐怖組織。現在美國希望這個嚴重負擔，盡量減緩其負面影響，希望把歐洲的合作夥伴，他們的力量也和在一起。歐巴馬政府就任以來，其國家安全之戰略問題計有四點：第一安全問題，第二反恐問題，第三價值問題，第四國際秩序問題。
其實安全問題才是美國真正關注的問題，雖然其他三個問題也相當重要。首先來談談安全問題，從美國的觀點來看，安全除了統合武力，在這樣一框架之下，安全不但要將武力投注在國外，還得要關注在對美國報復上。現在這個世界不斷的趨向於國際化全球化，所以安全問題涉及全球的層次，所以美國採取的行動，一方面向外看也向內看。我們必須做好本土國內的安全問題，來支援我們對外的安全保障問題。這個意義在哪裡就是我們必須篩選、監控從國外來美國的旅客。第二個是前幾年在路易士安納州颶風所發生的災難，墨西哥灣漏油事件，造成海岸生態的影響，聯邦政府必須和州政府協調等。此外，還有核武擴散問題，網路問題，網路是由私人擁有的，但是為了確保國土安全，我們必須跟網路公司密切配合，以保障國家安全。歐巴馬政府就任後，有關安全問題，仍然承諾，會打擊神學主義、基地組織等恐怖組織。這些恐怖組織都是我們必須面對的對象，例如：賓拉登的支持者仍然在活動，仍然在計畫攻擊美國本土，我們看到暴力組織，也不斷的對美國造成威脅。美國必須集中全力來對付這些暴力、恐怖組織。歐巴馬政府除了反恐外，如果恐怖分子掌握大規模毀滅性武器的話，對美國將是非常嚴重的威脅。911暴力份子是用飛機攻擊美國，如果將來有核子武器運到美國來，對美國將構成相當嚴重的威脅。要成功的反制這些跨國性的暴力威脅，美國的政策是美國不可能單獨完成此項任務，如果想要防制恐怖主義，就必須與恐怖份子所在地的國家合作。如果有網路犯罪，就要與那個國有密切關係。才能控制暴力威脅的蔓延氾濫，而且要多方面同時共同合作，如果反對美國這樣的政策，只靠美國單方面的作為，長期來講是不可能成功的。
談到繁榮問題就是要雙方多方面的合作，美國不可能仍然像以往一樣，花大錢去來支撐國家安全體制，美國現在的國防預算已經高達七千億美金。美國還有其他一些經濟因素。使得他們不得不面對，有關經濟改革問題，其他移民法的改革、自然災害的問題，社會安全福利問題，這些重大的經濟壓力，壓在美國政府身上。所以，不管你同不同意這樣的哲學，歐巴馬的第二個策略，歐巴馬所提的一些可行的經濟方案，才能結合這些力量。美國的經濟是最強壯的部分，雖然美國的軍事也非常強大，但是軍事只是加強我們的經濟力量，使得我們能夠自由貿易，維持一定的經濟水準。但是當我們的合作關係，例如像中國在美國大量投資以後，就會有安全的問題介入，貿易問題就是一個考慮，這不像在60、70年代，美、蘇的冷戰關係，只是在計算有多少導彈和多少坦克。現在今天的情況已經不一樣了，今天經濟已經糾纏在裏頭，已經改變了國家安全的型態。根據這些情況我們談到反恐問題，我們必須維持經濟強盛，其中的一個做法就是透過我們教育系統，把我們工程、經濟、技術方面人才，和基礎的研究結合起來、達到一種長期的效用。這一方面是很難用預算的減緩而達到的，因為這樣的效果很難馬上達到的，如果美國能夠保持技術上的優勢，和發明創造上的優勢。我們沒有辦法保證不會受到恐怖主義的襲擊威脅，所以我們用簽證約束留學生來美國就學的困難，這是短期的手段，長期來講會造成不利的，所以我們還是鼓勵我們的夥伴和我們的大學保持密切的合作關係。巴基斯坦有一個情況，90年代為了懲罰巴基斯坦有核武，我們就不接受巴基斯坦的軍事人員到我們這裡接受軍事訓練，12年來我們拒絕巴基斯坦的軍事培訓，現在情況改變，我們大量投資巴基斯坦，變成我們盟友，而他們的資深軍事人員未曾受過我們的軍事訓練。
關於繁榮問題，不只美國的繁榮，也是其他國家的繁榮，是發展投資的問題，是安全體系的問題。需要一個全球穩定的環境，我們需要在政治、經濟投資，以巴基斯坦為例，如果巴基斯坦是我們長期的夥伴，我們希望他是一個經濟繁榮政治穩定的國家，像印度是一個民主國家，相對來講是政治穩定的國家，他們的穩定是因為經濟成長支持。以前談到印、美關係只是從安全的角度來談，現在不講了，因為有超過四百億美元的貿易，現在談貿易已經和安全問題的推動密不可分了。同樣和中國的經濟，也是安全的問題。
總統的第三個觀點就是價值觀念問題，我們支持外國一些跟我們相同價值理念，美國通常不會做一個改變，除非是被動的，911之後，我們決定改變對於世界和平的態度，成立了國土安全局，我們國家情報建立的一些機構，是我們對於這個的一種反應，不管是對的錯的，是好的壞的，這些改變不一定都是好的，在911之後一些挑戰，對於人權的、民權的問題，對美國來講非常重要。國際社會把美國當作自由民主的榜樣，我們不能因為基地組織，改變我們的核心價值，這樣他們反而是贏了。我們跟其他國家不一樣，就是我們尊重人權，這是美國總統歐巴馬所強調的。這是美國還有一些國外，支持民主的國家。如果我們在美國不能支持人權價值，那我們也不能到海外去宣揚人權價值。
最後一個策略，我們對國際社會的承諾，現在我們談到安全、繁榮、價值觀念，最後是國際秩序。我是一個很實際的人，應該採取中間路線，要美國自己單獨行動是不太可能的，長遠來講也不可行，完全是多邊的聯盟，把我們國家的安全交給別國家是不可行的，世界今天已經不一樣，世界已經改變了，這個互聯網是全球性，空間的界線已經沒有了，網路犯罪、核武、恐怖主義、我們都需要夥伴，多邊的夥伴。來幫助我們更有效的處理，否則我們無法不能把伊朗核武問題單方的，不能只和歐盟、中國單方的提出來是不行的。這是一個必須全球性的討論的問題，我們必須意識到這一點，承認這一點，美國希望在歐巴馬的領導下重新建立國際關係，9年來發生的問題，譬如說對基地組織在阿富汗的問題，在東南亞地方積極參與自由貿易，現在有一個例子，關於安全問題的例子，總統想在東南亞參與印尼，總統想到印尼去，後來因為國內的事務取消，這是對的，因為國內的安全經濟更為重要。大概有一半的美國人不知道印尼在哪裡？取消這個旅行美國人是可以理解的，但是對於印尼的人，東南亞國家的人，這是一件很大的事情，但是美國必須參與這些地區活動，這關係到美國的繁榮，不是因為蘇聯要介入那個地方，美國才參與。這是一個從長遠角度來看，必須參與東南亞的合作，現在，美國歷史上有很長的一段時間，從80年代到現在，都是和加拿大、墨西哥的邊界問題，現在已經改變了，原來加拿大是美國自然資源木材進口國家，這個邊界是最沒防禦的地方，而和墨西哥是非法移民的問題，這個邊界有很多來來往往的活動，美國必須面對這個問題，美國必須想出辦法如何和墨西哥政府合作，來解決這些問題，這是美國總統的一些綱領。
中國大陸影響世界相關重要問題，例如南北韓因南韓天安艦沉沒事件而陷入緊急情勢，中國大陸的態度應該是關鍵，雖然美國不會因為第三國家的事件而有所影響，主要是地理位置的因素，應該不容易產生衝突，國際關係必須維持獨特的平衡，也必須有合適的對待。
網路的應用有正反面功能，正面方面包含軍事、貿易、經濟、銀行、社交等等，帶給人們生活便利與重要影響，但相反也可能帶來問題，如果被恐怖份子利用，現在美國本土的經濟與網路非常密切也非常關鍵，如果受威脅則後果與影響重大，例如前一陣子股市電腦錯誤造成股市秩序混亂，造成電腦交易取消，美國對於土地、海洋的重視還比不上網路的預算，可見網路在美國的重要性。但是大部分的網路公司都屬予私人範圍及所有，因此網路上是可能製造麻煩或攻擊美國。
美國是一個講求人權與民權的國家，尤其是私人企業，中國是最重要的影響世界的國家之一，例如中國攻擊google而退出中國，很多狀況是媒體未討論的，例如太空活動在公共論壇中看不到，但會影響雙方關係，對中美關係很重要。

(二) 課程討論
問：美國國家安全，你們有什麼看法？
答：這些問題都值得探討與憂心，美國等比較大型的國家，必須負起應盡的責任，有能力的國家應避免與保證武器的運用，像台灣也擁有很多優秀的高科技技術，必須避免落入壞人的手裡，台灣也有重要的影響力，和其他重要的國家，共同防禦有效共同維護世界的安全。
問：網路安全如何維護，和人權如何取得平衡？
答：網路的安全限制在美國是人權問題，911以後是利用地圖規劃敵人可能計畫，透過網路來連結，包含智庫的協助，有賴於網路能力，但有一些沒有被討論，例如太空計畫未被討論，銀行不要崩潰，這些都必須教育民眾。
        另一方面，政府必須加強安全機制，創造國家身份證卡，太強調發展美國情報機構，美國人民不會支持，但卻需要有100%的安全保障，要求美國國土安全部能100%的安全保證或100%的控制，美國人民又想要享受成人級100%理性的自由，因此如何採取兼顧自由與安全的綜合措施，保障人權與公民權，應該採取中道措施。
        美國努力維護與保證我們深信的價值，但不敢公開指責中國大陸人權問題，如何讓中國大陸與美國維持有好關係又能確實保障中國大陸的人權，是一個重要的課題。
問：如何讓中華民國與美國維持良好關係？
答：中華民國與美國必須加強合作共同維護區域安全，多管道發展彼此良好的互動關係，而美國與中國大陸或其他國家的關係必須重新評估相關政策，美國有很多人認為財政赤字無關緊要，而我認為債務太多對國家會有影響，也有人不知道安全必須付出相當的代價，由於理念、觀念的不同就會有不同的處理方式，除了在地理上的安全部署，而網路伺服器不論放在哪裡？我們必須維持合作才能解決相關的問題，如果失敗將付出喪失繁榮的代價，花太多錢則在未來的10-15年以上很難能恢復力量。
問：我很有興趣瞭解大家對中國大陸積極對國外發展的看法？
答：中國大陸非常積極開發非洲，而美國在全世界也有開發計畫，但未達中國大陸的水準，不能像中國大陸幫非洲國家興建足球場，並且做任何事大都不受限制，而且外匯存底世界第一高達二兆億美金，且中國大陸積極對國外開發石油等新能源，這些對美國來說，都是處於劣勢，另一方面，美國國會在1960-70年代有很多令人尊敬且跨越黨派的國會議員，但現在越來越少，選舉只是按照黨派的立場，而非國家與人民的福祉，這不是一個好的發展方向。美國法令是不容許對國外採取外援政策，因為不管是國會、國務院等等都不會同意，這時候需要其他靈活的國家的合作，例如台灣等國家在螺旋國中做到，積極促進更多合作與互惠。

四、美國的就業政策
課程主講人Diana Furchtgott-Roth 

由於這位主講者Diana Furchtgott-Roth本身即是個具有非常豐富的學識與實務經驗，而且非常活躍的專欄作家，換言之，本身的歷練就非常精采，值得了解。因此特別加以介紹。

 Diana Furchtgott-Roth是哈德遜研究所(the Hudson Institute)的資深研究員，並擔任就業政策中心主任，負責主持相關研究。她的專長領域包括就業(employment)、稅務(taxation)、教育(education)、退休金(pensions)、工會(unionization)以及移民(immigration)，以及性別(gender)議題亦多所論述，尤其在探討女性在從事工作方面的一些困境亦有著墨。在加入哈德遜研究所前，曾經是美國聯邦勞工部的首席經濟學者，而2001到2002年在布希總統時擔任總統經濟諮詢委員會的首席（chief of staff）。

1991年到1993年間喬治布希總統期間，Diana Furchtgott-Roth擔任內政政策委員會執行副主任，以及白宮政策規劃辦公室助理主任；同時在1986年到1987年間擔任雷根總統經濟諮詢顧問委員會的經濟學者。事實上，Diana Furchtgott-Roth是個理論與實務兼具的專才，同時非常的活躍，也常出現在許多電視台與廣播節目，她的文章由許多媒體出版，如The Washington Post, The Wall Street Journal, The Financial Times, Investor's Business Daily, The Los Angeles Times, the Civil Rights Journal, The New York Sun, The Indianapolis Star, and the Journal of Regulation and Social Costs。

Diana發表文章繁多，大多針對當前政策的評論，例如健保對低技能工人的衝擊(Health Care's Impact on the Low-Skilled Worker)、長期失業：問題解決方案(Long-Term Unemployment: Problem and Solutions)、移民：偉大的腦力族群(Immigration: The Great Race for Brains)、哈囉健保拜拜婚姻(Hello Health Care, Goodbye Marriage)、新健保法下的加重婚姻懲罰(Marriage Penalties Rise Under the New Health Care Law)、名不符實的所謂薪水公平(Paycheck Fairness Is a Misnomer)、創造就業：看得見與看不見的(Job Creation: The Seen and Unseen)、歐巴馬的健康計畫無新意(Nothing  New With Obama's Health Plan)、一個非常不健康的健康法案(A Very Unhealthy Health Bill)、性別平等：從運動到數學與科學(Gender Equality: From Sports to Math and Science)、未來美國經濟的全球角色與發展(The Future Global Role and Development of the US Economy)、歐巴馬混亂的能源邏輯(Obama's Upside-Down Energy Logic)、最低工資和其對就業的影響(The Minimum Wage and Its Employment Impact)等等，這些只是其中少部分，其餘可說不勝枚舉。

(一) 講授重點

1.美國就業政策的背景說明：

自2007年美國爆發次級房貸風暴，到2008年9月15日雷曼兄弟公司申請破產保護，造成世界各國經濟皆受到影響的金融大風暴。針對這項危機，甫於2009年1月20日上任的美國第44屆總統歐巴馬二世 （Barack Hussein Obama II），隨即爭取美國國會於通過的美國振興經濟法案（The Recovery and Reinvestment Act）並於2009年2月17日簽署生效。

美國振興經濟法案將在二年間投入高達7,870億美元（台幣24兆餘億元），全力振興瀕臨蕭條危機的美國經濟。歐巴馬表示，這項法案是「美國邁向經濟復甦之路的重大里程碑」，將挽救或創造至少350萬個工作機會，以投資開創長期經濟成長與繁榮的契機。《華爾街日報》指出，這項法案也代表聯邦政府對國家經濟的干預，進入新的高峰時期。法案的7,872億美元經費約有36％支應減稅(tax cut)，6％屬於政府擴大支出(expending)，整體規模略小於歐巴馬先前的規劃，只占未來兩年美國國內生產毛額的2.5％。不過根據國會預算局分析，7％以上經費將在一年半之內支用，對當前的經濟困境也算是一場及時雨。依據美國勞工統計局(Bureau of Labor Statistics)統計，五月的失業率為9.7%，較四月減少0.2個百分點。非農就業人口(Nonfarm payroll employment)也較上月增加431,000人，但大多屬於短期就業所僱用的工作機會，這數字在今年三月、四月都只有411,000人。五月的失業率為9.7%，較四月(9.9%)減少0.2個百分點，然而民間就業人數僅增4.1萬人(製造業增加、建築業減少)，遠低於前個月的21.8萬人。從各州情形來看，美國41個州就業人數增加，增加最多的州為德克薩斯，5月份淨增4萬3600人，其次為加利福尼亞州增加2萬8300人。有37個州和首都華盛頓特區的失業率較前個月下降，6個州的失業率上升，其餘7個洲的失業率持平。5月份密西根州的失業率降至13.6%，這是自2006年4月以來，該州首次沒有成為全美失業率最高的州，內華達州取而代之，失業率達到創記錄的14%。

針對5調查月的就業數字，Diana指出，僅增加41萬就業機會，在3億人口中比例太少。  
Diana指出，就業成長率(employment growth rate)上個月（99年5月）是下降，這是令人沮喪。上月公布就業機會，失業人口不斷增加，現失業人口等待新就業機會，60%的人等待新的就業工作需達6個月。在推出各種經濟措施中有些經濟政策有效有些無效，歐巴馬政府使用增加消費方式，是採用90年代經濟理論，以7,870億美元投入政府的刺激就業，健康醫療改革…等。這個政策的失敗之處，是把私人錢拿給政府來花。對抵押貸款的人而言，也是失敗的。

2. 移民政策方面

布希政府的移民政策，是基於普通常識及公平性，認為美國的法律應該允許有意願的工作者進入美國而從事找不到美國人從事的行業?布希企圖尋求賦與某種合法的身份，給與數百萬已在美國工作的非法勞工。但在2001年911 事件後因而擱置簽證問題。在2006年，布希逐漸開始強調移民改革和移民政策的重要性。除了處理共和黨人和保守派希望穩固邊界安全的聲浪之外，布希也要求國會創設一個「暫時就業旅客計畫」，允許超過1,200萬的非法移民保住合法的居住身分。布希主張缺乏合法身份保護的數百萬人們會因此免於遭致貧窮和遭受剝削的危險，而急需移民勞工的僱主也會因此失去許多僱傭機會。2006年5月布希還提議一個稱為「身分驗證」（Basic Pilot）的線上系統，使僱主能夠容易的證實新員工的工作資格，並向所有外國勞工分發身分驗證卡片，同時增加對於違反移民法的僱主的懲罰。布希要求國會提供更多資金以增強邊界的安全，並且部署6,000名國民警衛隊至美國—墨西哥邊界以阻止更多非法移民的滲透。

Diana指出，對美國而言，移民人口補充了美國勞動工作的不足，如同帶狀般的，從博士到無高中學位的人，移民補充了二端，使美國勞工市場更有效。無高中學位的人，如清潔、游泳池的維護，職業婦女須家庭幫傭協助。在美國，傳統上父親的休假較少，因無外來的勞工。外來的勞工，低技能者可以增加國內的活力。高技能者，有些創業，為當地創造就業機會。舉例而言iPod是五國的國際技術發明，再由美國商業轉換。用外國人的國際技術再用美國商業技術發展。iPod即是由高技術的移民所貢獻。

對於移民議題，美國政府採配額管制，配額滿了後，雇主則無法用人，例如H-1B職業工作簽證配額，每年很快就申請額滿。移民政策中無意義的一件事情是，對外國人給予了教育，但卻不能留在美國運用，如果訓練好的人才可以留下運用，那麼對美國將很有幫助。有人說美國更需博士、科學家，尤其對於一些需要科學技術的，需要花費較長的時間的學門，這是很多美國人不太願意去投入。許多美國人比較喜歡做商學博士、較為容易取得學位薪水也高，聰明的人喜歡做MBA和律師。因此，如有外國人願意學習後繼續留在美國工作者，則應予准許留在美國繼續有所貢獻。

有關移民有對美國經濟有所助益議題，Ｄiana在2008年4月發表了一篇文章＂The Benefits of Immigration to the U.S. Economy”。文章中提出美國的移民政策應規劃引進高技術(high-skill workers)以及低技術的(low-skill workers)勞動力，而非僅僅是將這移民問題都給國會討論配額的程序。這樣對於引進美國勞動力所需要的高技術專業與低技能勞工的規劃，一直是Diana以及其所服務的布希總統政府所訴求的美國就業政策。針對移民政策議題一般普遍觀念存在「外來的國外勞工會傷害到本國籍的勞工(the popular perception that foreign workers harm native workers)」。針對此，Diana也提出2007年總統的經濟諮詢顧問提出報告指出，移民的好處大於所付出的成本。美國應該要訂定出一份理性的移民政策(A rational American immigration policy)。

3. 對於美國應對提升就業採取何種政策?參考從美國之音相關報導，列出下列幾種看法：

諾貝爾經濟學獎得主保羅·克魯格曼（Paul R. Krugman, 1953年-）在紐約時報發表的一篇文章(2009.09)中說，美國政府必需增加刺激支出，否則將面臨失業率多年居高不下的風險，甚至需要十年時間才能實現全面就業。

經濟分析機構IHS環球透視的經濟學家布萊恩·貝休恩(Brian Bethune)認為，現階段的一些政策走向尚不明朗，諸如福利支出增加、最低工資調漲，以及潛在的健康保險支出增長等因素都可能抑制商業機構的僱用意願，甚至可能起到反作用。

穆迪經濟網站的經濟學家約瑟夫·布魯蘇埃拉(Joseph Brusuelas)也認為，進一步經濟刺激計劃有助於經濟的可持續增長。表示增加投入1千億美元，在關鍵的2010年上半年將會為經濟活動提供支持。經濟已經通過了考驗，顯示出它能夠在政府刺激計畫下得以反彈。但是現在它面臨著第二個考驗，就是要保證經濟的復甦能夠持續下去。布魯蘇埃拉斯表示，一旦財政刺激計畫以及庫存重建開始減弱，是否會有充足的私人經濟活動推動經濟前行，這對於明年頭兩個季的經濟增長動力是個考驗。他說，為避免經濟再度陷入衰退，有必要推出一套新的刺激方案。不過，他承認，鑒於政治因素，歐巴馬政府在推動新的刺激計畫方面處境艱難。

但是，也有經濟學家警告說，進一步的財政刺激計畫並不適宜，甚至有將經濟拖入另一個危機的風險。

經濟智囊機構彼得森國際金融研究所的經濟學家同時也是麻省理工學院教授的西蒙·約翰遜(Simon Johnson)說，一些人以1990年代的日本為例，稱有必要推出新的財政刺激的說法是有誤的。他說，應該看到，重複性的財政刺激以及長達10年的寬鬆貨幣政策，並沒有令日本回到從前的增長速度，其結果是告誡我們避免無限增長的公共債務。

不過，約翰遜說，雖然從推動總體經濟方面看，目前採取進一步的巨額財政刺激並不合適，但是在進一步延長失業保險、為遭解僱者負擔醫療費用方面提供援助則是合理的。

在我們完成受訓計畫回到國內，隨即看到美國時間2010年6月18日美國總統歐巴馬簽署The Hire Act 雇用法。

這法案是提供小企業誘因雇用員工來促進美國民眾回到工作岡位。這項法案主要內容包括：

1. 提供減稅給雇用失業達2個月以上人員的公司(Provide tax cuts for businesses that hire someone who has been out of work for at least 2 months)；

2. 透過許可業者報銷今年在設備設施的投資協助業者對外來的投資(Help businesses to invest in their future by permitting them to write off investments in equipment this year)；

3. 擴大對學校與乾淨能源的投資計畫鼓勵創造工作(Encourage job creation by expanding investments in schools and clean energy projects)；

4. 維修維護投資於道路與橋梁(Maintain investments in road and bridge)

五、聯邦緊急救難總署的災害準備、回應與承諾 
    由美國聯邦緊急救難總署復原理事會代理助理行政官Ms.Libby Turner進行簡報和討論。

(一) 講授重點
1.聯邦緊急救難總署（Federal Emergency Management Agency ，簡稱FEMA）簡介和歷史沿革
（1）FEMA的使命：聯邦緊急救難總署的任務為協助我國公民及第一線應變人員確保全國人民站在同一陣線一起合作建立，維護及改善我們對於籌備、保護、回應、復原及減輕各種危害的能力。
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（2）FEMA的歷史沿革：聯邦政府於1803年成立災害減輕小組，1979年成立聯邦緊急救難總署，2003年改附屬於國土安全部（DHS）；新一代聯邦緊急救難總署成立於2006年。
2.聯邦緊急救難總署之組織架構與作為

（1）組織架構：除設置於Washington, DC的全國總部；另設置有10大區域辦公室、加勒比地區辦公室、太平洋地區辦公室、阿拉斯加地區辦公室及其他協助單位，包括EMI、CDP、USFA及NPSCs（3 sites）等。

（2）作為：包括災害應變與復原、透過緩和災害降低風險、戰備訓練及演習、訓練消防人員及前線應變人員、監督全國洪水保險計劃及監督國家整備主動權等。
3.聯邦緊急救難總署之災害救援計畫
        當災害來臨時：為個人、社區及國家提供災害救援以幫助復原；努力緩和災勢及提升未來災害風險降低的能力；也可支付地方及國家在處理災害或緊急事件時的花費。聯邦緊急救難總署之災害救援計畫包括：

（1）公共援助：美國聯邦政府援助各州或地方政府及特定私人非營利組織，施行基礎建設及公共建設之修復。
（2）個人援助：居包括住援助、小型企業管理局提供低利貸款及其他需要援助事項，例如危機諮詢服務、災害失業援助及法律援助等。

（3）危害減輕補助金計畫：依據美國聯邦政府災害聲明，提供各州或地方政府施行長期風險減輕政策；目標為避免未來更多損失；著重於協同程序。

（4）整備補助金計畫：幫助各州、居住地區、自治政府及非營利組織改善其準備工作，以強化其對於所有災害的保護、防範、應變及復原之能力，2009年編列18億美金。

（5）居住地區搜尋與援救計畫：協調全國能力以援助各州及地方政府對於結構性瓦解事件做回應，同時進行搜尋與援救動作。是一個全國性管理工作，由28個全國特别小組、事件支援小組及技術專家等3部分組成。

4.國家應變架構（National Response Framework，NRF）

（1）核心文件：國家應變指南（包含宗旨、組織、角色與責任、應變行動與計畫需求等）、應變宗旨（包含合作關係締結、階梯式應變可擴展可機動及易適應的操作功能、單一聯合指揮部門及機動組織等）。

（2）國家應變架構資源中心：

  a.緊急支援功能說明：小組機制提供聯邦資源和能力來支持國家和地方反應。

  b.支援說明：普及聯邦政府應變措施之基本支援方向至所有事件。

c.事件說明：架構之特別事件適用。

d合作夥伴：應變行動中符合行動本質之細節。
5.FEMA的災害準備、回應與承諾
（1）應變理事會

a.職務綜述：協調與整合全國性各種危害之應變能力，包含大型災害及緊急事件，如國家特別安全事件。進行計畫、實施及管理災害應變行動，由國家應變協調中心（NRCC）及地方應變協調中心（RRCCs）、國家與地方緊急應變小組，以核心能力做為操作計畫，透過領導策略性之災難緊急通訊，增加國防部（DOD）與FEMA之間協調及支援民間權力，提升支援多重災害事件之能力，發展合乎時代之宗旨、訓練及行動，以及突發意外事件演練行動。

 b.計畫及職務
（a）國家應變協調中心（NRCC）：協調部署及管理全國性緊急應變小組及支援各災害，特殊事件、國家重大安全事件及其他事件之資源。並為國家情報交換所提供操作上及形勢上的觀察及釐清，同時解決災害應變資源分配問題與政策議題。

（b）地方應變協調中心（RRCCs）：協調部署及管理地方性緊急應變小組及支援各災害，特殊事件國家重大安全事件及其他事件之資源。並為地方情報交換所提供操作上及形勢上的觀察及釐清，同時解決災害應變資源分配問題與政策議題。

（c）緊急應變小組：包括事件管理援助小組、居住地區搜尋與援救特種部隊、颶風/暴風雨聯繫小組、行動式緊急應變支援、國內緊急支援小組、核子事件應變小組與政府各部門間緊急應變小組。

（d）事件管理援助小組：聯邦政府初始介入，開啟聯邦政府資源，與各州與地方緊急管理者聯繫，提供形勢上的觀察、釐清與需求評估，與州政府一同計畫、訓練及行動。

  -事件管理援助小組之運行概念：在通報12小時內抵達現場，能夠自給自足達48小時，永久性小組成員。

  -全國性事件管理援助小組：東岸小組（全國首都地區）、西岸小組（薩加緬度、加州）、第三個全國性事件管理援助小組（目前籌備中）。

  -地方性事件管理援助小組：所有地區皆擁有任務能力。
（e）運作計畫：為美國聯邦緊急救難總署之核心能力，著重於必需品求過於供之重大災難，複查及評估聯邦政府、各州及地方政府機構現有之計畫，以確認資源及對災害能做出之應變能力，並確認事件中能力落差以及優先需求，此對於一應變行動之成敗具有決定性之影響。

（f）預制腳本派遣任務：為多功能地區提供支援，包括重型與輕型空運補給系統、策略及戰略的傳輸、通訊殘骸移除與道路清空、住宅供給與物流、燃料分配、日用品、公共事務與安全事項、航空損失估計與搖控感測、緊急醫療運送、調動中心與運行場所。

（g）災難緊急通訊：與州政府合作發展通訊計畫、落差分析、資訊互通性及持續性，部署事件中電信資產以確保前線應變人員之關鍵互通性，透過美國聯邦政府緊急管理機構區域確保災難緊急通訊之持續性，支援各州及地方政府之災難緊急通訊需求，建立JFOs及支援持續性運作之需求，協助評估災難後通訊需求。

（h）近來重要應變之運作：冬季暴風雪、中西上區春季水災、加州大火、薩摩亞事件、海地震災、新流感（H1N1）。

（1）復原理事會（Recovery Directorate）

a.職務綜述：復原理事會之任務為確保受各種形式災害影響之個人及社區有足夠能力復原正常運作，並將苦難降至最低，且不致造成服務中斷。

b.聲明單位：負責進行所有州長對其統轄地區之大型災害或緊急聲明之要求, 及在Robert T. Stafford所著《災害減輕及緊急援助法, 42 U.S.C. 5121-5206 (Stafford Act)》中所有其他相關行動，包含呼籲及費用分擔調整之事項，主要職責為分析及進行由州政府要求之緊急或大型災害聲明，提出之要求需為由政府官員向總統報告，並且證明此事件之嚴重性是超越地方及政府之力量所能應變，因此聯邦政府的補充援助是必須的。

c.大型災難聲明：美國國土境內發生之任何天然災害都是在總統的決策範圍內，無論由何種原因引起之火災、水災或爆炸所造成的嚴重損失，或是情節重大至足以批准大型災害援助者，應增強對各州及地方政府及災害減輕機構之援助效果及提供有效資源，以減經傷害、損失或苦難。

FEMA之聲明程序：事件→FEMA與各州間之PDA→政府之要求→FEMA之建議→總統決策。

d.緊急聲明：美國國土境內發生之任何事件，在總統的決策下，美國聯邦政府必須援助各州及地方達到一定效果，並且有足夠能力拯救及保護生命財產，以及公眾之健康與安全，抑或減少及避免災難之威脅。

災難性事件審議過程：事件→政府之要求→FEMA之建議→總統聲明→FEMA與各州間之PDA。
e.防火管理援助金計畫：向各州及地方政府、印地安自治政府，提供補償，幫助緩和管理及控制天然火災，防止對財產之威脅。補助金由總統災難減輕基金會提供，補助金額由合理花費之認可決定。

f.公共援助：公共援助提供補助予各州及地方政府及特定非營利組織，以幫助減輕災難相關損失。補助金由《災害減輕及緊急援助法》提供。補助金額由合理花費之認可決定。

公共援助項目包括：殘骸移除、緊急保護事件、道路與橋樑、水位控制設備、建物與設施、便利設施、公園休閒設施及其他。

g.個人援助：確保受災害影響之個人及家庭在適當的情形下得到FEMA之完整計畫幫助，以及為此計畫之申請者提供最佳之服務。與各州志工組織、私人機構及其他對相同個人團體提供相似援助運作之聯邦組織發展合作關係。

個人援助行動由《災害減輕及緊急援助法》授權實施，對個人及家庭授予援助，補助金由總統災難減輕基金會提供，補助金額由合理花費之認可決定，個人援助災難計畫包含；緊急援助、個人及家庭計畫、災害失業、危機諮詢服務、災難法律服務。

h.復原計畫：
（a）長期社區復原：協同之機構組織可提供長期復原的協助，針對社區恢復計畫，提供州立的和地區性的技術協助及其他長期復原需求。

（b）全國災難復原架構：於復原計畫中定義聯邦政府、州立政府、地方政府、自治政府及私人非營利組織和個人，定義並建立有效的協調模式和復原計畫，在聯邦支援復原的州立和地區中建立執行標準。

(二) 課程討論
問：2003年FEMA隸屬國土安全部（DHS），2006年55%預算用作防恐、防災預算很少，請問近幾年是否有改變？過去FEMA是閣員，目前卻隸屬國土安全部，對救災是否有影響。

答：在卡崔娜颶風（Hurricane Katrina）之後，已有法律規定，當災害發生時，FEMA署長是可以直接向總統報告，不必經由國土安全部長轉達；而國土安全部亦有派聯絡官在各相關部門，進行即時的協調工作。

問：防災準備，即時救援、恢復重建，這個三個周期，那一個因素最重要？

答：很難評估，如果知道有巨大災害要發生，如密西西比河附近有斷層，則要預先準備，如何降低災害的損害並事先預防，事後救援「通訊」與「彼此關係的建立」很重要，要讓通訊保持通訊，每一個災害的災民都應有警覺心，最大的挑戰在如何預知災害，並能預先準備。

問：FEMA如何提高救災效率？

答：FEMA作為國土安全部的下屬亦有好處，更方便連絡到各部門，國會有人贊成FEMA恢復原有地位，但目前尚未定論，希望能儘量提高效率。

問：FEMA對災害發生後是否有防治部門？

答：多年前FEMA對於自然災害，曾對人民進行教育工作，對通訊設備與使用，也與州政府密切連繫，在災害發生後，會派駐專業人員進入災區，對不同民族亦會進行商談工作。

問：有關禽流感如何預防與亞特蘭大預防中心如何分工？

答：針對流感會直接與預防中心連絡，並與州政府聯繫，讓人民的居住問題得以解決，並徵求志工協助。

問：有關海難發生時，FEMA如何處理？

答：這種救援是屬於州政府的工作，海難發生時船主有保險，FEMA對小災害會監控事件發生，但初時不會介入。

問：當預知災害，例如颱風或颶風即將來臨，FEMA是否有強制撤離居民的相關規定？

答：沒有立法會強迫搬遷，除非有健康影響的因素，如卡崔娜颶風時FEMA是透過聯絡，請各州給予協助，但之後的困難更大，人民何時回到家鄉，卡崔娜颶風有25萬人離開家鄉，有許多人就此離開到他鄉工作，有人提供臨時就業，有人不願離開暫時居住收容所，有些人想回家鄉，長期而言，困難重重；當災害發生時，FEMA的救災人員可以修復房屋。

問：卡崔娜颶風（Hurricane Katrina）經過多年檢討是否有改進的政策？

答：FEMA曾針對卡崔娜颶風作了很多檢討，現在FEMA的能力比之前強大很多，與州政府的合作也是有許多進步，FEMA針對災害有更大的介入空間與權力，當災難發生初期即可介入，救災是長遠工作，大家對救災成功的事件記憶短少，但對不成功的救災工作卻永遠記得，政府機關的形象很重要，不可忘記。

問：本人曾參與921地震救災，災民的重建工作很難，尤其法律的限制，台灣921時有部分法規鬆綁，美國是否有此種做法？

答：聯邦立法或聯邦的法律，有時候是有空間可以避免。但州政府是有困難的，不能違反州政府的法令，但會為了災民作最大的努力。
六、2007～2009金融危機和亞洲經濟

主講人：Jiawen Yang, Ph.D. 

(1) 講授重點
1.金融危機的起因：泰勒與葛林斯班的爭辯
      美國聯邦儲蓄會通過貨幣政策有3個目的，就是就業的最大化、穩定的價格及溫和的長期利率，經濟學者認為價格穩定和低長期利率是同一個目的。好的經濟環境意謂著 eq \o\ac(○,1)經濟成長率高 eq \o\ac(○,2)就業率高（失業率低） eq \o\ac(○,3)通貨膨脹合理；2009年美國經濟呈現負成長，失業率達10%（金融危機前，2006年僅不到5%，2000年甚至不到4%），可見2009年美國經濟有多糟。
(1)傳統貨幣政策工具
公開市場操作—在公開市場買賣美國政府債券去影響銀行儲備水平。
(2)貼現窗口借貸—所稱折扣率，利用折扣窗口向中央聯邦銀行借款。
(3)儲備要求政策—銀行必須至少儲備17% 資金，最多只能放款83%。
(4)聯邦基金控制短期利率，向商業銀行購買債券，商業銀行有錢借給外界。1980短期利率控制在16%～17%，避免通貨膨脹，但在2002～2003年短期利率降至1～2%（泡沫經濟的開始），2006年雖漲到5.5%，但現在幾乎已到歷史最低0～0.25%，長期低利率埋下經濟危機的種子，也是造成通貨膨脹的遠因。
(5)泰勒公式也就是貨幣政策公式，說明政策利率的水平與變動，應該與通貨膨脹及經濟成長有關係。中央銀行與商業銀行協定操作短期利率。
(6)當前金融危機的起因與爭辯
過去20年是美國經濟的黃金時代，非常好的經濟成長，政府人民都很有錢，這些常被歸功於葛林斯班（Greenspan）低通貨膨脹、低短期利率政策的功勞。但泰勒教授認為依泰勒公式，2003年短期利率應往上升3～4%之間，但實際上往下降只有1%左右，聯邦機構當時的決策背景是什麼？因為過低的利率造成資金過剩，間接鼓勵人民冒險，也造成房屋泡沫問題，再加上公司治理不佳，政府政策失當，整個金融環境崩潰，所有的問題，包括不該發生都一一浮出，歸咎這些問題的根源，就是政府貨幣政策的失靈。

然而當葛林斯班反駁說泰勒公式不是貨幣政策的唯一公式，長期利率與短期利率之間的關係失衡了，其很重要的原因是因亞洲儲蓄過大（尤其中國，其次日本、香港、台灣等），亞洲的錢買了美國國債、債券（較低風險），造成長期利率被壓低，也造成了房屋（美國房貸30年，利率是固定的）的泡沫化。

2.政府救市對貨幣基礎之影響
美政府一方面拿錢興建道路等，刺激內需，另外也向商業銀行購買債券，現在商業銀行有錢了，但反而不敢貸款（除非信譽良好）。未來經濟倘好轉，由於發放貸款的槓桿原理，1元可產生10元之效益，朝好的方向發展，可提高就業率，增加經濟成長率，但往壞處想，可能造成通貨膨脹，而且大多學者均認為未來10年全球通貨膨脹是不可避免的，屆時也將是另一個社會問題。
亞洲國家的經濟特徵
(1) 經濟成長率—亞洲國家的平均經濟成長率比全球高，尤其是中國、日本。

(2) 家庭消費—亞洲國家平均家庭消費普遍低，美國家庭消費占70%，中國大陸 僅40%。
(3) 儲蓄—家庭消費低，自然儲蓄高，尤其中國、香港、日本、台灣等。
(4) 淨出口—大多是貿易順差
投資在中國及貿易路線的改變
A. 先前中國及其他經濟體分別出口產品至美國，如下圖：  
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B. 最近美國及世界各經濟體都投資中國，並且集中在中國向美國出口，造成對 美國出口急遽增加；中國是除了美國外，吸引全球外資的第2大國。其貿易路線改變如下：


（1） 貨幣問題
A. 中國對美國大量貿易順差，美國認為人民幣有被低估現象，一直存在要人民幣升值及匯率調整的聲音。
B. 中國的外匯存底達24,000億美元，占其2008年總產值48,000億美元的50%，中國這麼多外匯存底是如何運用？於2009年6月以1,400億美元買美國資產，於2010年以8,950億美元買美國國債（因風險最低，當然亞洲其他國家像日本、香港、台灣都是購買美國國債的前幾名大客戶）。
C. 美國對大陸貿易制裁
兩國貿易通常是基於成本比較，但由於中國已成為全球製造工廠，勞力密集產品大量出口美國，造成對美國的大量順差，且由於在貨幣問題上沒有很好的解決，美國對中國採取經濟制裁，禁止資本密集及高科技產品輸往中國，例如核電技術及空中運輸等。
(2) ​課程討論
問：中國是外資重要的投資地區之一，也是全球製造工廠，但在2008年起一連串的措施，包括勞動合同法、企業所得稅法（內資、外資均要適用同一稅率）及取消出口退稅政策，使得中國外資企業不僅要面臨人民幣升值壓力，還有成本上升獲利壓縮的可能，是否會造成亞洲生產基地移動的可能性，如會，可能會移動到哪些國家？
答：很多人都認為人民幣過於低估，中國一連串的的措施其勞動成本提高是必然的。所以中國必須提高其勞動生產力來解決這個問題，但這個空間不大，也意謂著一些勞力密集、低獲利的產業，有可能會移動到東南亞或印度國家去生產。
問：台灣東協區域經濟體已逐漸形成，如果台灣沒加入東協組織，對台灣會有衝擊或影響嗎？
答：過去中國是以出口及投資成為世界製造工廠，漸漸必須轉型，促進內需發動經濟是其中很重要的措施，但對中國而言，推動擴大內需是不容易的。東協是亞洲推動經濟一體化的組織，現在僅止於初步階段，未來會發展成什麼規模，大家還不清楚。但要像NAFT或歐盟（EU）具有規模、具有威力經濟體，可能還有很長的路要走。台灣尚沒加入東協組織，但台灣目前正和大陸簽署ECFA，短期可創造更大的經濟活動。
問：泰勒與葛林斯班針對金融危機起於政府短期利率過低的爭論，葛林斯班認為泰勒公式不是貨幣政策的唯一公式，還有賴金融監督的機制，因此導致現在Obama總統要進行金融改革，你的意見？
答：美國金融危機的理由可找出像金融衍生商品、次級房貸政策、國會政策等10幾種原因，但其根源歸咎於貨幣政策的失靈，短期利率過低是主要的起因，低的短期利率雖能穩定物價、刺激經濟發展，但操作不慎會造成通貨膨脹的社會問題，這個決策無法兩全其美；至於葛林斯班認為金融監督不好，只是推責的藉口，不是金融危機的關鍵問題。
問：金融海嘯後，國際大型旗艦企業面臨經營困境且其資產大幅縮水，提供中國對外併購的時機與環境，主要併購金融業、汽車業及資產業，你認為中國在國際進行併購布局有整體的戰略思考嗎？
答：中國是全球外匯存底最多的國家，達到20,000多億美元，其資金的運用，在沒有很多選擇下購買了很多沒有風險的美國國債外，併購國外資產公司、技術公司或有品牌企業是很好的策略，但由於受到國際政治因素的影響，其併購受到很多的限制。
七、解決全球經濟危機：期望之角色

      主講人：Steven Suranovic Associate 教授
(一) 講授重點
1.金融風暴對全球經濟及財政之衝擊
由於爆發全球性金融風暴，導致全球經濟陷入第二次大戰以來最嚴重的衰退，各國政府為搶救經濟紛紛推出前所未有的振興經濟措施，而投入相當龐大的資源。風暴漫延重創實體經濟，失業人數增加，加上股市房市等金融性資產價格下跌，使政府財政收入減少，在財政收入減少支出增加雙重影響下，政府財政赤字大幅擴增，因而累積龐大債務，使其政府債務占GDP比率大幅攀升（參見表一），因而引爆歐盟國家主權債信危機，債務危機引發全球二次衰退的隠憂已然成形，世界經濟論壇在2010年1月發布的「Global Risks 2010」預測，指出財政危機是未來全球面臨的最重要及潛在風險。本課程講座 Steve Suranovic 認為此次金融危機所有帶給我們的教訓之一或許就是預期需要理性，不能在過分的樂觀和極度的悲觀兩端之間非此即彼的做跳躍性的選擇，而應當盡最大可能的尋找兩者的平衡點。如當下面對最悲觀的經濟局面時，大家應多些信心和樂觀，以便政府的行動可以真正發揮效果，而不是被悲觀的預期或者無所動抵消或減弱。

表一、主要國家政府債務占GDP比率
	國別
	2007年
	2008年
	2009年
	2010年

	美國
	63.1
	70.5
	87.0
	97.5

	日本 
	187.7
	196.3
	217.2
	227.4

	德國
	63.6
	67.2
	79.4
	86.6

	法國 
	63.9
	67.3
	74.9
	80.3

	義大利
	103.5
	105.8
	115.3
	121.1

	英國
	44.1
	51.9
	62.7
	72.7


資料來源：國際貨幣基金（IMF）
2.、各國採取之對策
（1）各國因應金融風暴之對策
A.拯救金融市場
     2008年7月美國金融風暴以來，除美歐各國相繼對國內提出紓困方案外，全球央行亦採一致行動（如降息等），以有效抑制熱錢為套利而流竄。
B.振興經濟景氣
     為振興經濟，除英美及中國側重拯救房市外，其餘各國主要以擴大支出或減、退稅等方式激勵民間消費。
（2）為防堵主權債務危機漫延與穩定全球金融市場，歐、美、日採取措施如下：

A. 歐盟與IMF協議共同出資成立規模達7,500億歐元的紓困基金。

B. 歐洲央行在次級市場收購政府與民間債券，以確保銀行有足夠的流動性。

C. Fed透過對歐、英、日、瑞士、加拿大央行換匯協定，供應美元流動性。

D. IMF動用特別提款權，3年內將提供3,000億歐元協助希臘。
E. 日本央行宣布國內注資2兆日圓，以應付希臘債信危機對日本金融系統的影響。

3、金融風暴對我國中央政府財政之影響：
（1）稅收大幅減少
受金融風暴及全球經濟衰退影響，2009年稅課收入1兆0,516億元，較去年同期減少1,914億元，負成長15.6%。
（2）政府支出大幅增加
     政府為穩定金融及提振景氣，採行政府挺銀行、銀行挺企業及企業挺勞工三挺政策，發放消費券及擴大公共建設振興景氣措施、促進就業措施等，估計2009年增加支出金額約為新台幣3,000億元。
（3）政府財政赤字及負債餘額遽增
   受擴張性財政政策及自動穩定效果的交互影響，政府財政由風暴前2007年仍有賸餘，至2009年則發赤字占GDP1.34%0.9%。政府債務餘額則由2007年3兆7,197億元，占GDP28.8%，增至2009年4兆1,331億元，占GDP比重估將增至33.0%，雖較前國家為低，但其增加速度之快，值得注意及防患。

(二) 課程討論
問：先進各國政府及智庫均有眾多且極為優秀的經濟專家，為何未能預判問題，及時提醒政府作必要的因應措施？
答：教授笑答經濟學家通常是事後諸葛，對於事後分析及歸責很行，但很難預知未來，更難防患於未然，對於當前困境亦無立即妥善解決之道。而預期中的經濟惡化與實體經濟的惡化相比往往有過之而無不及。當政府的救市行動步步展開時，經濟卻依然遭遇慘淡形勢，必定是公衆的信心受到了大的創傷而不及恢複，如何安定民心，讓民眾對於未來仍能抱持樂觀預期，是政府能作及應作之事。
問：在當前情境下，各國若為避免財政惡化減少支出，而啟動退場機制，將使剛要復甦的經濟再度衰退，若不撙節支出又恐面臨債信危機，有無兩全其美之因應作為？
答：絶無兩全其美之道，需長期等待市場機制自我修復，政府只能避免惡化擴大，著眼於風暴後的結構調整，並規劃中長期策略加以因應。對此問題我亦思考很久，當前亦只有優先解決經濟問題，至於財政之健全，則需中長期規劃並落實健全方案，建置財政管理指標（如年度預算支出及赤字占GDP比重、債務餘額占GDP比重），並嚴守財政紀律，穩定規律的償付債務，才能落實功能財政。

八、中國的對外投資和對自然資源的需求

      主講人：Joseph Pelzman 教授

(1)  講授重點
1. 本堂課是從經濟學的角度，探討中國對非洲國家的投資，與其對自然資源的需求。首先要問幾個問題，「誰獲利？」「中國的投資有何與眾不同？」「中國投資的驅動力是什麼？」「中國的投資為何選擇非洲？」
(1)「誰獲利？」「中國的投資有何與眾不同？」
        中國投資所採取的方法與美國及歐洲國家不同，其與發展中國家建立良好關係，係以合作模式進行投資，並幫助這些國家經濟成長，是互謀其利；反之，歐美國家到開發中國家設廠生產，再將產品回銷歐美獲利，對於被投資國家的成長完全沒有幫助。
       而且歐美國家到第三世界進行投資是有政治上的限制，但中國卻沒有限制，就是投資，也因此產生影響力。中國本身在經濟起飛後，擁有大量資金，所以，投資購買便宜的生產原料。
(2)「中國投資的驅動力是什麼？」「中國的投資為何選擇非洲？」
    中國選擇非洲的原因，係著眼於非洲未經開發，且自然資源豐沛。中國與整個非洲國家的貿易總額(包括進口及出口)，從2000年的106億美元上升到2007年的733億元，每年以30%的速度成長。
    中國在非洲的投資方式，係跟隨古巴，與非洲5-6個國家的領導人對話，採取支持、友善的態度幫助非洲成長，不只是貿易，還給卡車、建高速公路、蓋醫院、派遺醫護人員，並教導技術、轉移技術，對非洲是正面的，幫助其經濟成長。另中國與撒哈拉沙漠以南的非洲國，由70億增長至590億美元，每年亦以30%成長率成長，中國已成為這個地區的最大貿易夥伴。
2.中國與非洲國家之貿易量
    非洲地區的外國直接投資原本多來自於歐洲，最開始的投資者是法國、荷蘭及英國，後來南非和美國也進來投資。這些國家的投資佔非洲地區外國直接投資總額一半以上。
    但現在中國已成為非洲第三大貿易夥伴。在2006年，中國與非洲的貿易額，佔整體非洲國家出口的8.6%，以及進口的9.6%，佔非洲外來直接投資的1.4%。同樣在2006年，中國對非洲的官方發展援助（ODA）的價值是23億美元，即有8.4％的官方發展援助是給非洲的。23億美元的援助，金額是不大的，重點是援助的方法及態度，中國給非洲的援助是大量而便宜的專業人力，像醫生、工程師、化學家等；而中國援助非洲國家的態度，不是施捨，不看低開發中國家，完全是站在協助的立場，希望被援助國家的經濟能成長。
    因此，中國的援助也得到非洲國家的回報，現在中國擁有非洲原油及天然氣出口量的9%左右，還有同等量的主要礦產，包括銅，金，鉑，錳等。換言之，中國在非洲的投資總體金額不是很大，但成長速度非常快。
3.中國投資的產業及類型有那些？
中國政府往往先行確定在非洲投資的產業及投資類型，然後鼓勵及補助這類企業前往投資。其順序如下：
（1）加工業，包括中國擁有比較先進技術的電子業、機械製造業、紡織業及建材。其中投資紡織業是為了避開銷歐美有配額的問題，因為非洲國家是沒有配額限制。
（2）農業，據中國所稱是為了增加糧食儲備量，以及增加非洲出口的價值。
（3）自然資源，為了支持經濟成長，中國需要去確保自然資源的獲得。
（4）基礎設施和房地產開發，中國企業在非洲蓋馬路、住宅及酒店，對於這些優先發展的基礎設施，財政機構提供長期援助及財政支援。
4.中國在非洲進行投資的方式？
     中國在非洲進行投資的方式，最主要集中在與當地企業進行合資。他們主 要的理由在於：
（1）可以直接進入市場。
（2）增加市場的穿透能力。
（3）確保自然資源的獲得。(這個理由越來越重要，因為它反映中國在需求的上升)
（4）閒置設備的再利用。
5.中國對非洲市場關注目的為何？
    中國對非洲市場的關注，與其說是全球市場的部署，不如說是為確保自然資源的供應（特別是石油和天然氣）。其次，中國是為其大量外滙尋找新的部署途徑。為了填補經濟合作開發組織(OECD)所遺留下來的空檔，中國使用商業安排來支撐其在非洲的成長與發展。
    被選中的非洲國家在最近廣泛地增加，而且基礎建設也大幅改善。利比亞390億桶及尼日利亞360億桶的原油儲存量，是中國已被證實的儲存量的兩倍之多。
    根據美國能源部研究預測，在2005年至2025年間，非洲石油產量將增長91%。非洲的石油往往是高品質、低含疏量，特別適合於精煉。因此，中國特別關注非洲市場，截至目前，非洲供應中國幾乎三分之一的石油進口。

(2)  課程討論
問：中國與非洲國家的合作，會不會造成自然資源的價格掌握在少數國家之手，而對世界造成威脅？
答：威脅一定存在，中國掌握非洲多數資源，價格自然水漲船高，但威脅的程度很難預測，也有經濟學者認為是多一項選擇，因為中國不可能獨占市場，至少美國不會答應，換言之，50年內不會產生此種現象。另外值得注意的是，未來世界要爭取的自然資源是水。
問：到非洲開發資源，即使中國不去，別的國家也會去，是不是該關注的是投資的方式及開發的程度？
答：這是誰來選擇的問題，有人就不贊成殖民地的開發方式，完全沒有考量被開發國家的需求，但中國不一樣，會問被投資的國家的需求是什麼，也會把技術轉移給這些非洲國家。
問：其實日本也注意到中國到非洲國家投資所產生的效應，但日本人不習慣非洲惡劣的生產環境，他會用高科技產品與中國交換稀有元素等資源。
答：沒錯，中國確實在非洲惡劣的生產環境，投進大量的人力及物力，這是其他國家做不到的。現在中國成功了，別的國家，尤其西方國家應迎頭趕上，但似乎是跟不上。
問：全世界的國家都在爭取自然資源的取得，只是方法不同而已。美國通常是在別的國家取資源，請問美國何時開放本土採礦？ 
答：美國常以高科技產品去換取別的國家的自然資源。因為能源原料的短缺，現在全界都在思考如何生產及使用替代能源，可以做到不使用石油。

九、氣候變遷中人類的重要性
(一) 講授重點
    本專題係由喬治華盛頓大學(George Washington University)地理系助理教授Dr. Melissa Keeley主講。Keeley教授是德國柏林科技大學博士，專長於都市的永續發展，都市環境管理，土地使用之規劃和以都市的植被來進行環境之維護等領域。Keeley教授首先引述聯合國氣候變化綱要公約(UNFCCC)的執行秘書Yvode Boer所言：「哥本哈根峰會是個令人失望且不愉快的會議。」原因在於該會議並未有任何有效之作為或達成任何有益之共識，亦舉例說明近來墨西哥灣英國石油公司(BP)所造成之石油污染嚴重，未來亦將對氣候變遷造成影響。
     講座從以下幾項題綱，探討氣候變遷中人類的重要性：
1.  氣候變遷的科學性

2.  氣候變遷的衝擊和人類的關係

3.  人類的行為和氣候變遷的和緩

4.  氣候變遷的調適和社會的衝擊
        2007年聯合國「跨政府間氣候變化專家小組委員會(IPCC)」第4次之評估報告指出，根據許多政府以及超過4,000位以上的科學家，29,000筆以上的資料證明，氣候的暖化非常可能(90%以上)是由人為溫室氣體所造成。
    與氣候變遷相關的許多科學事證，包括：
1. 由於有自然的溫室效應存在，讓地球適合居住

2. 大氣中之溫室氣體正逐漸增加中

3. 大氣的溫度逐漸增加，幾乎已是全球的共識

4. 上升的大氣溫度和上升的二氧化碳(CO2)和甲烷(CH4)濃度密切相關
        除上述許多科學上已確認的事項外，亦有許多科學上無法確認與氣候變遷相關之事項，尤其對於碳在大氣中之運轉狀態仍多所爭論，包括：
1.  有多少的碳排放留在大氣中？
2.  有多少碳經由植物或海洋循環再利用？且何以這項改變會導致氣溫上升？
3.  在地球暖化的情況下，土壤會排放更多的碳嗎？
4.  極地永凍層的融化會造成問題嗎？
    許多科學家亦運用各種的模型，預測未來氣溫至2100年約上升2~4.5℃間。雖然預測的數值各有不同，惟未來上升的趨勢均是相同。
    除氣溫變化外，對於全世界水資源的供給與分配亦造成很大的影響，講座特別提出圖示，預測至2025年水資源可能匱乏之區域。幸運的是台灣沒在嚴重匱乏之地帶。
    為能減緩溫室氣體排放對氣候變遷所造成影響，應朝向下列事項努力：
1. 加強能源的效率和管理

2. 儘量使用替代能源

3. 加強造林並避免林區之濫伐

4. 進行碳捕捉（Carbon Capture）和碳封存（Carbon Sequestration）
Keeley教授提出風險（Risk）＝可能性（probability）×產生的後果（consequence），
其中

1. 可能性（probability）並非全有或全無的情況。

2. 產生的後果（consequence）可能不是線性的。

3. 產生的後果（consequence）可能不是平均分配的。

4. 在最不穩定地區，預期發生最壞的情況，已能調適。

5. 如延遲任何作為，將更難以改變目前之現況。
    對於實際或預期氣候變遷所造成的影響，應提出具體作為以減少對自然和人類系統所造成之傷害。地球暖化及氣候變遷所可能造成之衝擊有多方面的，包括：
1.健康方面的衝擊
(1)因氣候所造成的死亡災害
(2)各種傳染病
(3)因空氣品質變差而致呼吸系統疾病
2.農業方面的衝擊
(1)影響作物收成
(2)影響灌溉
3.森林方面的衝擊
(1)改變森林之組成
(2).改變森林之地理環境
(3)影響森林林木之健康及產量
4.水資源的衝擊
(1)改變水之供給
(2)影響水質
(3)增加水資源之競逐
5.海岸區域的衝擊
(1)造成海岸侵蝕
(2)海岸之淹沒、氾濫
(3)增加海岸地區社區防護之花費
      6.物種及自然區域的衝擊
(1)改變生態體系
(2)棲息地及物種之損失
講座徵求學員針對上述各項衝擊，就學員本身接觸之業務提出看法與說明，學員紛紛就業務之屬性提出看法，包括對健康方面之衝擊，例如登革熱原本流行於台灣南部北迴歸線以南，但由於氣候暖化影響，病媒蚊之生存環境逐漸擴大，並北移超越北迴歸線，故在台灣中、北部亦開始有登革熱病例產生。甚者，由於天候的異常，經常下豪大雨，容器的積水，助長了登革熱孑孓的孳生，使得登革熱疫病持續不斷，無法根絕。
另外對於農業方面之衝擊，例如豬的藍舌病、禽流感以及許多農業方面的疫病流行或病蟲害、甚至糧食生產與供應，在在與氣候變遷密切相關。其他針對公衛體系、綠建築、空調系統等之影響亦有學員提出看法。
在議題討論方面，課程進行中有多位學員提問或表達看法，例如課程強調減緩氣候變遷應加強節能減碳，但亦觀察到美國社會耗用大量水電及自然資源的惡習仍未改變，在許多地方或場合，美國人仍然十分浪費，對水、電及相關自然資源未見珍惜，並且在消費習慣亦未見節約。另針對冰島火山爆發火山灰對地球之影響，溫室氣體CH4之管制、水資源之循環等議題，均有學員提問或發表看法。

十、利用有效率的能源及再生能源以符合經濟、安全與環境的多重目標
(一) 講授重點
本專題係由喬治華盛頓大學商學院Professor Scott Sklav主講。Sklav教授表示近幾十年來，世界已發生重大變化，舉凡音樂、交通、建築及能源都有了長足的進步。尤其是晚近內10年更是變化快速。美國在2001~2009年能源方面的投資由早年392.4億美元成長到3367.8億美元，其總投資報酬率也高達30.8%。其中主要包括電池、太陽能、風能等能源。
1.美國再生能源之發展
    最近美國有高達30份來自不同研究機構的研究報告，不約而同反映出相同的意見。Greenpeace 組織透過德國DLR對全美國市場上已可使用的可再生乾淨能源所作的調查與評估，所得的結論是美國事實上可以不需依賴傳統的石化能源，而可由各種乾淨的能源所取代。而且美國各州中約有36州皆已可以做到。進一步評估21世紀全世界使用乾淨能源未來發展，可能推估的發展比重概略為Biomass Power生質能20%，Building R.E.G.建物太陽能12%，Gas天然氣10%，Wind Power 風力20%。另根據美國麻省理工學院(MIT)之研究，2050 年全球地熱之使用也將成長至10%，而且美國如能善用屋頂及空曠地區發展太陽能，要達成15%之目標並非難事。
2.世界各國在節能方面之作法
(1)美國在2003年8月曾發生因電纜線太過老舊，致由Ohio州至New York州大停電，時間由3日至3週不等。現今無線傳輸之技術發達，未來也有可能如同無線通訊般以無線方式傳輸電力。
(2)在日本有些新興城市已充分使用太陽光電能源，不僅不需使用傳統電力，甚至尚有剩餘電力可供使用或提供為其他用途。
(3)台灣如能加強並充分運用太陽能源，相信可以減少對進口能源之依賴與支出，更能因為乾淨能源，例如風能與水力能源之運用，而使得空氣與水源有更好的品質。
(4)美國目前也已經研發出節能之組合住房，完全在工廠生產再到現場施工組合，不僅充分利用太陽能，並且使用隔熱材料以保持溫度或像明里蘇達州Century College一樣使用可調整窗戶採光和節能，更進一步以地下10公尺下之地溫進行室溫調節，更可減少對能源之依賴。
(5)先進的照明設備也已廣泛使用於省電及省能的用途，在巴西及美國業有許多利用太陽光作為能源及照明的案例。
美麗的地球上居住著60億的人口，而令吾人省思的是地球上尚有近20億人口沒有足夠的電力與乾淨的水源。人類不論生活、生產、教育、活動都需要能源，因此人們為了下一代的生存，將更需要永續的水資源與能源。

十一、企業永續性

此節課程由Jorge Rivera教授先進行專題演講，Jorge Rivera係企管碩士與公共政策博士，現任美國喬治華盛頓大學策略管理與公共政策系所副教授，專精於企業策略與公共政策之關係，近年研究著重在美國與開發中國家的企業環境管理與環境政策，著有「Business and Public Policy: Responses to Environmental & Social Protection Processes」一書。其演講旨在探討企業面對氣候變遷、環境汙染等環保議題時，企業該如何運用環保科技將企業的經營與環境生態相互結合，並企圖從環境、文化與科技三方面的挑戰，結合政府、非營利組織及私部門企業等多元的策略分析，進而找出企業與環境合諧共生雙贏的契機。
(1)  講授重點
Jorge Rivera教授之專題演講從原物料、自然環境及社會文化三方面說明生態環境與消費者間的互動關係。原物料部分從食物、水、能源及基因資源等方面說明其如何提供人們服務與利益；自然環境則是從氣候變遷、災害防治及水、空氣與土壤淨化等三面向分析其提供給人們的服務與利益；社會文化從休閒娛樂、宗教信仰及社會關係三構面說明其對人類與環境生態系統互動的影響。
過去人們總是毫無忌憚地掠奪自然資源，以無須付出代價的方式追求經濟利益成長，因而犧牲環境生態的保護，造成嚴重的環境污染與生態破壞。隨著人口增加與自然生態不斷被開採，全球生態環境持續惡化，尤其是亞洲與拉丁美洲，其自然生態更是快速地嚴重破壞，相對而言，北美洲的環境生態則較為平穩。Jorge Rivera教授認為此種訊息透露出北美洲已具有環保意識，政府也開始採取具體措施面對自然環境惡化的挑戰。
在了解當今環境與人類的關係及全球環境變遷趨勢後，Jorge Rivera教授進一步闡述面對環境生態的新挑戰時政府應採取的策略。其提出一個耐人尋味的觀點，政府的管制措施是「necessary but not sufficient」，因為政府的管制措施通常耗費龐大成本、缺乏與時俱進的彈性，且常因企業的對抗而導致執行困難，形成法規象徵性意義大於實質成效。因此，政府並非要鉅細靡遺的制定管制法規，而應改採環境保護基本底線的設定，再鼓勵與誘導企業配合執行。
除政府法規管制外，從企業觀點而言也應有所作為。Jorge Rivera教授從環境合法性、企業聲譽與形象、綠色市場、資本與保險成本及生態-效率等構面闡述企業為何要重視環境生態及其可行策略。
1.環境合法化部分：
企業必須獲得利害關係人的支持與認同才能求取長期經營，諸如社區居民、股東、消費者等都能影響企業的生存。企業必須正視消費者環保意識的覺醒，且持續增加企業對環保作為的要求，因此企業的營運策略必須注入環保觀念，主動與學界合作，展現環保誠意與作為，才能獲得認同與永續發展。
2.企業聲譽與形象部分：
綠色企業形象甚具價值，但卻難以推動與建立。例如BP(英國石油)投入相當多的資金推動綠色加油，但仍不易成功，畢竟企業必須持續的承諾與投入，才能建立綠色企業形象，縱使在建立形象後，維持也仍是漫長的挑戰。企業形塑綠色形象的最佳動力，不是來自政府也不是來自消費者，而是大型企業主本身的環保意識與要求供應鏈廠商的配合，共同帶動環保產業鏈的形成。
3.綠色市場部分：
綠色產品的購買者雖有成長但仍屬少數，目前綠色產品市場中最大的購買者多為如Starbucks, Intel, McDonald和GE等大型的連鎖企業。
4.資本與保險成本部分：
   得以金融牽制的作法讓企業依循政府的基本環保政策，亦即政府可要求銀
行訂定基本的環保要求，企業必須符合基本要求後，銀行視企業符合環保條件的情形決定放款金額與利率。Jorge Rivera教授認為此種策略是改變企業環保行為最有效的方法，也因而可改變整體經濟發展方向。
5.生態-效率部分：
污染的控制與防範可藉由科技創新達成，企業必須不斷研發出新科技讓企業經營與生態環境合諧共生，才能締造雙贏局勢。
Jorge Rivera教授以諸多個案說明企業已開始逐漸尋找與環境共生的方法，動物可順應環境變遷而改變生活方式與模式，具有生命體的企業何嘗不能，企業必須改變經營模式以追求企業的永續發展。

(二)課程討論
關於企業與環境共生的永續性議題，引起學員們熱烈討論。首先學員們就Jorge Rivera教授提出的環境趨勢提出不同看法，認為北美洲之所以生態環境仍然穩定，是因為美國將其產生污染之製造業遷移至拉丁美洲或亞洲的未開發或開發中國家，因而對當地環境生態體系造成巨大傷害，而美國卻能逃過此種浩劫。同時，學員們也就近兩週在美國的生活體驗，發現美國日常生活的節能減碳工作顯有改進空間，並進而推薦台灣目前環保措施及民眾的配合。Jorge Rivera教授承認要改變一個國家的生活文化確實不易，美國就是明例，人民希望政府提出對策，卻又不願改變生活習慣，渠並對台灣人民與政府合作推動節能減碳的作為表示欽佩。另外，對於美國將製造業遷移到第三國，Jorge Rivera教授也提出環境生態是全球性議題，美國無法再像過去一般不受影響，所以美國政府現也積極提出各項作為以保護環境生態。
也有學員提問政府除建立獎勵性質的策略外，是否須訂定懲罰性質的管制規定？Jorge Rivera教授回應，懲罰性質的管制並非最佳方案，企業將有所反彈且亦難以徹底執行，所以仍需輔導企業發展新科技，全面推動企業與環境的永續發展。至於Jorge Rivera教授提到的金融措施牽制的想法也引起討論，哪些標準是基本要求、由誰評定企業的條件是否符合、是否因而限制經濟的發展等，都是學員們討論的焦點。雖然因討論時間不足，致對金融牽制策略的可行性未能達成大體的共識，但也啟發學員們新的思考方向。
伍、參訪及研習心得

一、美、中、台經貿關係及全球經濟危機下台灣機會的重新審視
1.在全球及亞太地區經貿關係上，中國的崛起事屬必然，其經濟的穩定發展有利於世界；又如何加強與環太平洋諸國及東南亞國協的經濟交流及合作關係，亦屬重要。美中台受歷史、國防、政治、經貿等諸多因素影響，三邊利害關係緊密連結，相互依賴又彼此牽制，2008年馬總統上任後，三邊關係雖然已朝正面發展，但三邊仍然存在不易調和的複雜關係，任何一邊的問題均會牽動亞洲情勢。

2.美中關係部分，傳統基金會認為美中間存有伊朗、北韓戰事，氣候變遷問題及匯率調整問題等三個重要議題。此從中美在朝鮮半島戰略立場，中國於哥本哈根聯合國氣候變遷會議對美的強烈表現及中美貿易嚴重失衡下，雙方對匯率立場之對立均可窺出。

3.兩岸關係部分，兩岸互動並未因經貿關係增進而縮短政治政治認知差距，現階段台灣正積極推動ECFA，惟對岸仍未鬆口同意台灣與東協國家簽署FTA，對此，傳統基金會指出，台灣以為ECFA是好的跳板，可有助於打開對外經貿關係其實是過度期待，兩岸問題的癥結仍在政治課題，傳統基金會認為，中國的態度將是重要依歸，Professor Mike Mochizuki 也認為由於東亞地區存有朝鮮半島、台灣海峽、越南等複雜政治因素，本質上就不易形成相同戰線，也主張美國應朝促進多邊聯防推動多邊貿易方向進行，以美國處理美中台關係的態度，台灣在兩岸的經貿政策上要想改變歐美想法與作法，爭取支持恐有困難；如何在國內複雜政治環境中取得共識且能突破兩岸歷史包袱，在符合國人各項期待下爭取最大利益，仍是台灣必須內視自己的競爭優勢單獨面對國際變局不得不面對的難題。美國支持我國以非主權國家身分參加各種國際組織，對於兩岸間之ECFA也樂觀其成，而我國與美國間之FTA現階段則尚未撥雲見日。

4.龐大的台商大軍在中國的發展是否持續順暢，將是兩岸未來經濟成長與社會變革的重要關鍵因素。台商及其員工與家人頻繁往來兩岸，細密分佈在中國各地，台灣政府如何營造台商對台灣的向心力，並吸引與所有台商有往來的大陸人士支持台灣，將是保障台灣安全最有效且最低成本的另一機制。

5.中國眾多勞工的意識已經覺醒，澎湃的工運已導致工資大幅調升，加上人民幣的緩步升值，未來中國內需市場會因民眾所得提高，購買力增強，而出現驚人的成長。經濟上的繁榮發展，一定會帶動中國的社會型態及政治思維的蛻變。台灣如何運用在產業技術、民主政治及文化創意等各方面的軟實力，以影響中國的社會及政治走向更自由與多元化，將是重要方向與策略。

6.張載：「為天地立心，為生民立命，為往聖繼絕學，為萬世開太平。」中華民國身為國際社會的一份子，對於國際關係不可置身事外，甚至必須積極參與國際事務，包含各國的經濟、貿易、反恐、打擊網路犯罪、環境保護合作等議題，除了善盡我國的國際社會責任之外，更能積極促進國家發展之利益，尤其我國欠缺天然資源，憑藉人力資源與競爭力，積極爭取與世界各國的貿易關係與合作，重視國家對國際互動的視野與遠見，為國家未來五十年、百年後的發展奠定深厚的基礎，才不枉身為國家高階文官的責任與使命。

二、吸取國際金融危機經驗，妥慎因應未來變化

1.華盛頓大學楊教授（Dr. Jiawen Yang）於歐美金融危機蔓延下之亞洲經濟展望研討會中說明，造成國際金融危機之主因，泰勒先生認為是因為在危機前美國政策利率過低，嚴重偏離泰勒公式之理論，2001年市場利率開始上揚，而政策利率仍下走至2005年，過低利率造成貨幣過多，引發房地市場泡沫。而格林斯潘則認為在2002至2005期間，短期利率與長期利率脫鈎。而造成脫鉤的主要原因是亞洲國家，特別是中國，儲蓄過多，導致長期利率過低，引發房地市場泡沫。對此點泰勒反駁長期市場資金並無太大變化，甚至是長期資金不足。政府是否干預市場，市場偏差至何種程度，政府才須干預，而政府為拯救市場，以寬鬆政策刺激經濟成長，當經濟好轉，寬鬆貨幣產生倍數成效，若無法回收時，恐會產生通貨膨脹，嚴重之通貨膨脹則會產生社會及政治問題，甚而引發大動盪及衝突。應妥慎因應市場之變化，吸收國際金融危機經驗，避免惡性通貨膨脹產生。

2.各國政府，尤其是福利國家，都面臨了持續赤字的財政問題，此一問題到了此波的全球性經濟危機時，更帶給歐美國家空前的挑戰。各國政府雖然不斷提倡政府財政的開源節流，然而，為實踐選舉承諾，因應人民不斷加深的需求，幾乎民主國家的每一任政府都不斷膨脹財政支出。從參訪過程或是專題研討中，已有許多專家學者開始檢視政府的角色，思索財政支出的原則與標準。我國財政問題亦如是，政府財政的應用究應採何種論點與策略？經濟的刺激該採何種政策與作為？社會福利的底限該如何界定？民間的資源要如何善用？都應該重新思考，審慎檢視。
三、從美國推動健保看公共政策溝通

1.依據Henry J. Kaiser Family Fundation普查，美國65歲以下人口中，有4570萬人沒有健保，其中80%是土生土長或歸化的公民，2008年美國政府為無健保者支付的醫療費用達570億美元，其中約四分之三是由聯邦負擔，歐巴馬為能擴大照顧這約3100萬人而將健保由局部推到全面照顧，期間經近一年的折衝，與醫院、藥商、保險業等利害關係者反覆溝通，和政策對手爭辯，在選舉時將健保擴大照顧65歲以上老人 (Medicare,約4400萬人)、低收入及弱勢民眾 (Mediaid ,約5400萬人) 包裝成高調議題，透過收集菁英不同意見，發表論述，改變社會大眾的認知，安排與國會參眾議員較有互動的智庫爭取支持，在民氣可用下，在大眾與業者利益間求取平衡，終能順利推動法案，姑不論此政策未來推動成效，在國內頻繁選舉衝擊公共政策合理推行情形下，其為推動重大民生公共政策所採行的策略、折衝溝通作法，以及善巧運用第五勢力－智庫影響力的作法值得參考。

2.美國的健保政策 似乎未受多數中產階級民眾所支持，尤其民眾認為美國有40%的人民不用納稅，卻要60%的人來負擔這些人的健保經費，或增加稅收來支持此一政策，表達相當的不滿。此對歐巴馬政府將是一項極大的施政挑戰。

3.台灣的人口老化及少子化正在加速進行中，今後的社會福利支出將更可觀，雖然中國的飛彈仍然對著台灣佈署，但未來軍事上的外部安全和社會福利的內部安全，務必要有清楚的平衡與優先預算分配。

四、精簡部門，成立小而美之政府

凱托基金會認為政府支出若超過國內生產毛額（GDP）的20%，則顯示政府的權力過度擴張，對整體經濟有負面影響，美國政府卻占40%，法國則更嚴重超過50%。精簡政府部門，小而美之政府，有助於整體經濟發展，並可以有簡單公平的完善徵稅制度。基金會認為政府必須重視社會福利資源的合理及有效配置，並嚴格遵守財政紀律，希臘政府的現狀可作為殷鑑。

五、節能減炭及建構地球永續發展環境

1.近年來全球氣溫持續變暖已是不爭的事實，極端氣候事件頻頻發生，各地傳出森林大火、超大的豪雨所引發的洪水、土石流甚至山崩、熱浪侵襲、病蟲害及傳染性疾病等事件，再加上颶風及高溫肆虐，造成嚴重的人畜財產和農作物損失，生態系統面臨嚴重破壞。地球只有一個，如何愛護地球的生態體系，讓地球的生命持續下去，是一個值得當代人們深思的議題。過去為了發展經濟，人們毫無限制的擷取自然資源，排放污染，如今大地嚴重受損，發出多種警訊，大地的反撲在即。

2.氣候變遷對人類的生存環境所造成重大衝擊，是目前國際社會共同關注的議題。台灣的島嶼屬性是面臨全球氣候變遷中較脆弱的一環，更應該積極關注並主動參與相關的行動。聯合國氣候變化綱要公約 (UNFCCC) 正積極進行各項因應氣候變遷的機制與行動，是項作為將深遠影響未來各國經濟、貿易、能源、環保等多方面向的發展，並建構起全球的新秩序與市場，我國在此關鍵時期應積極參與，以維繫國家利益、安全及產業國際競爭力。

3.台灣除應積極參與國際上各項行動與作為並遵循公約規範外，在國內，各政府機關亦應擬定相關因應策略，包括國土開發規劃、能源供給安全、產業政策發展、財政稅制改革、金融市場交易、技術創新、科學研究調查、災害預警防制及衝擊調適、排放總量管控、減碳環境教育等相關工作，由於是項工作幾乎涵蓋所有政府部會的業務範疇，所以各部會施政重點應將「節能減碳」具體納入，不能只侷限於以往例行性、事務性的推行，應跨部會通力合作將「節能減碳」落實納入政策具體推動。

4.個人應致力於減少二氧化碳的排放，並從生活起居做起，包括個人的飲食、消費習慣，搭乘之運輸工具，節能、省水、省電習慣之培養等。企業是經濟發展的主體，想要追求企業的永續性，更應該體認出企業與環境共生的重要性。綠色產業鏈的建立、綠色市場的推動，在在需要政府、企業、消費者及非營利組織共同參與及合作，透過公、私部門對環保意識的覺醒與重視，善用創新科技攜手遂行環境生態保護策略，如此，地球得以健康運轉，企業得以永續生存，經濟發展與環境生態才能雙贏與永續。

5.各界對於氣候變遷問題雖有所共識，但對於如何因應處理，每個國家有各自政治、經濟與現實的考量；生產端的開發中國家與消費端的已開發國家仍有著截然不同的觀點。與我國相較，美國反而是努力不夠的浪費國家；美國有80%的人相信溫室效應會影響氣候變化，但實際行動上卻不願意為地球暖化盡力。如何節能省碳，要靠人類的自省自覺，相互支持與支援才能共創節能的時代。

六、強化國土安全，保護民眾免於恐懼
1.911事件給美國各界帶來極大震撼，美國成立「國土安全部」（Department of Homeland Security，簡稱DHS）外，增設國家情報總監職位（Director National Intelligence－DNI）統籌各單位情資，作全面策略性研究控管，2002年加以改革為美國北方司令部（United States Northern Command－簡稱North Com單位，具軍方性質），當急難事件超過DHS應變範籌，則取代監管，直接聽命於總統。美國防恐作戰日益嚴密，如目前介入南非管控、今日美簽更加嚴苛、海關防禦更為嚴謹等；以防恐怖組織滲入的方式改變（包含網路），耶誕炸彈引爆，及火車脫軌等，使美國更謹慎，蒐集情資更努力。美國這種防恐措施及精神，值得我們效法。

2.當網際網路開始成為克服實體世界中時空障礙的重要工具時，虛擬空間與實體世界之間的連結也就越來越密切，人們在虛擬空間中盡情滿足自己的慾望與幻想，幾乎無須顧慮太多。但也因為如此，原本在實體世界裡被嚴格遵守的規範開始出現小小的鬆動，以虛擬空間為犯罪地點的不法事件越來越多，色情訊息、盜版、詐欺等犯罪事件時有耳聞，類型也越來越複雜，甚至連應該只發生在實體世界裡的竊盜也開始搬上虛擬的舞台，讓司法單位傷透腦筋，如何維持虛擬空間裡的秩序與規範，讓所有使用者都能夠在一個穩定而安全的環境裡盡情發揮。本次研習讓我深刻感受美國非常自豪其資訊科技的發達，改變現代人的生活，相對以我國的科技技術優勢，未來可積極合作共同防範網路犯罪，善盡國際社會責任。

七、整合災難救助組織，建立協調分工機制

1.美國FEMA經過歷次沿革，現設有10個分區辦公室， 29個工作小組及45個協調員。每當災難發生時，FEMA會與地方政府協調，成立臨時救援組織；除非總統發布緊急命令，否則僅派員（含專家）到地方支援。FEMA有權責幫忙貸款與籌錢，作為未來救災儲備金；地方政府對於各種災難，要事先規劃援助計畫－以利各種設備、器材及人力支援；FEMA可以依據計畫，請求國防部等機關支援，並給付支援基金。

2.另民間的紅十字總會在災害準備與災後復原，都會與各國政府部門協調分工，扮演協助的角色，不會重複做政府能做的事；因此，紅十字總會與各地區紅十字會也是採互助模式－即地方紅十字會不要求支援，總會是不便介入的。

八、金融海嘯衝擊就業率

金融海嘯衝擊美國，美國要救房事，也要救銀行，更要挽救失業率。美國可以不理會民眾貧富不均現象，但得重視給民眾工作的公平機會－即公平就業機會；但美國民眾不相信錢給政府花費是對的，應該由民眾自行處理才行。因此，社會福利加重，最低工資不斷提高，生產成本加遽，生產人口減少，又延長失業給付期，再加重政府的財政負擔，如此惡性循環，使得失業民眾更難返回工作崗位，就業問題更形棘手；反觀台灣面臨景氣蕭條時，政府發行「消費券」，辦理擴大內需及4年5,000億等基礎及重大建設，控管著「愛台12建設」，無非都在救經濟，使得失業率逐年降低，這些舉措正可提供給美國智庫探討參考。

九、美國智庫與政府公共政策互動的省思

1.本次參訪比較難得且體驗深刻的是美國智庫的運作及對政府公共政策的影響。美國有1600多家智庫，對美國政治和社會生活有著特殊的影響，他們被稱為是除立法、行政、司法和媒體以外的第五權力中心，美國智庫核心的研究機構以政策研究為主，均為非營利機構，沒有具體的所有者，不設股份、沒有股東，不必分紅，其非營利屬性為社會資金進入提供保障，故其資金管道多元財務可以永續，體制上完全獨立，不受政府及財團控制，任何資助者、捐助者均不能影響其研究活動，雖然各智庫的論述不儘然立場相同，但均有其獨立性，可提供公共政策多面向決策方案，且能分析各方案在政治、經濟、公共關係等方面可能產生的後果及弊端，提供決策者科學、客觀、公正、全面的決策建議。

2.在華府實地參訪及會面之智庫有部分由民主黨人士成立，亦有部分係共和黨人士成立，所關切之議題涵蓋面甚廣，長期針對各項重要議題提出見解，惟彼此立場差異頗巨，對政府施政給予不同之評價。由該等不同的意見中，亦可意識美國社會的多元化，且能容忍不同意見，使各種看法皆有表達空間，並進而督促政府施政，值得學習。
3.以布魯金斯學會為例，它更是個跨黨派的旋轉門，共和黨執政時，它是民主黨的影子內閣，到了民主黨執政時，很多共和黨官員又進了布魯金斯學會，旋轉門的性質可保証其獨立性，跨黨派的屬性可消弭黨派立場之爭，因其對政府運作的熟稔更可加強其影響力。美國智庫運作機制如能有效導入國內，或可有效折衝過度政治化的意氣之爭，整合產官研媒，提高公共政策推動效率，改善公共政策屢受輿論干擾而影響政府效能的窘境。

4.美國國會運作與國內立法院之運作，其生態相當類同，惟其遊說團體的動作似為更為突顯，政府與國會如何在企業界與民眾福祉間把握其尺度，防止政策偏差造成社會貧富的過於懸疏，係一嚴肅之課題。

八、研習之最大化效益

為能獲得最佳的成果，參訪的目的、成員的組成、以及行程的設計（或課程內容的規畫）三者之間，需要以權衡的方式作必要的取捨。此次研習為例，25位成員來自不同的領域，一起進行多樣性、多元性的參訪行程與研習內容，如何獲得最佳的成果（最佳的成果應有別於預期的成果），即為一相當程度的挑戰。研習過程中，或有認為內容不夠深入問題的核心、或有感受已學得新知，若每一成員於行前即已體認或預期此現象的必然性，而相互採取對應的配合措施，則正向之成果應可預期。

陸：參訪及研習建議

一、台美關係：穩健運用台美關係，深入了解美國事務價值觀
美國智庫強調「小政府、個人自由（liberty）及自由（free）市場」之基本概念，似乎與美國建國以來多數人的想法相近，日後對於美國事務的理解和交涉，需要把握其基本價值觀。

台灣和韓國有類似的分裂分治問題，分界線如台灣海峽和北緯38度線均有軍事上的對峙關係，也都有美國的軍事影響力在其中發揮制衡作用。台灣受限於兩岸敏感的政治議題，加上中國的國力近年來快速崛起，故不可能主動或被動地參與多邊安全機制，惟為了全體台灣同胞的安全保障，穩健運用美國的「台灣關係法」順暢自美取得足夠的防衛性軍備，並維持適度規模的軍員人力與素質，應是不變的基本策略。

二、台美貿易：積極發展與建構多邊貿易關係，充分溝通與協調排除貿易障礙
1.美國各界包括政府部門及智庫學者，對全球化經濟貿易、資源獲取和氣候變遷等議題甚為重視，尤其面對中國的掘起，藉由高達2兆美元的外匯存底，投資於非洲各國，協助經濟建設換取大量天然資源，莫不抱著戒慎恐懼的態度。全球天然資源市場變化飛快，世界各國無不絞盡腦汁在有利位置佈局，非洲豐富天然資源成為全球焦點，而美國、日本、中國大陸等等莫不積極爭取天然資源的機會。世界經濟大全權在轉移，新的全球經濟成長模式正在成形，金融海嘯後資源產業的改革趨勢，而原物料概念的新興市場發展趨勢等等全球發展趨勢，當積極發展我國的經濟同時，必須認清國際經濟的變化趨勢，找到我國國際競爭的優勢。經貿是我國經濟的活水源頭，面對中國大陸的經貿巨浪，我們相較其他國家佔有先天優勢，如能積極構思與佈局，當有機會站在浪頭上成長。
2.美方表示牛肉進口是台美政府與政府間之承諾，台灣單方面取消協議某些條款，失去誠信，美國不信任台灣，擔心後續在其他談判方案中恐亦會發生類似之狀況；在美牛問題未解決之前，台美TIFA是不會有進展的。經此事件，台灣未來如不擬重蹈美牛事件覆轍，或可參考及引進美國眾議院法案之快軌制度，於涉外事務，條約或協定等，一旦簽訂，國會只能選擇同意與否決，而不能變更其內容；惟在簽訂前如何就重大政策內容加強與政治與意見領袖與利害關係人充分進行事前溝通，以及營造正面之媒體氛圍，亦為重要的準備作為。美國牛肉進口問題宜透過對內溝通、對外協調方式，儘早因應解決，以消除中美貿易歧見與籓籬，謀求停擺兩年的台美貿易投資架構協定（TIFA）重新進行諮商，儘早簽訂FTA，促進中美經貿發展。
3.彼得森國際經濟研究院（Peterson Institute for International Economics）伯格斯坦博士婉轉表示，美元長期會呈現走貶趨勢；至於東亞各國的匯率政策，則認為，主要問題出在中國對外匯市場的大力干預。此一論點，可以提供主管台美FTA機關之參考。

4.彼得森國際經濟研究院（Peterson Institute for International Economics）新生代研究員羅森（Dr. Daniel H. Rosen）除伯格斯坦博士鄭重推介外，布魯金斯研究院 (Brookings Institute) 的資深主管卜睿哲先生 (Richard H. Bush) 也跨院舉薦，認為表現傑出。羅森研究員新專書出版，經濟部及相關機關應儘速取得，作為日後進行ECFA談判，以及評估ECFA效益的重要參考；未來羅森的研究動向與論述，亦值得多加注意。

三、金融危機：吸取國際金融危機經驗，妥慎因應未來變化
1.堅持一個經濟學的原則，去面對起伏快速變化複雜的世界經濟基本上是不足的。當然世界金融風暴的因素甚多，但是近十年來中國大陸的經濟投資，已成為世界工廠之角色，大大的衝擊了世界的經濟。應注意這個世界新又龐大經濟體的形成，並注意他的變化所牽動世界經濟的衝擊，稍一疏忽或錯過關鍵時刻可能就會發生大的問題。

2.GWU的華裔教授楊家文引用史丹佛大學教授John B. Taylor 與美國聯準會前主席Alan Greenspan在華爾街日報的論戰，認為Greenspan前主席過渡操控貨幣政策，應是造成金融危機的最主要原因；至於Greenspan所歸咎的金融監理缺失，他認為只是推託之詞；他更提出警告，各國競相採取普遍性的寬鬆財政政策，加上先進國家運用非傳統貨幣政策的結果，全球性的通貨膨脹必將發生。故政府應妥慎因應市場之變化，避免惡性通貨膨脹。

3.視經濟狀況建立振興方案退場機制，振興經濟支出為非常時期不得不之作為，健全財政則為金融風暴後之重要課題，視經濟復甦、金融穩定及市場機能恢復情形，適時退場，退場策略宜透明、公開、簡單易明，並規劃調降政府公債水準的具體時間表。

4.中長程政策應以財政平衡為目標，健全財政是創造未來經濟發展的根基，亦面對下一波景氣緊縮之利器，而財政調整為長期工作，政府及全民要有共同的體認，擴大稅基及減少逃稅為重要方向，建置財政管理指標（如年度預算支出及赤字占GDP比重、債務餘額占GDP比重），並嚴守財政紀律。政府支出改革方面，將平均每人支出額度目標予以確定，對於無效率或優先性支出者應予減列或凍結。

四、健保政策：多方溝通協調政策之改革，努力推動對公眾有利政策

1.美國健康保險之改革，除了政府積極闡明其在經濟衰退之際仍一本幫助民眾的施政理念外，亦動用了很多激進之方式去促使制度之通過；譬如分別遊說參眾兩院議員（請其支持法案之通過）、健康保險產業（為避免民眾對其產業之負面印象，故未阻擋法案之通過）、發動提倡改革之團體去運作智庫及不同組織之支持、運用媒體去報導有那些州不支持福利政策等等，其推動成功及其過程中所施展之策略是值得學習之處。台灣在推動重要施政時，相關利害相關人及媒體之風險溝通實是政府政策制定人與推動者必學、也是必備之功夫。

2.我國是大陸法系國家，國人向來認為社會福利是人權的一部分，其實可再思考、檢討，不應直接視為當然。否則就會像目前二代健保的爭議，只要馬兒好，卻不給馬兒吃草。

五、政府瘦身：政府組織整併，配套作為至為重要

組織的整併與行政效能的增進之間，並非單純的正向關係，其中應有更重要的元素扮演主導的角色。由美國聯邦緊急救難總署（Federal Emergency Management Agency，FEMA）併入國土安全部後的災害防救效能，並不如之前獨立機關時期一直為人稱頌的傑出表現之例，可瞭解龐大的組織結構與指揮體系反而對效能產生掣肘的作用。時值國內行政組織整併與調整之際，如何避免類似現象之發生，值得主事者深思。

六、節能減炭：開發乾淨能源，落實節能減炭，廣宣政府全力推動之決心與成果
1.世界各國均非常重視節能工作，且因地制宜而發展出各種不同之重點，要永續應用地球資源，使用可再生的乾淨能源也是必然的趨勢。其發展的重點應為：

(1)繼續投入科技研究以降低能源生產成本，並加速商業化產品：美國由於玉米產量極大，除足供餵食農產禽畜外，尚有大量剩餘，因而可使用於產製糖類及乙醇(酒精)。因糧食之生產亦需水及土地資源，在能源與在糧食兩者相較之下，考量台灣能用於生產糧食及農作物的土地資源有限，故仍須以糧食生產優先。至於生質能則宜根據科學研究由農業廢棄物發展。

(2) 彈性運用因地制宜的資源，開發綠能科技，兼顧環保與經濟：我國向來重視能源發展，除生質能、風能、水力及太陽能外，在海洋的方面已有潮汐、波浪之研究，近年更進一步利用東部深層海水的冷能作為空調與溫差發電之研究。深層海水係屬乾淨重要之能源，將來應投入經費多方面發展應用。

(3) 以立法約束及配合建築技術規則之修訂或提高誘因，引導節能目標之早日實現：新能源之發展應有法令配合。雖然美國於再生與乾淨能源的立法過程中亦有遭遇困難，但仍需完備法令規範後技術開發始能更加有效。至於在訂定法規之過程中應廣泛納入學者、專家及民眾之意見。

(4) 能源新技術的開發初期較為昂貴，但如方向正確即應繼續往前發展。在美國生產再生能源及使用再生能源可享有租稅減免之優惠。而生產開發新能源亦將增加就業機會，因此政府宜創設經濟誘因及鼓勵措施。
2.強化區域合作，改變綠色企業經營模式：強化環保議題的區域合作，從改善生態體系的科技合作，到創新跨域綠色企業的經營模式，透過區域間合作確保區域內環境與經濟之永續發展。

3.政府的節能減炭的管制措施是「necessary but not sufficient」，因為政府的管制措施通常耗費龐大成本、缺乏與時俱進的彈性，且常因企業的對抗而導致執行困難，形成法規象徵性意義大於實質成效。因此，政府並非要鉅細靡遺的制定管制法規，而應改採環境保護基本底線的設定，再鼓勵與誘導企業配合執行。

4.鼓勵使用環保產品，擴大綠色市場：目前環保產品的消費者仍屬少數，環保產品並不普遍且價格偏高。政府應提出策略，從生產端獎勵企業善用綠能科技，製造價廉物美的環保產品；從消費端鼓勵消費者購買綠色產品，擴大綠色產品市場。企業在科技協助下，將可擴張綠色市場之版圖，範疇經濟的利益使得企業願意製造環保產品，消費者在價格日益便宜的吸引下，也逐漸偏好選擇環保產品。如此，透過生產製造與消費購買行為的改變，可活絡綠色產品市場，因而逐步減少環境污染。

5.為減緩氣候變遷及地球暖化所造成衝擊，「節能減碳」已是眾所周知應具體執行之作為，是項作為必須由全民大眾共同實施才能顯現效益。我國「環境教育法」業已頒布並即將實施，如何透過環境教育之機制進行宣導及教育，廣植民眾節能減碳之共識，並養成習慣具體落實於各項日常生活作為，如此對於地球暖化之和緩方能確實提供助益。

6.在氣候變遷與節能減碳議題上，我國近年來在節能減碳所做的努力，行政院特別成立跨部會的「節能減碳推動會」來推動，透過「國家節能減碳總計畫」；在民間無論是個人、家庭或企業均一致積極辦理，成果斐然，建議應透過國際媒體進行宣傳，將我國在節能減碳的願景目標、具體措施及執行成果，持續讓世界各國瞭解、肯定及效仿，以擴大效益。
七、國土安全：國際間加強犯罪防制及反恐措施   

美國於2001年的911事件之後，布希總統決定將22個國內部門整合成一個「國土安全部」，協調保衛美國本土免受恐怖威脅。新部門第一個優先考慮的事就是保衛美國本土不受恐怖分子的攻擊。並分析恐怖威脅，協調反恐怖活動的應急和防備措施，保護邊境和機場以及重要的基礎設施及交通安全，強化緊急情況下的準備和應對生物、化學、輻射和原子彈襲擊的應對措施、情報交換，擬定許多新法規及調整移民、外交政策等；還致力於美國公民的權利，加強自然災害時對民眾的幫助及服務，亦與其他國家在反恐、毒品、貪污及洗錢防制合作。

全球化時代國家安全來臨，我國面臨的安全威脅，具有多元化、多面向及多層次之特性。雖然不易做到如美國整合22個單位成為一個國土安全部，亦有必要建構綜合性安全觀之國家安全防護，確保國家永續生存發展。並應加強國際互助合作才能有效遏止危害國際的犯罪型態，共同打擊犯罪組織。

八、災難救助：因應氣候變遷，防災應納入國安議題，積極建立整合型專責防救災單位
1.美國各級政府分工相當明確，以災害應變為例，災害發生時，地方政府或州政府主動負起救災責任，當災害超過一定規模，才由聯邦政府進行統合協調與協助補助等工作。值此建立救災專責機構之際，首當釐清中央與地方政府權責。重新建構中央與地方政府權利與義務關係，由其在災害防治方面，應積極培訓各地方政府緊急應變能力，並賦予各地方政府第一線的權責，以發揮統合戰力。
2.美國紅十字會及聯邦緊急救難總署，對於災難之預防及準備，以及救災工作深值我國參考，國內不論在災害準備、救災應變與災後復原等工作上，加強資源分配與整合，建立協調機制，充分發揮統合效能。政府亦可透過這個協調機制，提供國際災難之人道救援，以提昇國際形象，發揮國際影響力。
九、智庫運作：鼓勵非政府組織探討公共政策，並與政府建立溝通平台
1.美國智庫的設立發展相當成熟，大都為非政府組織（NGO），專注於政治經濟、國防外交、社會福利、公共政策及國土安全等議題的研究，無論在政策溝通、遊說與輿論上，均發揮極大的影響力，這種理性、專注專業與無分黨派的運作方式，以我國目前經濟發展情況，應規劃鼓勵廣設類似智庫，作為政策溝通平台，進行理性有效的溝通，有助於化解衝突形成共識。
2.智庫的研究建議常成為國家政策制定的重要參考，對於國外主流智庫的研究議題及成果，可透過我國智庫加以篩選引介，增加對國際情勢及重要議題的了解；對美國事務的理解和交涉，宜掌握相關智庫之立場及其基本價值觀，以做有效的遊說及應用。此外，對於美國重要智庫的研究報告或重要論述，若發現台灣有被誤解、扭曲情事，主管機關應儘速回應，以爭取諒解與支持。

十、行政效益之配合
1.參訪整體行程緊湊而紮實，類此赴國外研習課程，對於各部門高階文官，尤其是專業技術文官，無論在跨領域的學習，或是拓展國際視野，均有莫大的助益，建議能經常性辦理。此外，相關議題之研討中，以雙向、互動式之「對話」方式進行，所產生之效益，遠勝於單向以及一般性之問答，係佷好的規劃，建議可列為未來舉辦相關研習會之參考。
2.此次參訪研習的領域相關廣泛，建議爾後能提早規劃，至少在出發一個月前，即能即能先掌握各課程及參訪內容大綱，或邀請國內專家學者進行研討，先行了解國內作法並就相關問題進行研討，透過跨領域腦力激盪先有基本認知，赴美後再與講座及受訪單位進一步互動，即將知識的累積留在國內進行，出訪主要則在開闊眼界及增益彼此深度了解。

3.政府為公職人員所辦理的訓練，常需要一定的經費以為支應，尤其是國外的參訪團體所費更是不貲。如未把參訪國家的語言當被必備的條件時，則翻譯的能力一定要強，讓參訪者與被參訪者皆能充分了解對方的意思。

4.研習營尤其是參訪的團隊，皆需要一位知識廣博的帶領者；慶幸的是本團有最佳的團長，不但一直陪著團員研習、參訪，也總在適時的時機裏為團隊增分；學員長不但輔佐團長也恰如其分地支持學員，讓研習過程順利完成。
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柒、結論
本次參訪研習，在擴大視野及增長見識上，均有莫大的助益，學習到以國際觀點來看待我國與全世界的發展，亦有助於爾後跨部協調與合作，感謝主辦單位行政院人事行政局安排這個研習課程，深信全體學員未來均能有所作為，當不負所望。茲就本次參訪內容與我國目前推動的重要議題有關者，摘陳作為本報告之結論。

   一、簽署ECFA後之積極作為，並持續和亞洲及泛太平洋地區國家推動多邊貿易關係。

       美國智庫對我國和大陸簽署ECFA，大都表示支持立場，惟傳統基金會指出，台灣以為ECFA是好的跳板，有助於打開對外經貿關係，其實是過度期待，兩岸問題的癥結仍在政治課題。馬總統99年7月1日已指示行政院成立全球招商專案小組，3個月內提出方案，除向歐、美、日招商外，更要爭取台商回流；經建會劉主委憶如並表示，招商主軸與旗艦計畫的選定，是全球招商成功與否的重要的關鍵因素。除美國、大陸外，美方並建請我國持續和亞洲及泛太平洋地區國家進行磋商推動多邊貿易關係，尋求簽署FTA之可能性。臺灣與新加坡99年8月5日同步宣布，雙方同意在世界貿易組織的架構下，展開洽簽經濟合作協議之磋商，為我國和臨近國家推動多邊貿易關係，向前邁進一大步。
  二、節能減碳理念之宣導

      基於氣候變遷與節能減碳，對人類生活造成的影響，宣積極推動宣導。行政院已成立跨部會的「節能減碳推動會」，推動「國家節能減碳總計畫」，成果斐然，建議應透過國際媒體進行宣傳，將我國在節能減碳的願景目標、具體措施及執行成果，持續讓世界各國瞭解、肯定及效仿，以擴大效益。
  三、美國對公共政策議題之溝通值得借鏡

      美國健保法案之立法過程，係廣徵菁英不同之意見，發表之論述，以改變社會大眾的認知，並爭取與國會參眾議員互動較頻繁智庫的支持，在大眾與業者利益間求取其平衡，終能順利推動法案。我國常以選舉衝擊公共政策之推動，美國健保政策未來推動成效雖有待觀察，然其推動重大民生公共政策所採行的策略、折衝溝通作法及運用智庫影響力的作法值得參考。

  四、整合災難救助組織，有效落實分工

  美國各級政府對於救災分工相當明確，當災害發生時，地方政府或州政府主動負起救災責任，當超過一定規模，聯邦政府再介入進行統合協調等工作。我國歷經921及88風災，地方與中央救災權責分工仍不明確，值此建立救災專責機構之際，首當釐清中央與地方政府權責，並重新建構中央與地方政府權利與義務關係。在災害防治方面，應積極培訓各地方政府緊急應變能力，並賦予各地方政府第一線的權責，以發揮統合戰力。例如美國災難發生時，FEMA會與地方政府協調，成立臨時救援組織；除非總統發布緊急命令，否則僅派員（含專家）到地方支援。另民間的紅十字總會在災害準備與災後復原，均能與各國政府部門協調分工，扮演協助的角色，不會重複做政府能做的事。

  五、建請仿效美國稅法優惠之作法，鼓勵成立專業之智庫

      美國智庫為公共政策踴躍提出建言，其被稱為係立法、行政、司法和媒體以外之第五權力中心，其研究以政策為主，並分析各方案在政治、經濟、公共關係等方面可能產生的後果及弊端，提供決策者科學、客觀、公正、全面的決策建議。智庫均屬非營利機構，體制上完全獨立，不受政府及財團控制。美國智庫運作機制如能有效導入國內，作為政策溝通平台，進行理性有效的溝通，將有助於化解衝突，提高公共政策推動之效率，改善公共政策屢受輿論干擾而影響政府效能的窘境。

  六、設置專責之國土安全部門

      美國之國土安全部門係整合22個機關所成立，職司保衛美國本土免受恐佈攻擊。反觀我國目前儘於行政院設置任務編組之國土安全室，為國家安全防護，實有必要建構綜合性之機構，以確保國家永續生存發展，並應加強國際互助合作，有效遏止國際犯罪型態，共同打擊犯罪組織。

  七、兩岸協商機制及雙方關係之發展
      自97年520以來，政府一路推動兩岸制度化協商，雖陸委會統計高達近七成（69%）的民眾肯定兩岸制度化協商，有助於兩岸關係的和平與穩定，並有近六成（57.4%）的民眾同意透過兩岸經貿交流與協商，將更有助於台灣經濟在亞洲及全世界的發展。為守護台灣、為民興利，建請陸委會以捍衛台灣利益的堅持，落實兩岸制度化協商，以促進兩岸關係和平穩定發展，並籲請中國大陸基於互信基礎，尊重我們參與國際社會之權利與責任，放棄對臺武力威脅。

  八、臺美關係之展望

      臺美貿易關係向來密切，惟最近美國牛肉進口問題，美方對我國處理方式迭有怨言。簽訂協議是屬於國際條約性質，其談判結果雙方均應遵守。故協議前，若能先凝聚共識，可以避免後續困擾。目前美方認為，『法律問題已經定案，現在是臺灣的政治問題』，我國應該審慎處理，以減少美方對我方之不信任，並避免影響日後臺美貿易與投資之進行。
捌、參訪及研習行程
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Partnerships for International Strategies in Asia (PISA)


NPF-PISA Study Tour

May 31 – June 10, 2010

Tuesday, June 1: Off-Campus Meetings

9:00 AM

Bus Pickup at Washington Suites Hotel, 2500 Pennsylvania Avenue NW, Washington, DC

9:30-11:00 AM:

Meeting at The Center for American Progress with Karen Davenport, Director of Health Policy

1333 H Street NW, Washington, DC‎ DC 20005 – Topic: US Healthcare Policy.
12:00 PM

Lunch at China Garden

2:00-3:30 PM

Meeting at the American Institute in Taiwan with Barbara Schrage, Managing Director and Deena Parker, Deputy Director, Office of Taiwan Coordination Department of State 

Department of State, Rosslyn Office, 1700 N Moore St, Arlington, VA 22209

Topic – Taiwan/US Relations Under the Obama Administration.
4:00-5:00 PM

Meeting at the American Red Cross with Amy L Gaver, Director, Program Integration International Response & Programs

2025 E Street NW, Washington DC 20006 – Topic: Disaster Preparedness and Governmental Coordination.

6:00-7:00 PM 

Tour of the Twin Oaks Estate

The Twin Oaks Estate has been owned by the Republic of China since 1947 and is considered the largest estates in Washington DC. It served as a residence for 9 ambassadors for over 40 years. 

3225 Woodley Rd. NW Washington, DC 2008

7:00-9:00 PM

Dinner hosted by Ambassador Jason C Yuan, Representative, TECRO at Twin Oaks Estate

Partnerships for International Strategies in Asia (PISA)

Wednesday, June 2: On-campus Seminar 

Lindner Family Commons, Elliott School of International Affairs, Room 602

9:00-9:15 AM 
 

Opening Ceremony and Campus Welcome by Ms. Suzanne Kelly-Lyall, Deputy Director, Partnerships for International Strategies in Asia, Elliott School of International Affairs (Sigur Center) and Professor Edward McCord, Associate Professor of History and International Affairs, Deputy Chair, History Department, Director, Taiwan Education and Research Program, Elliott School of International Affairs.
9:15-10:30 AM

Presentation by Dr. Daniel Mitchell, Senior Fellow, The Cato Institute, Topic: Downsizing the United States Federal Government.

10:30-10:45 AM

Coffee Break

12:00-1:00 PM

Presentation by Dr. Richard Cronin, Senior Associate, Henry L. Stimson Center, Topic: “Hydropower Dams, the Environment and Sustainable Development:  The Case of the Greater Mekong River Sub-region (GMS)” 
1:00-2:00 PM

Luncheon, Lindner Family Commons

2:30-2:45 PM

Coffee Break

Thursday, June 3: Off-campus Meetings

9:30 AM

Bus Pickup from Washington Suites Hotel

10:00-11:00 AM

Meeting at the Peterson Institute for International Economics with Dr. C. Fred Bergsten, Director 

1750 Massachusetts Avenue, NW, Washington, DC 20036 Topic: US-China Trade Policy and Globalization.

12:00-1:30 PM

Lunch TBD

2:00-3:00 PM

Meeting at the Subcommittee on Trade, Ways and Means Committee, U.S. House of Representatives, Jason Kearns, Trade Counsel

1104 Longworth House Office Building, Washington, DC Topic: How the Committee Operates and Determines Budget Allocations.

4:00-5:00 PM

Meeting at the Heritage Foundation, Dr. Dean Cheng, Research Fellow Asian Studies Center 

214 Massachusetts Avenue NW, (202) 608-6103. Topic: US Trade Policy with Asia.

Partnerships for International Strategies in Asia (PISA)

Friday, June 4: Off-campus Meetings

8:30 AM

Bus Pickup at Washington Suites Hotel 

9:00-10:00 AM

Meeting at the Brookings Institute with Richard Bush, Senior Fellow and Director,
Center for Northeast Asian Policy Studies, 1775 Massachusetts Avenue NW , Washington, DC 

(202) 797-6232 Topic: The Future of US-Taiwan Relations.
11:00-12:00 PM

Meeting and Discussion at Dr. Frederic Lemieux, Associate Professor and Program Director for Police Science & Security and Safety Leadership, The George Washington University, 3601 Wilson Boulevard, Suite 400, Arlington, VA 22201 Telephone: (703) 248-6210. Topic: Homeland Security and Counter-terrorism.
12:00-1:30 PM

Lunch TBD

2:00-3:00 PM

Meeting at the United States Trade Representative’s Office with Mr. Eric Altbach, Deputy Assistant, China Affairs, 600 17TH Street NW Room 305, Washington, DC 20508. Telephone: (202) 395-3900. Topic: US-Taiwan Trade and Investment Framework.

Saturday, June 5 On-Campus Seminar 

Evolving Patterns of Power and Responsibility in Asia

Room 207, Gelman Library, 2130 H Street, NW

9:00-9:30 AM

Coffee and Tea

9:30-11:00 AM

Dr. Abraham Denmark, Fellow, Center for a New American Security (CNAS) TBC
Presentation on: Regional Governance and Institutions

11:00-12:00 PM 

Luncheon 

12:00-1:00 PM

Professor Mike Mochizuki, Associate Professor of Political Science and International Affairs, 

Presentation on: Asian Security Mechanisms in East and Southeast Asia 
Coffee and tea will be served from 2:00-2:15 PM

1:00-3:15 PM

Mr. Rick “Ozzie” Nelson, Director, Homeland Security and Counterterrorism Program and Senior Fellow

International Security Program, Center for Strategic and International Studies, Presentation on : New Security Threats: Nuclear Proliferation, Terrorism, Cyber-crime, and  Small Arms. 

Partnerships for International Strategies in Asia (PISA)

Sunday, June 6: DC Sightseeing Tour
9:00 AM

Bus Pickup at Washington Suites Hotel 

9:00-1:00 PM

Tour of the National Mall: Visits to various buildings and monuments including the White House, United States Capitol and the Lincoln Memorial. 

1:00-2:00 PM 

Lunch at Zed’s Ethiopian Cuisine 

1201 28th Street Northwest, Washington, DC 20007-3361 (202) 333-4710

Monday, June 7: On-Campus

Room 207, Gelman Library, 2130 H Street, NW

9:00-10:30

Meeting with Diana Furchtgott-Roth, Senior Fellow and Director, Center for Employment Policy, Hudson Institute, Topic: United States Employment Policy.

10:30-10:45 AM 

Coffee Break

12:00-1:00 PM 

Luncheon: Room 207, Gelman Library

1:00-1:30 PM

Tour of Gelman Library Taiwan Collection with Professor McCord

1:30-2:00 PM

Coffee and Tea Break

2:00-3:00 PM

Group Discussion with Professor McCord

3:15-5:00 PM 

Small Working Groups Debrief/Summary Session 

Partnerships for International Strategies in Asia (PISA)

Tuesday, June 8: On Campus Seminar
The Global Economic Crisis: Opportunity for Asia?

Room 207, Gelman Library, 2130 H Street, NW

9:00-9:30 AM

Coffee and Tea 

9:30-11:00 AM

Professor Jiawen Yang, Elliott School of International Affairs and School of Business,

The George Washington University. Presentation on: Prospects for Asian Economies in the Context of North American and European Financial Contagion.

11:00-12:00 PM 

Luncheon: Room 207, Gelman Library

12:00-1:00 PM

Professor Steven Suranovic Associate Professor of Economics and International Affairs and Director

International Trade and Investment Policy Program.  Presentation on: Resolving the Global Economic Crisis: The Role of Expectations.

Coffee and tea will be available at 2:30 PM

1:00-3:00 PM

Professor Joseph Pelzman, Professor of Economics and International Affairs, Elliott School of International Affairs, George Washington University.

Presentation on: Securing Supply Chains and Access to Natural Resources: China’s Worldwide Quest for Commodities

Wednesday, June 9: On-campus Seminar

Building a Sustainable and Low-Carbon Future

Room 207, Gelman Library, 2130 H Street, NW

9:00-11:00 AM

Professor Melissa Keeley, Department of Geography, The George Washington University

Presentation on: The Human Dimensions of Climate Change

11:00-12:00 PM

Luncheon: Room 207, Gelman Library

12:00-1:00 PM

Professor Scott Sklar, School of Business, The George Washington University

Presentation on:  Harnessing Energy Efficiency and Renewable Energy to Meet Economic, Security and Environmental Goals

1:00-3:00 PM

Professor Jorge Rivera, School of Business, The George Washington University

Presentation on: Fostering Sustainability in Business

3:30-4:00 PM

Evaluation Session 

5:00-6:00 PM

Closing Ceremony: Elliott School 2nd Floor Atrium

6:00-7:30 PM

Reception: Elliott School 2nd Floor Atrium

Thursday, June 10

11:00 AM


Bus will pick up delegation for departure to Newark International Airport

12:00 – 2:00 PM


Stop At Hagerstown Shopping Mall Outlet for shopping.

2:00 PM 


Depart for Newark Airport

10:00 PM

Flight to Taiwan 


附錄學員個人心得報告
99年行政院所屬各機關高階公務人員組團赴美參訪研習
個人心得報告
內政部建築研究所工程技術組組長 林建宏
壹、前言
本次99年行政院所屬各機關高階公務人員組團赴美參訪研習，係由行政院為培育高階領導人才，的赴美參訪研習活動，由喬治華盛頓大學（George Washington University）亞洲國際策略夥伴關係（Partnerships for International Strategies in Asia，PISA）安排，為期12天，課程包括校外參訪（Off-campus Meeting），訪問美國政府經貿相關部門及智庫等共9個；並舉辦校內研討會（On-campus Seminar）共14個議題，參訪與研討會議題涵括美國健保政策、經濟貿易、氣候變遷、能源效率與安全反恐等；由與談人與主講人就議題內容報告與說明後，由學員們進行問題提問與討論。
貳、心得
這次有機會獲得推薦參加研習，個人感到非常榮幸與感恩，這次研習課題以美國健保政策、經濟貿易、氣候變遷、能源效率與安全反恐等相關議題為主，而我的專業是建築，由於專業領域關係，課程中很多經貿專有名詞，必須向同學們請益，才有初步的認識，在學習和理解上是很大的考驗，幸好在同學們熱心協助與指導下，獲益良多，總結本次研習個人心得歸納如次：
1、 國際經濟貿易－應借力使力，積極佈局全球
美國各界包括政府部門及智庫學者，對全球化經濟貿易、資源獲取和氣候變遷等議題甚為重視，尤其面對中國的掘起，藉由高達2兆美元的外匯存底，投資於非洲各國，協助經濟建設換取大量天然資源，莫不抱著戒慎恐懼的態度。經貿是我國經濟的活水源頭，面對中國大陸的經貿巨浪，我們相較其他國家佔有優勢，如能積極構思與佈局，當有機會站在浪頭上成長。 
2、 政策研擬制定－宜廣設智庫，作為溝通平台
美國智庫的設立發展相當成熟，大都為非政府組織（NGO），專注於政治經濟、國防外交、社會福利、公共政策及國土安全等議題的研究，無論在政策溝通、遊說與輿論上，均發揮極大的影響力，這種理性、專注專業與無分黨派的運作方式，是我國所欠缺的。以我國目前經濟發展情況，應鼓勵廣設類似智庫，作為政策溝通平台，進行理性有效的溝通，有助於化解衝突形成共識。 
3、 政策落實執行－要借用文官，主動宣導溝通
過去我著重在專業工作上，雖然努力不懈，但對於其他領域鮮少涉獵，尤其在對外經貿領域部分。經過此次研習，內心深感震撼與慚愧，過去在為政府各項政策的支持與宣導上，顯然甚少貢獻，以我國與中國大陸簽訂ECFA為例，我政府全體高階文官，不論單位、官階或專業，均應積極深入瞭解其內涵，主動對外溝通，以共同發揮影響力，化解社會歧見，爭取各界共同支持。 
4、 災害應變管理－應釐清權責，有效分工落實
美國各級政府分工相當明確，以災害應變為例，災害發生時，地方政府或州政府主動負起救災責任，當災害超過一定規模，才由聯邦政府進行統合協調與協助補助等工作。反觀我國在中央與地方政府權責不清情形下，當災害發生時，各界均一致歸責於中央政府，第一線的地方政府的職責反遭漠視，值此政府有意建立救災專責機構之際，首當釐清中央與地方政府權責。 
5、 節能減碳成果－要廣為宣傳，提昇國際形象
在氣候變遷與節能減碳議題上，我國近年來在節能減碳所做的努力，行政院特別成立跨部會的「節能減碳推動會」來推動，透過「國家節能減碳總計畫」；在民間無論是個人、家庭或企業均一致積極辦理，成果斐然，建議應透過國際媒體進行宣傳，將我國在節能減碳的願景目標、具體措施及執行成果，持續讓世界各國瞭解、肯定及效仿，以擴大效益。 
参、建議
一、經貿政策上的建議
（1） 積極發展與建構多邊貿易關係
我國已與中國大陸簽訂ECFA，並同時與其他國家發展多邊貿易關係，尤其是環太平洋國家，應積極進行磋商，尋求簽訂FTA（Free Trade Agreement）的可能性。 
（2） 充分溝通與協調排除貿易障礙
美國牛肉進口問題須透過對內溝通、對外協調方式，儘早因應解決，以消除中美貿易歧見與籓籬，謀求停擺兩年的台美貿易投資架構協定（TIFA）重新進行諮商，儘早簽訂FTA，促進中美經貿發展。 
二、政策執行上的建議 
（1） 培訓文官政策溝通與宣導能力
透過以公務人力發展中心為平台，針對政府當前重大政策議題，設計相關簡要課程，召訓中央與地方相當層級文官，加強培訓文官政策溝通與宣導能力。 
（2） 重新建構中央與地方政府權責
重新建構中央與地方政府權利與義務關係，由其在災害防治方面，應積極培訓各地方政府緊急應變能力，並賦予各地方政府第一線的權責，以發揮統合戰力。
（3） 廣設智庫進行政策討論與溝通
積極鼓勵各民間機構廣建研究智庫，針對全球化及國內重大議題，進行實質性基礎研究，有助國內外專業議題的討論與溝通，同時透過與其他國家智庫合作研究交流，發揮國際影響力。 
三、研習行政上的建議 
(4) 國外研習與參訪建議持續辦理
類此赴國外研習課程，對於各部門高階文官，尤其是專業技術文官，無論在跨領域的學習，或是拓展國際視野，均有莫大的助益，因此，建議能經常性辦理。
(5) 研習課程與議題建議及早規劃
爾後類此赴國外研習課程，建議及早規劃相關議題，至少在出發一個月前，能提供課題名稱與課題大綱，使學員能事先蒐集國內外相關資料，並廣泛進行交流與諮商，對課程有充分準備，以擴大學習效果。
伍、結語
本次參訪研習，個人在擴大視野及增長見識上，均有莫大的助益，讓我學習到以國際觀點來看待我國與全世界的發展。尤其與其他各部會學員在異國共同學習中，建立深厚的「革命情感」，亦有助於爾後業務溝通、跨部協調與合作，是最大的收穫，感謝長官的推薦，也感謝主辦單位行政院人事行政局安排這個研習課程，深信全體學員未來均能有所作為，當不負所望。
99年行政院各機關高階公務人員組團赴美參訪研習
個人心得報告
交通部路政司司長 祁文中  
壹、課程規劃與學習效果
    很榮幸能參加人事行政局委請國家政策研究基金會透過喬治華盛頓大學所安排的美國參訪行程，很難得的可以拜會包括美國在台協會華府總部、國務院台灣聯絡室、美國貿易代表署、國土安全部、眾議院歲入委員會等重要機構，並與對美國政策具影響力包括布魯金斯學會(Brookings Institute)、傳統基金會(Heritage Foundation)、凱托學會(Cato  Institute)、史汀生中心(Henry L. Stimson Center)、彼德遜學會(Peterson Institute)、美國進步中心（The Center for American Progress）等智庫對談，了解美國相關單位處理美、中、台及全球經濟、金融與貿易的想法與作法，美國智庫如何透過策劃政策議題，舉辦研討會，出席聽證會，發行刊物、研究報告承接及創造政府課題，儲備與培養高級人才，影響公眾輿論，提供政府政策性、前瞻性、全球性公共政策。另並由喬治華盛頓大學PISA(Partnerships for International Strategies in Asia)安排了全球經濟危機－亞洲的機會及打造永續與低碳未來兩個主題的系列座談會，以宏觀的視野檢討及前瞻當前重要的國際經濟金融及環保議題。
    從參訪行程及研討議題可以窺知本次的安排應是希望提升政府相關單位公共政策的國際觀，藉由跨單位籌組訪問團共同研習，建立優質聯繫管道強化單位間的溝通整合，從不同專業立場藉由國外專家的指點,學習並檢視國內相關公共政策作法，本次參訪的最大收穫即在此。
    惟安排來自不同領域人員參訪及研習多重領域之國際公共政策著實不易，喬治華盛頓大學的費心可以感受，但由於多數行程行前僅能概略了解主題，不清楚內容大綱，雖行前各學員己分工分頭收集資料，但因多數主題多不在熟悉的領域，因此多數成員(包括翻譯)僅能在課堂上或參訪時直接反應，學習成果難免受到影響，另因成員來自不同單位，對研習參訪主題不儘然深入及對相關公共政策業務上並有跨單位討論的機會，比較難以很快進入狀況，如能在國內即先掌握各課程及參訪內容大綱，邀請國內專家學者進行研討先行了解國內作法並就相關問題進行研討，透過跨領域腦力激盪先有基本認知，赴美之後再與講座及受訪單位進一步互動，應該對教學均較有助益，可讓學習成果更為豐碩。
貳、美中台經貿關係及全球經濟危機下台灣的機會的重新審視
    美中台受歷史、國防、政治、經貿等諸多因素影響，三邊利害關係緊密連結，相互依賴又彼此牽制，2008年馬總統上任後，三邊關係雖然已朝正面發展，但三邊仍然存在不易調和的複雜關係，任何一邊的問題均會牽動亞洲情勢。
    美中關係部分，傳統基金會認為美中間存有伊朗、北韓戰事，氣候變遷問題及匯率調整問題等三個重要議題。此從中美在朝鮮半島戰略立場，中國於哥本哈根聯合國氣候變遷會議對美的強烈表現及中美貿易嚴重失衡下，雙方對匯率立場之對立均可窺出。
    兩岸關係部分，兩岸互動並未因經貿關係增進而縮短政治政治認知差距，現階段台灣正積極推動ECFA，惟對岸仍未鬆口同意台灣與東協國家簽署FTA，對此，傳統基金會指出，台灣以為ECFA是好的跳板，可有助於打開對外經貿關係其實是過度期待，兩岸問題的癥結仍在政治課題，傳統基金會認為，中國的態度將是重要依歸，Professor Mike Mochizuki 也認為由於東亞地區存有朝鮮半島、台灣海峽、越南等複雜政治因素，本質上就不易形成相同戰線，也主張美國應朝促進多邊聯防推動多邊貿易方向進行，以美國處理美中台關係的態度，台灣在兩岸的經貿政策上要想改變歐美想法與作法爭取支持恐有困難，如何在國內複雜政治環境中取得共識且能突破兩岸歷史包袱，在符合國人各項期待下爭取最大利益，仍是台灣必須內視自己的競爭優勢單獨面對國際變局不得不面對的難題。
參、從美國推動健保看公共政策溝通
    依據Henry J. Kaiser Family Fundation普查，美國65歲以下人口中，有4570萬人沒有健保，其中80%是土生土長或歸化的公民，2008年美國政府為無健保者支付的醫療費用達570億美元，其中約四分之三是由聯邦負擔，歐巴馬為能擴大照顧這約3100萬人而將健保由局部推到全面照顧，期間經近一年的折衝，與醫院、藥商、保險業等利害關係者反覆溝通，和政策對手爭辯，在選舉時將健保擴大照顧65歲以上老人(Medicare,約4400萬人)、低收入及弱勢民眾(Mediaid ,約5400萬人)包裝成高調議題，透過收集菁英不同意見，發表論述，改變社會大眾的認知，安排與國會參眾議員較有互動的智庫爭取支持，在民氣可用下，在大眾與業者利益間求取平衡，終能順利推動法案，姑不論此政策未來推動成效，在國內頻繁選舉衝擊公共政策合理推行情形下，其為推動重大民生公共政策所採行的策略、折衝溝通作法及善巧運用第五勢力－智庫影響力的作法值得參考。
肆、美國智庫與政府公共政策互動的省思
    本次參訪比較難得且體驗深刻的是美國智庫的運作及對政府公共政策的影響。美國有1600多家智庫，對美國政治和社會生活有著特殊的影響，他們被稱為是除立法、行政、司法和媒體以外的第五權力中心，美國智庫核心的研究機構以政策研究為主，均為非營利機構，沒有具體的所有者，不設股份、沒有股東，不必分紅，其非營利屬性為社會資金進入提供保障，故其資金管道多元財務可以永續，體制上完全獨立，不受政府及財團控制，任何資助者、捐助者均不能影響其研究活動，雖然各智庫的論述不儘然立場相同，但均有其獨立性，可提供公共政策多面向決策方案，且能分析各方案在政治、經濟、公共關係等方面可能產生的後果及弊端，提供決策者科學、客觀、公正、全面的決策建議。以布魯金斯學會為例，它更是個跨黨派的旋轉門，共和黨執政時，它是民主黨的影子內閣，到了民主黨執政時，很多共和黨官員又進了布魯金斯學會，旋轉門的性質可保証其獨立性，跨黨派的屬性可消弭黨派立場之爭，因其對政府運作的熟稔更可加強其影響力。美國智庫運作機制如能有效導入國內，或可有效折衝過度政治化的意氣之爭，整合產官研媒，提高公共政策推動效率，改善公共政策屢受輿論干擾而影響政府效能的窘境。
99年行政院所屬各機關高階公務人員組團赴美國參訪研習
個人心得報告
行政院金融監督管理委員會保險局副局長 曾玉瓊
壹、前言
行政院為培育高階領導人才，於99年5月底由人事行政局舉辦「行政院所屬各機關高階公務人員組團赴美參訪研習」，很榮幸參加此次參訪研習，獲益良多，參訪之單位包括美國進步中心、美國在台協會設於華府之總部、美國貿易代表署、美國紅十字會等單位及智庫，研討議題包括健康保險政策、就業政策、緊急救難、網路公共外交、金融危機、氣候變化、節能減碳等，無論是參訪機構或研討議題，皆得以增廣見聞，擴大眼界，也深深體會到美國的自由開放，人才濟濟，維護國際安全及經濟復甦之義不容辭。謹就個人心得及建議摘述如下。
貳、心得
一、參訪智庫及單位：
參訪中，感受美國智庫多元，不同智庫因立場及價值觀之差異，互有截然不同觀點，自由開放之美國社會，孕育出多樣之見解及理念。美國進步中心協助美國健保法案，歐巴馬政府於今年3月在國會通過此法案。美國在台協會華府總部表示馬總統上任後，兩岸關係改善，美方樂見此發展，也希望台美貿易關係能更深、更廣。美國紅十字會不僅對災害作風險評估、救災應變及災害預防外，面臨國際之災害頻繁，氣候變遷，能源缺乏亦作全球應變措施。凱托基金會認為，小而精之政府，更能讓民眾獲得良善之生活環境。史汀生中心以中國在大湄公河興建水壩為例，建議經濟發展與環境保護應平衡。彼得森國際經濟研究院認為台灣與大陸簽ECFA是很好的起點，臺灣應更積極努力參與進行區域整合。眾議院歲入委員會-對全國性或跨州性稅務有決定權，國會並通過互惠協定法案，授權總統有權與他國進行貿易協定。布魯金斯機構主張自由市場，持續關注美中台三方經濟發展及政治安全問題。美國智庫多元，影響深遠，此次參訪學習經驗，增長智能。
二、研討會部份
    本次研討會分為全球經濟危機中亞洲的機會、美國就業政策、聯邦緊急救難總署的災害準備、回應與承諾、歐美金融危機蔓延下之亞洲經濟展望、解決全球金融危機期望扮演之角色、中國在全球之投資及資源之取得、人類對氣候變化的影響及適應、運用有效能源及再生能源達到經濟、安全及環境目標、促進商業之永續發展。氣候變遷、全球暖化及環境污染問題，對人類的生存環境造成之重大衝擊，推動節能減碳以維持環境之議題，已成為目前國際社會共同關注的焦點，台灣的島嶼屬性是面臨全球氣候變遷中較脆弱的一環，更應該積極關注及參與相關的行動。歐美金融危機蔓延，亞洲無法倖免，全球經濟陷入第二次大戰以來最嚴重之衰退，各國政府紛紛推出各項振興經濟措施，政府政策之決定，挽救市場措施是否妥適，民眾對未來樂觀或悲觀，都會影響未來經濟發展，記取此次金融危機教訓，謹慎因應未來變化，防犯二次危機再發生，慎防通貨膨脹問題產生。 
叁、建議
一、政策之改革需各方溝通協調，對大眾有利者，努力推動：
    美國健康保險之改革，讓無健保之低收入或老年人，得以獲得健保保障。2005年國會提出改革構想，未得回響，而於歐巴馬競選時成為主要政見，由美國進步中心積極推動收集菁英意見，改變大家對健保認知，並與國會議員密切合作，加強宣導，提供部落格讓民眾了解，協調商業團體，加強與保險公司及醫院之溝通，消除阻力，規畫未來經費來源，美國在總統歐巴馬強力推動下，眾議院終於通過健保改革方案，完成了修法程序。歐巴馬競選的一個主要政見，終於在克服重重阻撓後，達到改革的目標。解決大量被排除在健保體系之外的窮人及老年人，獲得健康保險保障。對大眾有利之政策，努力推動，經各方溝通協調，終於達成之精神，值得我們學習。
二、 兩岸及美國加強經貿合作：
    美國在台協會表示自馬總統上任後，兩岸關係改變，美國對馬總統之進步支持，對兩岸來可能簽訂之兩岸經濟合作架構協議(ECFA)關心，並關心台灣參與國際非政府組織；目前雖然兩岸都是WTO的成員，但是彼此之間的經貿往來仍有許多限制。要避免我國在區域經濟整合體系中被「邊緣化」，必須和主要貿易對手簽訂自由貿易協定，否則將在重要市場失去競爭力。美國貿易代表署亦希望加強與兩岸之貿易關係，ECFA對台灣未來具關鍵性影響，壯大台灣，連結亞太 ，布局全球是我們整體的國際經濟策略，與大陸簽ECFA後，希望能再跟其他主要貿易國家簽自由貿易協定(FTA)。而外匯亦為兩岸與美國經貿之重要因素、匯率若受到人為干預將影響兩岸及美國之經濟互動。
三、 吸取國際金融危機經驗，妥慎因應未來變化
    華盛頓大學楊教授(Dr. Jiawen Yang) 於歐美金融危機蔓延下之亞洲經濟展望研討會中說明，造成國際金融危機之主因，泰勒先生認為是因為在危機前美國政策利率過低，嚴重偏離泰勒公式之理論，2001年市場利率開始上揚，而政策利率仍下走至2005年，過低利率造成貨幣過多，引發房地市場泡沫。而格林斯潘則認為在2002至2005期間，短期利率與長期利率脫鈎。而造成脫鉤的主要原因是亞洲國家，特別是中國，儲蓄過多，導致長期利率過低，引發房地市場泡沫。對此點泰勒反駁長期市場資金並無太大變化，甚至是長期資金不足。政府是否干預市場，市場偏差至何種程度，政府才須干預，而政府為拯救市場，以寬鬆政策刺激經濟成長，當經濟好轉，寬鬆貨幣產生倍數成效，若無法回收時，恐會產生通貨膨脹，嚴重之通貨膨脹則會產生社會及政治問題，甚而引發大動盪及衝突。應妥慎因應市場之變化，避免惡性通貨膨脹。
四、國際間加強犯罪防制及反恐措施
   美國於2001年的911事件之後，布希總統決定將22個國內部門整合成一個國土安全部，協調保衛美國本土免受恐怖威脅。新部門第一個優先考慮的事就是保衛美國本土不受恐怖分子的攻擊。並分析恐怖威脅，協調反恐怖活動的應急和防備措施，保護邊境和機場以及重要的基礎設施及交通安全，強化緊急情況下的準備和應對生物、化學、輻射和原子彈襲擊的應對措施、情報交換，還致力於美國公民的權利，加強自然災害時對民眾的幫助及服務，亦與其他國家在反恐、毒品、貪污及洗錢防制合作。全球化時代國家安全來臨，我國面臨的安全威脅，具有多元化、多面向及多層次之特性。雖然不易做到如美國整合22個單位成為一個國土安全部，亦有必要建構綜合性安全觀之國家安全防護，確保國家永續生存發展。並應加強國際互助合作才能有效遏止危害國際的犯罪型態，共同打擊犯罪組織。
五、 整合政府與民間緊急救難組織，建立協調機制：
 美國紅十字會及聯邦緊急救難總署，對於災難之預防及準備，以及救災工作深值我國參考，國內不論在災害準備、救災應變與災後復原等工作上，加強資源分配與整合，建立協調機制，充分發揮統合效能。政府亦可透過這個協調機制，提供國際災難之人道救援，以提昇國際形象，發揮國際影響力。
六、 精簡政府部門，小而美之政府，推動經濟發展
    凱托基金會認為政府支出若超過國內生產毛額(GDP)的20%，則顯示政府的權力過度擴張，對整體經濟有負面影響，美國政府卻占40%，法國則更嚴重超過50%。精簡政府部門，小而美之政府，有助於整體經濟發展，並可以有簡單公平的完善徵稅制度。
 七、 經濟發展中應兼顧環境保護
    史汀生中心提及很多發展中國家為發展經濟，掠奪自然資源，例如湄公河水壩對環境生態產生嚴重破壞。由於工商業發展，自然環境受影響，石油洩漏於外海，溫室排氣造成地球暖化，Melissa Keeley 教授在人類對氣候變化的影響及適應研討中說明，4000名科學家根據蒐集的29000筆資料，在聯合國研究發現氣溫上升與二氧化碳有關，氣溫上升影響雨量及海平面，對人類造成影響，未來許多地方會因氣溫之上生而有水不足之問題，自然環境之維持有賴人們共同努力節能減碳，而經濟發展中應兼顧環境保護。
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個人心得報告
行政院文化建設委員會媒體公關組組長  黃素貞
壹、前言
公務生活中，終日開會、看公文、看資料、打電話、回應記者，每天都在這種循環中忙忙碌碌。卻，在一個意外「行政院所屬各機關高階公務人員組團 赴美國參訪研習」中，暫時告別忙碌，得到一個轉換的空間。對我而言，這是一趟難得的研習參訪活動，也是我公務生涯中的第一次國外研習活動；因此更顯得珍貴與重要，想要獲得新知的慾望也高。
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     從報名所需的經驗與資格而論，想像的是參訪研習文化創意產業以及行政院的六大新興產業。拿到參訪行程時即已經知道有所落差，但還是心情愉快地期待這次的參訪將會增加許多新的知識與經驗；特別是看到紐約行程中有古根漢博物館的參訪，更讓我有所期待。
感謝人事行政局的用心，安排拜會美國的重要智庫，透過智庫以及華盛頓大學的研習，讓長期在文化行政領域浸淫的我，得以有機會傾聽不同領域的專業，如美國最新的健康保險政策，國土安全政策，紅十字會的援助政策，金融議題，全球氣候變遷議題以及美國智庫的操作等等議題，都是全新的學習與獲得。
貳、心得
一、「古根漢美術館」
「古根漢美術館」是座以建築外觀且善於行銷、製造話題的「美術館（博物館）」著名，在全世界共有六座「古根漢美術館」，分別坐落於美國紐約、拉斯維加斯、西班牙畢爾包、義大利威尼斯、德國柏林、巴西里約熱內盧，以及在紐約蘇活區的一座小分館。靠著特殊的建築外觀與行銷手法，在博物館界與行銷市場上，不斷製造話題引起注意。
其中紐約「古根漢美術館」位於中央公園旁的第五大道(5th Avenue)上， 是美國重要建築師萊特的作品，主要建築為一大型螺旋形建築，內高30公尺的圓筒形空間，周圍有盤旋而上的螺旋形坡道，圓形空間底部直徑28公尺左右，向上逐漸加大，坡道寬度在下部接近5公尺，到頂上則加寬至10公尺左右。美術品沿坡道陳列，採光來自上方圓頂，坡道外牆上有條形高窗透進光線。觀眾順著坡到往上行進參觀，藝術品與展場就在坡道兩邊，光線雖從穹頂自然直射而下，卻藉著樓層的遮擋，不但不影響藝術品，也讓空間獲得一定的基礎光調。
原本以為參訪「古根漢美術館」時會有機會與館方人員座談，但事實上卻是一項純參觀活動，讓我的期待有所落差，也深覺可惜。但古根漢博物館的表現一直往常，在本次活動結束後回國的第三天，從媒體新聞中得知他將與最大的電腦搜尋引擎Google旗下的Youtube合作舉辦活動。從其官方網站的消息得知Google旗下的Youtube影片服務，宣佈和全球知名的古跟和博物館合作推動一個以兩年為一期的新活動「Youtube  play」台灣區Youtube稱之為「創意光影兩年展」， Youtube認為現在的「網路影片」不僅僅只是一種媒介，更可以是一種全新的「藝術表現形式」。而Youtube想要成為這股革新力量的揭竿者，於是決定和本來就是以前衛藝術著稱的古根漢合作舉辦Youtube  play活動，一起尋找世界上最有創造力的影片。這項消息讓我的遺憾更加深。
從文化創意產業的觀點而言，「古根漢美術館」以其特殊的行銷手法，製造話題，每每引起媒體與民眾的注意，創造不可數的媒體價值與可屬的文創產值，是一座值得深入了解與探討的「文創產品」，雖然錯過與館方人員深談的機會，但其他的參訪行程與議題，也讓我收穫滿滿，不論是拜訪美國不同黨派的智庫，參訪重要行政部門，或者是專題的研習，學長們的發問等等，從相互的互動與交換中不斷地學習與增長知識。
二、環保與地球暖化
這次參訪活動中有幾個重要議題，如全球暖化、環保、經濟、國土安全、水資源、國際關係等等，但其中的全球暖化與環保課程，讓我對其有了更深與更新的認識與了解。在地球暖化已成為人類生存重要議題的當下，環保、綠化的議題不斷被提起與討論。作為生命載體的地球，在近兩百年來，因人類高度的科技發展，大量使用地球資源，使其毀壞的程度日漸加速與加深。科學家不斷警告人類，再不愛護地球，節省資源，地球將不再為人類所用。
但每個國家對於環保議題有各自政治、經濟與現實的考量，如何節能省碳，絕不是單靠幾個口號，開幾次國際會議就能達到，要靠人類的自省自覺，相互支持與支援才能共創節能的時代。美國有80%的人相信溫室效應會影響氣候變化，但實際行動上卻不願意為地球暖化盡力。從許多報告亦得知人類對溫室效應有影響，人類靠著臭氧層得以生存，但破壞臭氧層，使得氣溫不斷上升的主因來自二氧化碳、甲烷的排放，這些排放量主要來自各種原因。
全球暖化、環保是一個深刻的議題，涉及的科學、自然環境既深且專業，如果不是透過這樣的研習，作為長期從事文化工作的我，只能透過媒體報導，淺薄地得知一些。雖然經過研習後對這樣重要的議題，也所知有限，但至少更深入地知道箇中的奧妙與原委；也深感作為地球一份子的我們在此時此刻皆應立即地身體力行。
三、 參訪過程的心得
政府作為保護人民的主體，增強其公務體系行政人員的專業與視野是必要也是必需的；透過各種不同的在職訓練方式，以及國外的研習，讓不同行政領域的人員同聚一堂，透過討論、發問，讓彼此的行政專業激盪岀不同的想法，使得議題發酵，深入研習人員的腦海裏，當有助於未來研擬政策時，能多為他方著想。
研習營尤其是參訪的團隊，皆需要一位知識廣博的帶領者；慶幸的是本團有最佳的團長，不但一直陪著團員研習、參訪，也總在適時的時機裏為團隊增分；學員長不但輔佐團長也恰如其分地支持學員，讓研習過程順利完成。可惜的是，不論是參訪活動或者專題的研習活動，翻譯者一直是主要問題的所在，尤其是專題的即席口譯。雖然知道即席口譯有很高的難度，涉及口譯者的專業與對議題的了解程度，但幾乎每場都是失敗的即席口譯，靠著是學員間相互的提問、相互的補充說明，才讓主講者表達的理念清楚地呈現，也讓主講者能了解學員發問的問題所在。而這樣的情況，從第一場學員就反映到最後一場結束時，都未獲得解決，是此次研習中讓我覺得最遺憾的地方。
叁、建議
一、 全球暖化  大家一起來
 地球暖化的議題已經到如火如荼的地步，台灣雖是蕞爾小國，地小人稠，但國人的環境意識不但逐漸抬頭，國民對環保議題也日漸關心；尤其我國地處亞熱帶地區，有充分的陽光。如此地利，政府應該善用，不但要以身作則，鼓吹節能减炭，回收再用，也要廣為應用天然資源。尤其在大自然反撲日益嚴重的情況下，睌一步實施環保作為，即早一步危害地球的情況下，環保政策應早日透明且大力地推動。
二、拜訪智庫  目的明確
     美國智庫制度的健全與發展，一向是他國學習的對象，美國也透過智庫的遊說讓部分的民意能充分反映，雖有時會被利益團體所左右，但智庫在美國政府中有一定的功用是無庸置疑的。此次透過人事行政局的安排，讓本團得以順利拜會相關智庫，了解其運作方式，是此行最大的收穫，比較遺憾的是，有些智庫似乎對本團的參訪目的不甚了解，未能充分達到拜會的目的，有些可惜。
三、更有效力的輔助
政府為公職人員所辦理的訓練，常需要一定的經費以為支應，尤其是國外的參訪團體所費更是不貲。如未把參訪國家的語言當被必備的條件時，則翻譯的能力一定要強，讓參訪者與被參訪者皆能充分了解對方的意思。
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個人心得報告

行政院公共工程委員會簡任技正黃福來

另類西遊記—— 「美」石可攻錯

壹、前言

前清時，西洋的船堅砲利打醒了當朝顢頇造神迷夢，致西學東漸，民主科學頓時興起；唐代也曾向西竺取經。我們赴美參訪研習，猶如【另類西遊】。

本團在華盛頓特區學習，過程僅半月，惟覺美國地大物博，人力資源豐沛，思想各家爭鳴，社會多元開放，開潮流先河，氣象萬千。特區為美國首善之地，白宮、國會及各類博物館、紀念碑都在此地，是政治經濟重心，更是世界樞紐，動見觀瞻。人文薈萃、智庫林立。身入其中，感受尤深。

學習內容大抵以目前世界最新發展的政經情勢為主，從美國牛肉為台灣所禁問題談起、至大陸剽取非洲資源、各國貿易政策，觀察金融海嘯危機、論天然資源取得與再生、及氣候變遷可能影響種種，回歸政府防恐安全配置與防災救難機制、檢討社會福利政策及就業與健保問題、至精簡政府組織方向。

貳、心得

台美關係

本次參訪第1站，即見識到美國朝野口徑一致，目標相同，大談「美牛問題」：總是－不會對台灣讓步！美國堅信「美牛事件」双方政府協議已成：不能單方私自毀約，必需各自說服國會或群眾；否則將加以抵制或制裁。

貿易政策

出國時，台灣正要與大陸簽訂ECFA，美國智庫即建議：簽訂後對台灣利多於弊─經濟必能成長，不簽則衰退５%。要台灣政府準備：1、輔導台灣傳統產業轉型，加強新興產業發展。2、台灣政策應適當調整，以促成經濟改革。3、台灣經貿必需走向國際，與較不受大陸影響的國家簽訂FTA，如美國、印度、印尼等。以目前看來，兩岸已於今年（2010）6月29日簽訂ECFA；而馬總統所揭示「黃金10年」目標及國內經貿也朝向進軍國際，足見美國智庫之見解與台灣發展方向不謀而合。

金融危機
美國儲蓄少消費多，一直在印製鈔票，發行政府債券又多，因此懼怕通貨膨脹來臨。惟恐大陸人民幣，干預國際貨幣市場，影響世界進出口貿易及銀行匯率制度。目前大陸為世界外匯存底第1位，拼命買美國政府債券，打亂美國貨幣政策；顯見美國已無法主導世界貨幣市場—美洲以美元為主、歐洲有歐元、惟亞洲「亞元」尚未定論。這正是美國金融危機後另一種隱憂：唯恐大陸異軍突起，主導世界貨幣市場。

健保政策

美國經濟衰退，但仍顧慮到社會福利問題，在今年3月通過「美國健保制度」－對美國人來說可是得之不易。總統大選時，美國健保中心與智庫聯手透過管道，使其健保制度成為歐巴馬競選政見之一；當歐巴馬總統上任後，他們即結盟相關團體結合媒體舉辦公聽會，透過宣導、訴諸群眾，終使國會通過法案。

但國內反對聲浪仍然十分強烈，凱托學會與傳統基金會等左派智庫即群體集結攻訐：「健保醫療是個大災難，政府參與過多，使民眾過渡仰賴政府，政府的負擔必然加重，支出會更多；一旦支出變大，更不利政府及人民。」；因為頗多智庫加入反對陣營大張撻伐，民調反映十分顯著。民調出籠時，反對聲浪更加高漲：強調政府不得巧設社會福利系統來取代家庭及社會互助，如同不可用別人的錢，來刺激經濟成長；更批判凱因斯理論－用從左手到右手的錢，來辦理擴大內需，錢本身會多嗎？ 

政府瘦身

美國智庫建議精簡政府組織，要求政府GDP不超過總額的10%，如國防、教育等基本支出由中央政府負責，其餘社會福利等由地方政府負擔。主張「小政府，大民間」，這正與我政府努力方向一致。    
永續發展

墨西哥海灣漏油污染環境事件，美國智庫非常不滿，提出嚴厲批判；因此對地球環境永續問題特別重視，課題內提到氣候變遷可能使全球氣溫上升，而氣溫上升對人類健康、農業、森林、水資源、海岸、自然生態等6大問題可能產生影響，每種影響所可能產生的狀況，希望學員在各部門內都能因應對策，並加以整合；如此6大影響交互運作，所產生的連鎖反應，要學員在各部門釐訂策略及作法。所以環境永續問題，經過智庫引導，必需政府各部門就其崗位上提出方案，群策群力、集體對治。這種分工又合作之思維及作法，值得我們効法。

另外指出陽光、空氣、水，人類缺一不可，乾淨的天然資源為人類享用，人類應該有所體悟與付出，更是作為舒適生活環境的最佳指標。

節能減炭

關於節能減碳部分，美國智庫除考慮乾淨的能源外，尚要消費者配合使用綠色產品，並考慮綠色成本，讓資源可以再利用。故研討發電所需資源時，除考慮地熱、風力、太陽能等天然資源外，更探索至『生植能』。

智庫表示地球資源有限，不容破壞；追求環境永續，是全球共識。但「哥本哈根」會議未能完成共識，頗為遺憾。企盼大家及環保團體繼續努力，勿使人類自我毀滅。（含核武及生化之設限與禁產等）
國土安全

911事件給美國各界帶來極大震撼，美國成立「國土安全部」(Department of Homeland Security－DHS)外，增設國家情報總監職位(Director National Intelligence－DNI）統籌各單位情資，作全面策略性研究控管，2002年加以改革為美國北方司令部(United States Northern Command－簡稱North Com單位，具軍方性質），當急難事件超過DHS應變範籌，則取代監管，直接聽命於總統。美國防恐作戰日益嚴密，如目前介入南非管控、今日美簽更加嚴苛、海關防禦更為嚴謹等；以防恐怖組織滲入的方式改變（包含網路），耶誕炸彈引爆，及火車脫軌等，使美國更謹慎，蒐集情資更努力。美國這種防恐措施及精神，值得我們效法。

災難救助

由於DHS偏重反恐，疏忽天然災害應對；當2004年卡崔納颶風重創，窮以應付，方覺醒成立美國聯邦緊急救難總署（FEMA）來應變。又近年全球海嘯、地震、火山爆發等各種天災頻傳，美國即由聯邦政府FEMA配合州政府處理。

FEMA經過歷次沿革，現設有10個分區辦公室， 29個工作小組及45個協調員。每當災難發生時，FEMA會與地方政府協調，成立臨時救援組織；除非總統發布緊急命令，否則僅派員（含專家）到地方支援。FEMA有權責幫忙貸款與籌錢，作為【未來救災儲備金】；地方政府對於各種災難，要事先規劃援助計畫－以利各種設備、器材及人力支援；FEMA可以依據計畫，請求國防部等機關支援，並給付支援基金（本基金也可支付民間費用，如訂有契約之私人救護車等）。

民間的紅十字總會也是我們拜訪學習的對象（在美國除官方”North Com”單位會教導人民72小時救難團隊無法到達時，如何自保、自救之道外，紅十字會更扮演重要協助角色。），它如同台灣的「慈濟」團體受到海內外讚揚。在災害準備與災後復原，都會與各國政府部門協調分工，扮演協助的角色，不會重複做政府能做的事；因此，紅十字總會與各地區紅十字會也是採互助模式－即地方紅十字會不要求支援，總會是不便介入的。

就業政策

金融海嘯衝擊美國，美國要救房事，也要救銀行，更要挽救失業率。美國可以不理會民眾貧富不均現象，但得重視給民眾工作的公平機會－即公平就業機會；但美國民眾不相信錢給政府花費是對的，應該由民眾自行處理才行。因此，社會福利加重，最低工資不斷提高，生產成本加遽，生產人口減少，又延長失業給付期，再加重政府的財政負擔，如此惡性循環，使得失業民眾更難返回工作崗位，就業問題更形棘手；反觀台灣面臨景氣蕭條時，政府發行「消費券」，辦理擴大內需及4年5,000億等基礎及重大建設，控管著「愛台12建設」，無非都在救經濟，使得失業率逐年降低，這些舉措正可提供給美國智庫探討參考。

公眾外交
雖然美國耗盡了世界的大部分資源，但仍秉持著濟弱扶傾的精神，竭其所能的維持世界和平，從事〝大阿哥〞的公眾外交工作，令人佩服。

韓戰至今，南北韓双方仍貌合神離，近日恐有引爆征戰之虞；美國希望大陸勸阻北韓蠢動，惟大陸宣稱無法嚇阻；但美國確信大陸有能力恫嚇北韓，僅是置之不理；儘管如此，美國卻也獨力挑起責任，對南韓先予軍備武力支持，以防戰事突發。由此可見，美國對世界各地情勢關懷殷切，觸角深入。

美國最怕大陸經濟崛起。目前大陸出口已佔盡美方利益，故美國智庫提出第2軌道說（避開第1軌道的亞太双邊協議，以３方協定取代【即如以美—台，美—日等取代台—日協定】），以轉移APEC組織間會員國的FTA。

大陸對非洲施以金錢外交，興建公路等基層建設，以討好非洲民眾，並與非洲國家共同開發天然資源，以加入非洲經濟市場，進行與非洲各國雙邊經貿活動，故實質上大陸已成功在非洲開發了第2世界工廠。這是美國與大陸在經貿外交的種種競爭。

智庫制度
美國產、官、學界組成架構與台灣不同之處，最大差別在於智庫的投入；智庫設於協會、研究院、基金會等機構，智庫專家除在大學講授外，有的為產業界効命，有的為政府提供創意；以布魯金斯機構（2009年獲選為美國智庫第1）為例，該機構成立目地即在訓練所學有限的政府公務員。通常智庫專家由政府重要顧問（或首席幕僚）卸任後投入、有的隨政黨輪替或依情勢隨總統上下，如：跟隨布希總統離職，再隨歐巴馬總統上任；若產業界經營有成者，政府也予聘任；而國會議員也常倚靠智庫提供意見、遊說團體更結合智庫施壓國會，這是美國智庫與產官學的互動生態，關係複雜，甚為特殊。

美國智庫大都由「成功商人」基於「愛國情操」所投資。由富商設立基金會，提供智庫專家棲身研究，不求為己，值得喝采；這正是國內所欠缺的，值得我們仿效與學習，希望國內企業界跟進；這些智庫及慈善團體充沛出現，豐富了政經人文市場，交織成美國的繁榮景象，也使本特區因此享譽國際。

參、結語

本次學習成果豐碩，參訪了美國在台協會 (AIT)、美國貿易代表署（USTR）等機關，拜會了美國眾議院歲入委員會議員，更出入各種智庫參與討論；而喬治華盛頓大學（GWU）則殷切授課與解惑。課程十分緊湊，課題特別遼闊，探討尤其深入；課內發問踴躍，回答更是精采；時有火花，偶有爭辯；大家勤學努力，惟願不負所望。

肆、建議

    本次學習見識到美國的驕傲－智庫獨步世界，即時掌握整個世界最新資訊、對各國經貿議題敏銳精闢，希望大家各回崗位有所奉獻，以裨益民生，報效國家。茲建議如下：
台美關係
美牛議題除涉及經濟問題，也可能蔓延到政治或外交領域，令人憂心忡忡，台美關係會因此交惡。國內必需加以正視，早日以市場供需為手段來解決。
貿易政策
台灣已簽定ECFA，正式開啟世界貿易市場門戶；在WTO架構下，我們的經濟前景一片看好，惟經濟政策必需有所改革，調整傳統產業方向邁入國際化，促使新興產業與更多國家貿易往來。
金融危機

對照美國面對金融危機，台灣反而因應妥當，各種刺激景氣策略成功，尤其「移緩濟急」方案，更是美國智庫始料未及；但以美國為鑑，全民應當醒悟：政府不得作過多無謂的社會福利支出，如同政治人物開出多餘的競選支票或過度讓民眾依賴的承諾，都會拖垮政府財政，形成另類金融風暴。
健保政策
美國反對健保制度的勢力正蓄勢待發，台灣健保制度良好。但美國健保制度下的保險制度卻是值得讚揚。他們保險公司自由選擇承接相關健保醫療項目，這種良性競爭所帶來的價差，可以減輕政府的財政負擔。（因為美國健保法案得處罰不參加健保的人民及不加入健保的醫療機構，但州政府會補助貧民及醫療機構。）
政府瘦身

精簡政府組織是世界的潮流，台灣正朝此方向改革。但建議本次組改後，應該再檢討政府規模，配合國情需要，作第2次瘦身。
永續發展

我們期望台灣的天然資源是乾淨無瑕的－充分運用陽光，保持清新空氣，能生飲自來水。
節能減炭

美國垃圾分類處理並不良好，台灣反而處理良好，正是節能好榜樣；但台灣開發綠色產品及再生能源才剛起步，減碳的措施也剛在宣導當中，期望政府與民間共同勉勵，早日進入已開發國家的減碳作為。
國土安全

台灣應向美國學習防恐安全措施，並加入國際NGO防恐組織。
災難救助

緊急救難方面，台灣可參酌美國FEMA之機制－有專責及其分支機構，又地方政府分工，權責分明；可為台灣【組改】後的「行政院災害防救辦公室」借鏡。另政府與民間救災分工機制應該加以檢討，可邀請紅十字總會到國內協助，並赴各地演講宣導。
就業政策

美國就業政策目前似乎無計可施，而台灣目前失業率正逐年減少，這些優點可以提供美國智庫參考。
公眾外交

    處在美國與大陸兩個強權中，我們台灣應該重新檢討經濟貿易方向，試圖闢第3管道開拓其他國家之公眾外交策略。目前以ECFA為踏板，與其它國家簽訂FTA，並扶助民間產業及NGO組織，邁入國際與世界接軌。
智庫制度
台灣在政府組織內應當設置「文官長」制度，並培養「政府智庫」；在民間應鼓勵富商學習美國－成立基金會，擁護台灣智庫，促使台灣智庫能夠進入亞洲排行，進而成為美國華盛頓特區智庫未來參訪的對象。
99年行政院所屬各機關高階公務人員組團赴美國參訪研習
個人心得報告
行政院財政部高雄市國稅局科長 謝昆忠
壹、前言
美國首都華盛頓哥倫比亞特區(Washington, DC)即是國內俗稱的華府，是白宮、國會山莊及聯邦政府的所在地，不僅是美國政治運籌帷幄的樞紐，更是全世界的政治中心，瞭解華府的政治運作模式，就能掌握全世界每天的政治動態。從華府看天下，和由我們習慣性地由台北看世界的視野截然不同。華府與美國其他都市最大不同，在於這裡除了有特別多的政治人物、遊說團體和律師之外，連帶地也孕育出許多著名且影響力甚鉅的智庫團體(think tank)。另外華府地區有喬治．華盛頓大學(The George Washington University)，為全美首屈一指的綜合性大學，以國際事務與外交研究為其專長，經常受美國政府之委託，為聯邦機構培訓出無數的高級文官。本次參訪研習活動能安排與聯邦機構及重要智庫對談，更參與主辦單位精心策劃在喬治．華盛頓大學舉行的三場研討會，機會確屬難得，個人除獲致無數寶貴的經驗、留下許多深刻的印象外，更拓展了嶄新的國際視野。
貳、心得
以下僅就兩周來的參訪研習心得綜合分述如次：
一、拜會美國涉台事務的重要官員，聽取最新的美台關係進展
我們拜會了美國在台協會華盛頓總部執行理事施藍琪女士、國務院台灣聯絡協調室蒂娜．派克副主任、美國貿易代表署負責台美貿易談判的歐特巴曲及眾議院歲入委員會貿易小組基恩斯顧問等人，聽到有關美國官方對台灣關切的訊息及最新美台關係之進展。晤談的主要內容包括兩岸關係、ECFA談判、經貿、軍售與交流、台灣參與國際組織等議題。美國現階段在亞洲區域除了要應付中亞事務外，也要顧及南北韓有關天安艦被擊沉的問題，已經無暇再兼顧台海局勢了，故歐巴馬政府當然樂見馬總統所主張的兩岸關係要和緩處理的原則，以避免台海再造成緊張關係的窘境。而另外一項晤談的課題則是，前些日子在國內引起軒然大波的美國牛肉進口的問題，在這項議題上，不論是美國在台協會、國務院、貿易代表署或眾議院歲入委員會的官員皆表示，國際談判的國家應當要完全遵循既有的原則，當一個已經商談了一年多的協議，也諮詢過無數個專家和學者後，其結果就是要對談的國家完全接受；當然，如果在送交國會的立法過程中，可援引立法的快軌制(fast track，即國會完全贊成或全盤否決，不能再就法案內容作任何條文之修正)，直接地表達對我國政府前些日子處理美牛事件的不滿。也讓我們在現場都感受到政府在處理危機管理的重要性，讓來自各部會的代表學員都留下深刻的印象。
二、參訪智庫團體和非政府組織，學習政策制定與推動模式
數日來我們陸續拜會了布魯金斯學會、美國企業研究院及傳統基金會等被視為影響美國政府政策的三大主要智庫，另外還與美國紅十字會、美國進步中心、凱托學會、史汀生中心、國際經濟研究院、哈德遜研究所及聯邦緊急救難總署(FEMA)的代表對談，廣泛就美國的健保改革、政府組織再造、環境開發與永續發展(以建設跨國性流域的水壩為例)、美中貿易與全球化、美台貿易政策、國土安全及反恐對抗等議題對談，並應學員的提問而給予詳盡的解說。有趣的是，部分智庫的基本立場與研究方向是互有差異，甚至其支持民主黨或支持共和黨政見的主張亦互有排擠，惟基本的前提皆是以國家的利益為優先考量。讓我們在聆聽和討論之餘，對爾後在政策的擬訂或推動的思維上，將有另一番衝擊和比較。另在推動法案立法的策略上，我們也從個案分析瞭解到，如果能夠結合了國會議員、產業界、媒體公關和智庫學者推波助瀾的力量，加上持續不斷的努力，要使法案通過的可能性就會變得順利些，例如美國進步中心在協助歐巴馬總統推動健保改革方案的作為上，便是最好的範例。  

三、參加喬治華盛頓大學主辦的研討會，分享專家學者的研究成果
由喬治．華盛頓大學亞洲國際策略合作小組(PISA)主辦的三場研討會中，研討的主題有逐漸成型的亞洲勢力與責任、全球經濟危機：亞洲之機會？、打造一個永續與低碳的未來。主辦單位邀請了該校具備不同專長的專家學者分別就研討會主題向我們說明當今情勢及後續發展。而令人印象的主題是美國的就業政策，由就業政策中心羅斯主任（前美國總統小布希的經濟顧問）主講，特別提及就業政策（或失業問題）、移民政策及經濟景氣循環都有密切的關係。適值國內失業率也居高不下，讓我們也想到國內政府各界也正為年底失業率要下降到5﹪而努力的情境。另研討會的主題涉及多方的問題，絕非單一專家學者所能解決，故學員們也發揮集思廣益之能事，透過彼此的切磋與研商，以己所長來拋出問題，統由講座以跨領域的思考模式來逐一解答。
參、建議
一、行前講習宜增加參訪研習之背景知識，以具備國際情勢之掌握與瞭解
主辦機關相當重視本團出國參訪研習的目的與成效，不論在參訪機關、智庫及學術研討會的規劃，甚至在食宿、交通及行政事務的配合方面，都特別費心地安排，除給予學員們極大的便利之外，讓我們在參訪研習之餘，也能無後顧之憂。但由於學員來自不同的部會，所學及專長皆不相同，且參訪研習之內容涉及全球政治、經貿、金融危機、環保綠能、氣候變遷、中美台關係、反恐、天然資源之開發等不同的面向，對於全程的課題確難全盤之掌握，主辦機關如能於出發前加強學員的背景知識及對於國際情勢的瞭解，無論是在各方面，使學員能有充分的掌握及基本的認識，深信在參訪研習過程中會有更多的互動與收穫。
二、美國智庫的影響力不容小覷，台灣應加強與重要智庫之互動關係
美國的智庫，已成為美國政治體系中除立法、行政、司法以外的「第四種權力」，對美國的政治、經濟和社會生活正發揮著越來越重要的作用。美國的超級大國地位與力量不僅表現在擁有強大的經濟、科技、軍事等強權上，而且表現在擁有眾多頗具影響力的智庫，能夠影響政策走向，進而制定政策等軟實力上。受到民主化、全球化及科技進步的影響，使得政府的決策有更多公開辯論的機會，在議題越來越複雜，決策時間壓力越來越高的情況下，智庫扮演的角色也越來越重要。我國政府與學界，尤其是台灣的智庫組織，應加強與華府智庫之互動，以增進相互交流與學習的機會，協助美國政府或國會制訂對台灣更好的政策。
三、擴大與華府地區學術單位的合作與交流，提升台灣的能見度
除了拜會美國聯邦機構及參訪智庫之外，我們也在喬治．華盛頓大學參與研討會的討論，從學術研究的角度，聆聽教授們的研究成果。來自不同系所的教授們展現出獨特的專長，從區域治理、亞洲的安全機制、天然資源的取得、氣候變遷及能源使用效率／再生能源問題，都有很不錯的研發能量。同時該校亦設立了特有的台灣研究中心（Taiwan Resource Center），不同於其他學校的亞洲研究中心，如有適時的合作關係與交流，定能大幅提升台灣在華府的學術知名度。
肆、後記
一、五月份是我國所得稅結算申報的日子，當月下旬更是財政部各地區國稅局受理收件作業最繁重的期間，身為高雄市國稅局的一員，本就應該肩負起推廣網路申報的責任，藉以推廣以網路代替馬路的作為，以完成電子化政府為民服務的政策目標。惟本次參訪研習的出國期間恰為五月底，為期與國稅局的長官與同仁齊心協力辦理是項網路申報業務，故便著手思考綜合所得稅網路申報作業的配合措施。致個人利用先前備妥的筆記型電腦、讀卡機及自然人憑證等設備，於5月 30日晚間(台灣時間為5月31日上午)在下榻的飯店內下載及安裝報稅軟體程式，隨後使用自然人憑證下載全戶個人所得資料，並轉入系統中。在各項界面功能之操作測試過程，尚無發生任何不便或異常狀況，實際驗證在國外網路報稅作業，成效確實良好。

二、我國於今年五月通過所得稅法的修正案，營利事業所得稅的稅率已由20％調降到17％，而且追溯自99年(2010年)開始實施，在與美國貿易代表署會晤談結束後之際，個人適時建請美國政府(含美國在台協會)官員轉知給美國的公司企業，以歡迎跨國大公司企業前來台灣投資。
99年行政院所屬各機關高階公務人員組團赴美國參訪研習
個人心得報告
行政院法規委員會專門委員 陳明仁
壹、前言
一個組團參訪研習計畫，包括議題、機構及講者的擇定，以至於交通、場地及食宿等問題都是大學問，需要花費巨大之時間和心力。因此，對於人事行政局、國家政策研究基金會以及George Washington 大學無微不至的細心安排，個人十分感謝，也認為確實已在此次參訪研習過程中增長智慧及知能，有助於爾後辦理法制業務時更能周延思考，以協助業務單位落實政策。
貳、心得及建議
在為期不到2週的參訪研習活動中，主要分為政府機關及智庫之參訪或會談，以及由學者主持之研討會三大部分，以下是個人的一些觀察所見和心得感想：
一、在政府機關方面，除了與Federal Emergency Management Agency (FEMA)的官員會談，就災害防救作為及體系等交換意見外，主要參訪了國務院、AIT、貿易代表辦公室以及眾議院歲入委員會，都是十分難能可貴的經驗，其官員們對於相關議題的一致口徑，更是凸顯在國家利益之下，部會間有著通暢的溝通整合機制。從他們的態度可知，該國支持我國以非主權國家身分參加各種國際組織，對於兩岸間之ECFA也樂觀其成，而對於我國與美國間之FTA，現階段則尚未撥雲見日。更令人深刻的印象是，我國恐終將為美國牛肉事件付出相當代價，真叫人感嘆此一議題究竟出何差錯而落此田地？ 
二、在參訪或與智庫會談方面，由於選擇的智庫十分多元，見識到不同智庫因為價值觀及基本立場（包括政黨傾向）的差異，互有截然不同觀點，充分反映美國是一個多元價值的自由社會。爾後對於相關訊息的蒐集時，更應該要考量作者或當事人的出身及立場問題，才不會失之一隅或以偏蓋全。例如Center for American Progress在歐巴馬健保改革中扮演了制度研議及推動者的協助角色，其與強調有限政府及個人自由等基本價值之Cato Institute，對於健保改革的前景自是評價兩極
。又如Heritage Foundation及Brookings Institute 、Peterson Institute for International Economics，對於ECFA簽定的必要性及得失，看法也有根本性差異。甚至於在經濟不景氣時，到底要擴大公共支出以振興經濟（必須加稅），還是減稅鼓勵民眾消費以刺激經濟成長，都有著南轅北轍的不同意見（親共和黨的，大抵主張減稅鼓勵民眾消費；親民主黨的，則多主張加稅擴大公共支出
）。總言之，透過本次參訪，可以了解智庫的多樣性及其與行政、立法部門，以至於民眾及媒體間如何互動，是一大收穫。
三、在學者主持的研討會方面，內容涵括區域合作及安全、全球及亞太地區經貿關係、氣候變遷及節能減碳等三大議題：
(一)在區域合作及安全方面，對抗恐怖主義不能軟弱、姑息，但隨著恐怖活動之手法越來越多樣化而難預測，要有新思維及因應作法，並加強區域合作。再者，Katrina颶風的經驗顯示，防範恐怖活動不再是國土安全的唯一目標，如何建構完整的救災、復舊及重建之災害防救體系，對於國家安全也十分重要，中央政府如果等到地方失靈時才介入將為時已晚
。
(二)在全球及亞太地區經貿關係上，中國的崛起事屬必然，其經濟的穩定發展有利於世界；又如何加強與環太平洋諸國及東南亞國協的經濟交流及合作關係，亦屬重要。對於歐元區南歐諸國債信問題所突顯出之財政紀律問題，並應深省。
(三)在氣候變遷及節能減碳部分，地球只有一個，各界對於氣候變遷問題雖有所共識，但對於如何因應處理，生產端的開發中國家與消費端的已開發國家仍有著截然不同的觀點。與我國相較，美國反而是努力不夠的浪費國家。不過對於乾淨能源之取得，像太陽能、風力、地熱等，我國有努力空間。
四、此外，在個別議題上，下列訊息值得省思：
(一)Brookings Institute的卜睿哲（Richard Bush）先生提及大陸正在扶植及建立其國內冠軍品牌企業，提醒注意其後續效應。
(二)Peterson Institute for International Economics的Dr. C. Fred Bergsten先生則提醒注意未來ECFA簽定後的後續情勢演變，包括我國與其他國家簽訂FTA及參與ASEAN等問題，應該要預為研判及準備。
(三)美國兩黨政治歷時已久，屬於軟性政黨體制，政黨主要目的在扮演選舉機器。惟近來有認為對於未遵守黨意之民意代表應施以黨紀，論者頗為憂心。此對於美國政治制度之影響，值得後續觀察。
(四)未來如不擬重蹈美牛事件覆轍，似可參考及引進快軌制度（於涉外事務，條約或協定一經簽訂，國會只能選擇同意與否而不能變更其內容）。當然，在簽訂前如何就重大政策內容加強與政治與意見領袖之事前溝通，以及營造正面之媒體氛圍，亦值重視。
最後，就整體行程來說，雖然緊湊而紮實，但是礙於時間有限，不但個人事前準備並未完全充分，討論亦常有意猶未盡之感。爾後類似參訪研習，建議可先在國內就相關設定議題進行研習，並協調講者提供講綱以利事先溝通我方關切焦點，才能把握出國之有限時間，聚焦及深入於必須親訪才能了解的問題上，以獲得最大之效益。換言之，未來再組團參訪時，似乎可以先在國內先進行重點簡報，使各機關參與學員對相關議題之進展及政府立場等有相當認識之後再行出訪，會更有收穫，亦即將知識的累積留在國內進行，出訪主要則在開闊眼界及增益彼此深度了解。總結來說，我覺得此行成果十分豐碩，單就開拓公務同仁的國際視野而言，就已值回票價。
99年行政院所屬各機關高階公務人員組團赴美國參訪研習
個人心得報告
行政院原子能委員會核能技術處副處長 黃智宗
壹、前言
本次赴美參訪研習，因業務性質因素，赴美簽證之申請須經美國國務院之審核程序（審核時間為二至四星期），未能隨團而延後一個星期出發，以致主辦單位規劃之智庫、政府機關或機構之參訪行程，均未能如願參與，而只能聆聽三日的課堂課程，因此頗有遺珠之憾的感覺。個人所參加的三日課程包括一日專題演講及二日研討會其主題各為：美國就業政策、災害復原、網路時代的國民外交；全球金融危機－亞洲的機會；建構永續與低碳的未來。基於所參與的簡短課程，以及課堂中與講師的互動，謹提出以下的心得，期望對未來相關參訪行程與成員組成之規畫，以及本次研習之成果有所助益。
貳、心得及建議
一、為能獲得最佳的成果，參訪的目的、成員的組成、以及行程的設計（或課程內容的規畫）三者之間，需要以權衡的方式作必要的取捨。以此次研習為例，25位成員來自不同的領域，一起進行多樣性、多元性的參訪行程與研習內容，如何獲得最佳的成果（最佳的成果應有別於預期的成果），即為一相當程度的挑戰。研習過程中，或有認為內容不夠深入問題的核心、或有感受已學得新知，若每一成員於行前即已體認或預期此現象的必然性，而相互採取對應的配合措施，則正向之成果應可預期。此外，對於相關議題之研討中，雙向、互動式之「對話」所產生之效益，遠勝於單向以及一般性之問答，建議將此列為未來舉辦相關研習會之參考。
二、Hudson Institute之Furchtgott-Roth女士講授美國就業政策，並以維繫移民政策以及減稅為題，論述其對增進美國民眾就業機會的貢獻，並隱約批判目前歐巴馬政府對降低失業率所採取的措施的效用，以及預期歐巴馬總統4年任期屆滿前，失業率由目前9.7％降至8％以下的可能性極微。個人並非此議題之專家，然而瞭解Hudson Institute為一親共和黨之智庫，而請其說明民主黨與共和黨對降低失業率所採行的措施。簡而言之，共和黨以減稅的方式透過企業投資以增進就業，而民主黨則增稅由政府擴大支出以增進就業，其並說明歷史經驗證明共和黨的措施比民主黨有效。然而對於布希政府時代所造成的導致金融危機的主要潛在因子（如次級房貸問題）的說法，其卻表示布希政府有意解決此問題，然而因民主黨阻礙而未能成功。以此觀之，智庫的政治傾向影響其立論的根基，因此事先對相關智庫之背景有相當程度之瞭解，以及與不同立場之智庫對話，對有關議題之深入性有其必要性。
三、美國聯邦緊急救難總署（Federal Emergency Management Agency，FEMA）Libby Turner女士講授之災害復原，為本次研習過程個人有限的課程參與之中，最能與之引起共鳴的講授課程。FEMA原為一獨立的災害應變組織，其對天然或人為災害的應變與救援的經驗與事跡，向來為各階層人員所稱頌。911事件後美國成立國土安全部時，將其收併為轄下之一員，也因此處於一龐大組織結構與指揮體系之一環，使其災害應變與救援的效能受到前所未有的質疑，2005年卡崔娜（katrina）颶風的救災經驗即為其中一例。之後FEMA的運作方式，即經相當程度的檢討與調整，並有將其再次成為獨立機構的思考。他山之石，為周延的思考不可或缺的一環。整併與校能之間的關係，並非「＝」號，其中應有更重要的元素扮演主導的角色（註：資源整合並不等於組織整併）。此外，詢問Turner女士請其就災害救援三個階段之中，亦即整備、應變與復原，各舉一最關鍵的作為，其答覆為整備期：以風險評估的方式找出最嚴重的事件（risk evaluation）；應變期：各單位間以及與民眾間之溝通（communication）；復原期：民眾收容與安居（housing）。以個人目前所負責之核子事故緊急應變之業務而言，Turner女士之說明一直是本單位持續努力的目標。
四、建構永續與低碳的未來為世界的潮流，也是不得不的作為。然而這其中又顯現出經濟發展與環境生態之間的衝突，如何在其間取得一個平橫點，為一嚴峻的挑戰。雖然大自然有自我修補的能力，然而歷史經驗顯示，人類對大自然資源的消耗若超過其自我修補的能力，則終將走向滅亡之途，例如美洲馬雅古文明、南太平洋的復活節島等。此外，在對新能源或所謂的再生能源的期待時，個人認為不宜有過度的樂觀與依賴。記得1991年在麻省理工學院攻讀核工博士學位時，當時的學術刊物報導50年後地球上存量最多、最乾淨的能源－核融合，將可進入經濟使用的階段。然而近20年後的今日，科學報導說明要能經濟使用核融合所產生的能源，仍有50年等待期。能源政策的規畫者，不可謂不慎！
99年行政院所屬各機關高階公務人員組團赴美國參訪研習
個人心得報告
行政院農業委員會動植物防疫檢疫局副局長 費雯綺
壹、前言
此次行政院人事行政局委託國家政策研究基金會（NPF, National Policy Foundation）與喬治華盛頓大學艾利特國際事務學院（Elliott School of International Affairs）的亞洲國際策略合作小組（PISA, Partnerships for International Strategies in Asia）合作，首次辦理此類型之參訪研習，對25位來自18個不同政府部的管理階層人員而言，為一難得且深具廣度的學習之旅，對於未來在工作對國際關係、國家施政理念以及個人業務決策思考的層面提供相當的助益。

貳、心得及建議
PISA對此次參訪研習之安排，包括機構、議題、講者的規劃，以及食宿、交通的安排均可見其用心。研習期間安排了拜會9單位及14個專題討論（其中有9項以研討會方式陳現）；接觸的有政府單位、有各自理念之智庫以及公益團體等；論及之議題相當廣泛，包括台美關係、貿易政策、國土安全、災難救助、糧食安全、氣候變遷、節能減炭、永續發展、就業政策、風險溝通、金融危機、健保政策、政府瘦身及預算政策等。以下僅就其中對個人領域而言較為重要的議題，提出觀察潛見和心得感想：
一、風險溝通：論及此議題之單位有美國進步中心及喬治華盛頓大學艾利特國際事務學院。現代政策的溝通需要藉由各種不同管道來進行，如internet, facebook, blog, twitte及其他網站等等，比舊有的方式複雜甚多，民眾的反應也很複雜；通常是民眾對政府之影響，而非政府對民眾之影響。溝通的策略是即使民眾不一定同意你的意見，也建立溝通交流管道；要分析那些網路是與事件相關的意見來源（此點應於平日即要培養相關人員之素養），但不壓制意見，應理性以對，以顯示政府是願意傾聽的，否則會使民眾更不相信政府。
此外，美國進步中心論及美國健保政策之改革，除了政府積極闡明其在經濟衰退之際仍一本幫助民眾的施政理念外，亦動用了很多激進之方式去促使制度之通過；譬如分別遊說參眾兩院議員（請其支持法案之通過）、健康保險產業（為避免民眾對其產業之負面印象，故未阻擋法案之通過）、發動提倡改革之團體去運作智庫及不同組織之支持、運用媒體報導有那些州不支持福利政策等等，其推動成功及其過程中所施展之策略是值得學習之處。台灣在推動重要施政時，相關利害相關人及媒體之風險溝通實是政府政策制定人與推動者必學、也是必備之功夫。
二、台美關係及貿易政策：論及此議題之單位有美國在台協會華府總部、美國貿易代表署、國際經濟研究院、傳統基金會、布魯金斯機構等。該等機構口徑一致，均表支持我國以非主權國家身分實質的參加各種國際組織，對ECFA及兩岸關之改善，也都樂觀其成，惟亦擔心兩岸ECFA使目前貿易額2倍於台美貿易額，會損及美國企業之利益，特別強調台灣應分散投資與風險；台灣或可利用此等微妙之平衡，爭取台美貿易商談間較有利之談判地位。
另，美方表示牛肉進口是台美政府與政府間之承諾，台灣單方面取消協議某些條款，失去誠信，美國不信任台灣，擔心後續在其他談判方案中恐亦會發生類似之狀況；在美牛問題未解決之前，台美TIFA是不會有進展的。經此事件，台灣未來如不擬重蹈美牛事件覆轍，或可參考及引進美國眾議院法案之快軌制度，於涉外事務，條約或協定等，一旦簽訂，國會只能選擇同意與否決，而不能變更其內容，且事前之利害關係人（包括立法委員）之風險溝通是必備之課題。
此外，依布魯金斯機構之研究，兩岸若不簽訂ECFA會有5%經濟之衰退，但簽訂ECFA真正之利益應為促進台灣內部經濟之改革，傳統產業會有衝擊，需要政府輔調適轉型，新興產業會有機會，這也是政府的挑戰，此份研究台灣宜注意其出版，供探討參考。
三、災難救助：論及此議題之單位有美國紅十字會、聯邦緊急救難總署等。美國卡翠娜颶風及台灣莫拉克颱風的經驗顯示，如何建構完整的救災、復舊及重建之災害防救體系，對於國家的安全是十分重要。中央政府須要未雨籌謀，建立完整的緊急應變及救災組織與運作模式，平時就定期運作演練，修補不足之處；不能等到地方失靈時才介入，為時將已太晚。
四、氣候變遷及節能減炭：論及此議題之單位是喬治華盛頓大學艾利特國際事務學院。全球對於氣候變遷問題雖有所共識，但美國因國內政治氣候，民主黨與共和黨對氣候變遷的看法與立場仍非常不一致，美國政府甚至不能大力推動及節能減碳之政策，恐引起政治風暴，致並未有氣候變遷及節能減碳之全民共識，在節能減碳方面美國反而是努力不夠的浪費國家。甚至提出若中國亦奉行節能減炭之措施，則美國跟進之謬論；事實上，中國是世界的生產工廠，世界很多產品均來自大陸，即使大陸不生產也會到別的地方去生產，節能減碳還應該由消費端來考量。。
五、智庫與遊說團體之運作：論及此議題的有布魯金斯機構、美國眾議院歲入委員會等單位。美國國會運作與國內立法院之運作，其生態相當類同，惟其遊說團體的動作似為更為突顯。美國華府有許多的智庫與遊說團體，有的是政策研究單位、有的是企業代表、也有NGO團體，這是華府相當有名的產業，所以國會要花很多時間在溝通協調上，議題的含蓋面亦相當廣泛。政府與國會如何在企業界與民眾福祉間把握其尺度，防止政策偏頗造成社會不公或貧富懸疏的問題，係一有為政府所要深思之課題。
美國華府有如此多的智庫等團體，主因是美國對富人課以高稅，所以富人將金錢捐助給基金會，以減輕稅金；國會當初通過此種稅法時，亦未料到會衍生如此多元化的智庫成立與發展。智庫的豐富過往經驗與專業研究建議常成為國家政策制定的重要參考，立場不同智庫更能衝擊其深度，是一理想之政治運作。台灣對於國外主流智庫的研究議題及成果，可透過我國智庫加以篩選引介，增加對國際情勢及重要議題的了解；與美國事務的理解和交涉，若掌相關智庫之立場及其基本價值觀，可做有效的遊說及應用。此外，對於美國重要智庫的研究報告或重要論述，若發現台灣有被誤解、扭曲情事，主管機關應儘速回應，以爭取諒解與支持。
六、整體行程規劃：此行除了解美國政府政策、運作與台灣的異同外，對其推動國際事務之理念與作法有更進一步的了解，是最大的收獲。若一定要檢討得失，則本次議題相當多元，但行前未能有足夠的時間做準備，研習行程9 天，學員團多達25人，故課程中間與講者不易有充裕的時間深入討論，較為可惜。未來規劃或可朝向拉長行前的準備時程，並能事先取得講者之簡報或文章，則較有助於議題之了解與深入討論，以獲最大效益。總結來說，此行之收獲是相當令人相當肯定的。
99年行政院所屬各機關高階公務人員組團赴美國參訪研習
個人心得報告
行政院經濟建設委員會經濟研究處處長 洪瑞彬
壹、前言
感謝行政院人事行政局的籌辦、國家政策研究基金會的規劃、亞洲國際戰略合作小組（PISA, Partnerships for International Strategies in Asia）的協助安排，首次組成院屬高階公務人員赴美參訪研習團，連日拜訪美國華府各知名智庫、聯邦政府相關部門，並參加喬治華盛頓大學（GWU）多場討論課程，獲益良多，以下略述個人的參研心得。
貳、心得及建議
一、智庫參訪部分
此次參訪的智庫依序有：美國進步中心（Center for American Progress）、彼得森國際經濟研究院（Peterson Institute for International Economics）、傳統基金會（Heritage Foundations）以及布魯金斯研究院（Brooking Institute）等。從訪談中可見，每一個代表接待的智庫學者都見解獨特、深具信心，並皆獲得美國政府的重視，值得效法學習之處甚多，簡述如下：
1. 美國稅法引導大筆捐款支持智庫：美國早期訂定稅制，即立法鼓勵富人捐款支持智庫，故能匯集各方財源充實基金，確保智庫財務自主，也讓所屬學者得以安心從事研究、建言。
2. 美國智庫能吸引優秀人才：一方面，智庫研究人員若「研而優」，則有機會進入政府部門一展長才，實現理想抱負，故能不斷吸引優秀人才；另方面，資深重要高級官員退休後，也都願意接受智庫的禮聘、延攬，繼續貢獻智慧，故能做到薪火相傳、生生不息。
3. 美國智庫之間合作競爭、相互砥礪：不同智庫因為理念、政黨屬性不同，對重要事件或趨勢的看法當然不一。但透過論述、辯證，不斷腦力激盪，可以提供總統或聯邦政府參考，擇優採行，充分發揮評估政策、提供建言的效果。
4. 中華民國應與美國智庫建立交流管道：美國重要智庫關注議題廣泛，具全球、前瞻觀點，彼此各擅勝場、互別苗頭，研究動向值得國內行政部門及智庫、學界等多加關注。特別是對於專攻兩岸經貿發展，或是中華民國與美國關係等議題研究的智庫，尤應建立聯繫管道，交換意見。若發現可能被誤解情事，應儘速提供正確資訊，並爭取合作、支持。
二、研習部分
PISA除了安排智庫參訪之外，其他還包括：
─機關參訪：美國在台協會（AIT）、美國紅十字會（American Red Cross）、美國眾議院貿易財政委員會次級團體（Subcommittee on Trade, Ways and Means     Committee）、美國貿易代表辦公室（USTR）等。
─研習課程：PISA也在GWU的「台灣資源中心」安排多天研習課程，除邀請多位GWU教授外，其他專家學者來自：凱托學會（Cato Institute）、史汀生中心（Henry L. Stimson Center）、戰略及國際研究中心（Center for Strategic  and International Studies）、哈德森研究院（Hudson Institute）、聯邦救災總署（FEMA, Federal Emergency Management Agency）等。
PISA對於課程的安排多元、豐富，同樣可說獲益匪淺。特別是專家學者來自不同機關，各有見解，提供多方觀點。舉如：
1. 政府的角色與功能：凱托學會的資深研究員Daniel Mitchell 博士講述政府組織精簡、再造的理論基礎，嚴厲批判凱因斯學派。他從道德面切入，將「奧地利學派」以人類行為學（praxeology）為基礎，強調道德觀的推理、演繹方式，發揮得淋漓盡致。的確，一國若能培養出高道德標準的國民，人人理性、守法，則政府只要做好國防及提供必要的公共財，如：企業規範、市場秩序維護、重要公共建設等，其餘都可以放任、無為。如此，政府規模占GDP的比重也可以如 Mitchell 博士所強調的，維持在10％以下，達到民富國強、社會和諧安寧，一如百年之前的英、美先進國家一樣。此一理想陳義雖高，卻也值得推動組織再造的典範。
2. 金融海嘯的責任歸屬：GWU的華裔教授楊家文講述2007至2009的金融海嘯與亞洲經濟，引用史丹佛大學教授John B. Taylor 與美國聯準會前主席Alan Greenspan在華爾街日報的論戰（“How Government Created the Financial Crisis.” The Wall Street Journal, February 9, 2009；“The Fed Didn’t Cause the Housing Bubble.”  The Wall Street Journal, March 11, 2009,），認為Greenspan前主席過渡操控貨幣政策，應是造成金融危機的最主要原因；至於Greenspan所歸咎的金融監理缺失，他認為只是推託之詞。楊教授也強調，各國因應金融危機的救市措施早該收手，現在談「退場」機制為時已晚；他更提出警告，各國競相採取普遍性的寬鬆財政政策，加上先進國家運用非傳統貨幣政策的結果，全球性的通貨膨脹必將發生。楊教授精闢的論述、解析，相當值得省思。
3. 中國搶購重要資源冠絕全球：GWU的猶太裔教授Joseph Pelzman指出，中國巧妙運用巨額外匯，已掌握全球、特別是非洲的重要原物料資源。中國若干收攬非洲人心的高明手法，尤其令人嘆為觀止。例如：
─步步為營，有選擇性地重點進入：中國看準歐美不感興趣、或放棄經營的國家，集中火力，已成功打入迦納、坦桑尼亞、波茲瓦納、莫三比克、馬達加斯加五國，發揮預期效果。
─提供援助，創造雙贏：推動「中國官方發展援助」（ODA），提供基礎設施，包括高速公路、卡車運具，建醫院、充實醫生等；同時利用非洲國家不受產品配額限制，以及資源豐富的優勢條件，積極投資生產，建立銷售網，營造互利雙贏。
─不抱優越感，與中央、地方政府同時建立關係：中國不採歐美國家對非洲的殖民地經營作法，改與各級政府建立良好、互信關係，塑造「沒有中國，就沒有成長」的印象，贏得非洲民心。
─買下公司、擁有資產，廉價取得資源：中國不甘於僅僅掌握資源，更進而取得公司股權、擁有資產，一方面以遠低於世界水準的價格取得重要資源，另方面又將中國汰換的工廠老舊機器設備移出，加速其內部設備更新。
Pelzman教授以猶太人的眼光，分析他認為同等聰明的中國經營手法，絲絲入扣，而讚嘆之情溢於言表，為研習課程的進行增添不少樂趣。
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教育部中等教育司司長 張明文
前言
個人很榮幸有機會參與2010年行政院所屬各機關高階公務人員組團赴美參訪研習，最大的衝擊是打開個人的國際視野與遠見，拜訪美國數一數二最重要的智庫，關於美國針對世界貿易、環保、氣候變遷、經濟、反恐、網路犯罪、核武擴散、緊急救難、匯率、失業、健康保險、精簡政府組織等等議題，在研習過程中能深入的探討與學習，雖然並非個人本身的專業，但對於國際互動的視野與遠見，是前所未有的驚奇體驗。
團員組成是本研習成敗的關鍵，雖然課程設計很難滿足十八個部會的需求，而成員的多元反應不同的觀點與部會的整合，如果有更多機會能跨部會研習與討論，對於中央政府團隊的建立將會有實質幫助與影響。另一方面，很高興認識來自各部會的同學，建立深厚的革命情感，強化聯繫管道，對於未來業務的聯繫與溝通，對國家政策的順利推動會有非常大的助益。
一、重視國際貿易交流與互動，創造國際競爭力  
ECFA是國人關注的問題，美國觀點提供非常多不同角度的想法，可以確認的是我國過去欠缺積極參與國際經濟系統，兩岸簽訂ECFA對台灣經濟發展之影響當然值得深入探討，近年因為意識形態、政黨對立、媒體特定立場環境，牽涉到兩岸議題，不是極端贊成就是極端反對，但任何議題有得有失，應作客觀公正分析。簽署任何自由貿易協議不可能有完全受益的一方，但也不可能如某些意識形態者所言全面受害。兩岸簽訂經濟協定需要學界、業界不同聲音，讓獲利盡量擴大，受損盡量避免、或提供配套措施，客觀理性看待ECFA對台灣經濟的幫助與衝擊。以目前中國大陸貿易實力及市場，兩岸簽署ECFA 將有助於我國與鄰近國家洽談貿易協定，政府可以多方同步進行，包括與美國洽談TIFA、FTA也應積極進行，但對於美國牛肉進口爭議問題必須先解決，建議回歸科學與國際慣例辦理，尊重專業理性看待各國貿易關係。

二、國際競爭競賽與日劇爭，尋找最佳戰鬥位置  
全球天然資源市場變化飛快，世界各國無不絞盡腦汁在有利位置佈局，非洲豐富天然資源成為全球焦點，而美國、日本、中國大陸等等莫不積極爭取天然資源的機會，這是個人從來沒有考慮過的觀點，總覺得非洲各國是貧窮與戰亂，幾乎是全球經濟發展最慢的地區，還要常常辦理捐款與慈善活動，想不到第三世界大翻身，窮國的定義正在改寫中。世界經濟大全權在轉移，新的全球經濟成長模式正在成形，金融海嘯後資源產業的改革趨勢，而原物料概念的新興市場發展趨勢等等全球發展趨勢，當積極發展我國的經濟同時，必須認清國際經濟的變化趨勢，找到我國國際競爭的優勢。
三、網際網路影響無遠弗屆，善用我國科技發展利基  
當網際網路開始成為克服實體世界中時空障礙的重要工具時，虛擬空間與實體世界之間的連結也就越來越密切，人們在虛擬空間中盡情滿足自己的慾望與幻想，幾乎無須顧慮太多。但也因為如此，原本在實體世界裡被嚴格遵守的規範開始出現小小的鬆動，以虛擬空間為犯罪地點的不法事件越來越多，色情訊息、盜版、詐欺等犯罪事件時有耳聞，類型也越來越複雜，甚至連應該只發生在實體世界裡的竊盜也開始搬上虛擬的舞台，讓司法單位傷透腦筋，不知道該引用什麼法條，才能維持虛擬空間裡的秩序與規範，讓所有使用者都能夠在一個穩定而安全的環境裡盡情發揮。在經建會協調法務部全力推動下，立法院在2003年6月順利修正「刑法」，增設「妨害電腦使用罪章」，讓虛擬空間裡的犯罪行為也能夠得到應有的規範與制裁。本次研習讓我深刻感受美國非常自豪其資訊科技的發達，改變現代人的生活，相對以我國的科技技術優勢，未來可積極合作共同防範網路犯罪，善盡國際社會責任。
結語
感謝領隊鄧大使申生、人事行政局程專門委員挽華、國家政策研究基會謝助理研究員志傳、蔡秘書幸津等盡心盡力提供學員的學習支援與協助，並感謝The George Washington University所有工作同仁的細心與用心安排課程，特別是Suzanne和Michael的積極付出，加上同學的認真努力，讓我對研習的內容留下深刻的印象與美好的回憶。綜合言之，中華民國身為國際社會的一份子，對於國際關係不可置身事外，甚至必須積極參與國際事務，包含各國的經濟、貿易、反恐、打擊網路犯罪、環境保護合作等議題，除了善盡我國的國際社會責任之外，更能積極促進國家發展之利益，尤其我國欠缺天然資源，憑藉人力資源與競爭力，積極爭取與世界各國的貿易關係與合作，重視國家對國際互動的視野與遠見，為國家未來五十年、百年後的發展奠定深厚的基礎，才不枉身為國家高階文官的責任與使命，共勉之！
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行政院第3組參議林素如

1、 前言

         為培育我國高階文官國際視野，行政院人事行政局特舉辦本次參訪，學員係來自行政院暨所屬各機關計25名，自99年5月29日至6月12日止，在紐約及華盛頓哥倫比亞特區（華府）兩地進行，藉由此次出國研習，與來自國內各機關的菁英相互切磋學習，獲益良多。

二、參訪內容

本次參訪係由行政院人事行政局與美國喬治華盛頓大學合辦，參訪內容計分拜會機構及研討會二大部分進行，茲分述如下：

(一)拜會機構及其簡報： 

本次參訪機構包括美國進步中心（The Center for American Progress，美國健保制度論述）、美國在台協會華府總部（American Institute in Taiwan，歐巴馬政府下之臺美關係政策）、紅十字會(American Red Cross，臺美人道救援合作模式-災難的預防及政府的協調)、彼得生國際經濟研究機構基金（Peterson Institute，中美貿易政策及全球化）、美國眾議院歲入委員會（House Ways and Means Committee，簡介委員會之運作及預算之分配）、傳統基金會（Heritage Foundation，美國與亞洲之貿易政策）、布魯克林基金會（臺美關係之未來）、凱托學會（Cato Institute，精簡聯邦政府組織）、美國貿易代表處（臺美貿易及投資架構）。

(二)研討會部分：

1、水力發電之環境及永續發展－以大湄公河為例、國土安全及反恐、美國僱用政策、網路年代之公共外交等專題報告。

2、亞洲勢力及責任之發展趨勢：包括區域治理及制度、亞洲在東亞及東南亞之安全機制、核子激增及網路犯罪等3項子題。

3、全球經濟危機，是亞洲之機會嗎？：包括「北美及歐洲金融危機擴散下亞洲經濟之展望」、「解決全球經濟危機：期望落差之角色」、「鞏固供應鏈及天然資源取得：中國大陸對全球商品的追求」等3項子題。

4、打造一個永續與低碳的未來：包括「人類規模的氣候變遷」、「利用有效率的能源及再生能源以符合經濟、安全與環境的多重目標」、「打造企業之永續性」3子題。

三、心得

   本次參訪議題廣泛、內容精闢，對我國高階公務人員國際視野及知識的開拓，甚有助益，茲就較深刻之部分闡述如下：
（一）拜會訪談部分：

      1、美國健保制度：
             美國眾議院以219票對212票通過健保改革案，其改革意義更甚於1960年代的平權法案（affirmative action）；為了要將原先未獲健保的3200萬餘之社會邊緣人納保，美國政府將對年收入逾20萬美金的個人、或年收入逾25萬的夫妻課稅，以補貼新增的政府支出；美國約翰霍普金斯大學於公共衛生領域教學時，並特別提出我國健保制度，為舉世醫療保健之冠，惟有關財政支出問題，建請我國政府當局妥為因應。

      2、美方對我國與大陸簽署ECFA之看法：

   美方代表對我國和大陸簽署ECFA，智庫間雖有不同意見，但大多數認為對我國政治及經濟之發展均有助益，並表達支持；ECFA之簽署將是臺灣與大陸正常貿易與合作的開端，並建請我國能和亞洲及泛太平洋地區之國家也能進行合作；布魯克林基金會東北亞研究中心負責人卜睿晢博士（Dr. Richard Bush 前AIT理事主席）更表示我國簽署ECFA後，預估我國 GDP將提升5%，不簽署該協定則GDP預估將會降低5%；卜博士於2002年卸任美國在台協會主席，其對我國當前政治經濟情勢，包括縣市合併等議題仍瞭如指掌，令所有學員敬佩不已。

      3、美國牛肉進口案：
    所有美方代表對我國重啟牛肉進口案之談判，迭有怨言，咸認將因此對日後臺美雙方之談判失去信心，並稱牛肉議題為臺美雙方談判之痛，此次美牛議題臺美雙方皆付出代價，我國政府當省思相關危機管理，並檢討其處理過程。

      4、美國智庫：

            各智庫之成員均為知名學者及曾經參與美國重大政策制定之官員，其中布魯克林基金會之成員，以民主黨居多，少部分是共和黨；傳統基金會以保守派為主；凱托學會則以傳統的自由主義者自居；美國進步中心則以促進美國成為更強大、公正及自由的國家為宗旨，爰主張美國健保改革。美國在研訂政策均蒐集各智庫之意見，各智庫也多強調其建言係客觀研究所得，並扮演其監督政府的角色。

 （二）研討會部分：

 1、精簡美國聯邦政府組織：

        布希總統上任時，其政府人事支出為1.8兆美元，至其任期結束時，增為3.5兆美元，歐巴馬政府一上任後，即承諾改善政府支出；據研究政府的支出，超出國家財政支出的20%，則對整體經濟有負面的影響；政府應控制組織的編制及研訂比較合理的徵稅制度。

 2、區域經濟整合：

        鑒於中國大陸對亞洲之區域經濟整合，EFCA之簽署，對我國而言，開啟與中國大陸合作的機關，對競爭力之提升亦有正面之意義，美國予以支持，並盼我國能與亞洲地區及泛太平洋地區國家亦能進行合作。

 3、氣候變遷：

        氣候變遷最明顯的現象就是全球暖化(Global Warming)，即使在現有及持續的減量策略下，未來幾十年全球的溫室氣體排放仍會成長，故氣候變遷的效應在21世紀仍會持續發酵，其所引發溫度之上昇，降雨強度及乾旱期增加等，對水利建設也將造成衝擊。
4、國土安全部分：

        2001年美國方意識恐佈份子之攻擊，並進行全面性的檢討及改革，國土安全部整合國內之22個單位，並和國際合作積極推動保安業務：除反恐外，美國也與其他國家共同推動反毒品及貪污防治等。 

4、 建議

(1) 國家政策部分

         1、簽署ECFA後之積極作為。

美國智庫對我國和大陸簽署ECFA，大都表示支持立場，惟傳統基金會指出，台灣以ECFA為跳板，希望有助於打開對外經貿關係，則是過度期待。馬總統99年7月1日已指示行政院成立全球招商專案小組，3個月內提出方案，除向歐、美、日招商外，更要爭取台商回流；經建會劉主委憶如並表示，招商主軸與旗艦計畫的選定，是全球招商成功與否的重要關鍵因素。除美國、大陸外，美方並建請我國持續和亞洲及泛太平洋地區國家進行磋商推動多邊貿易關係，尋求簽署FTA之可能性。臺灣與新加坡99年8月5日同步宣布，雙方同意在世界貿易組織的架構下，展開洽簽經濟合作協議之磋商，為我國和臨近國家推動多邊貿易關係，向前邁進一大步。

2、節能減碳理念之宣導

行政院已成立跨部會的「節能減碳推動會」，推動「國家節能減碳總計畫」，成果斐然，建議應透過國際媒體進行宣傳，將我國在節能減碳的願景、具體措施及執行成果，持續讓世界各國瞭解，以擴大效益。
3、美國對公共政策議題之溝通值得借鏡

美國健保法案之立法過程，係廣徵菁英不同之意見，發表之論述，以改變社會大眾的認知，並爭取與國會參眾議員互動較頻繁智庫之支持，終能順利推動法案。美國推動重大民生公共政策所採行的策略、溝通作法及運用智庫影響力的作法值得借鏡。

4、整合災難救助組織，並落實分工

美國各級政府對於救災分工相當明確，當災害發生時，地方政府或州政府主動負起救災責任，當超過一定規模，聯邦政府再介入進行統合協調。我國歷經921及88風災，地方與中央救災權責分工仍不明確，應重新建構中央與地方政府權利與義務關係，並賦予各地方政府第一線的權責，以發揮統合戰力。
5、建請鼓勵成立專業智庫

美國智庫被稱為係立法、行政、司法和媒體以外之第五權力中心，其研究以政策為主，分析各方案在政治、經濟等公共議題可能產生的後果及弊端，並對決策者提出建議。智庫均屬非營利機構，體制上完全獨立，不受政府及財團控制。美國智庫運作機制如能有效導入國內，作為政策溝通平台，將有助於提高公共政策推動之效率。



（二）行政部分：

  1、由於本次參訪的機關多達18個，建議日後主辦類此參訪時，部分課程能由參與之學員選擇與自己業務相關或較有興趣的課題進行研究，並能和講授者作深入的探討，俾增參訪效果。

  2、研習採參訪及研討會並進，係屬活潑的參訪安排方式，可繼續採之。

  3、建請研議跨國合班（兩個國家的學員）上課的可行性，對國際間業務學習、網絡建立及經驗知識交流將有更大助益。
五、致謝

    本次參訪感謝名譽領隊鄧大使申生於行程中，時時分享駐美期間之所見所聞，並解說臺美關係之演進；人事行政局程專門委員挽華、國家政策研究基會謝助理研究員志傳及蔡秘書幸津在生活作息上之安排，提供學員無後顧之憂的學習支援與指導；也謝謝喬治華盛頓大學對各項行政之協助及每日精心安排豐盛的午餐；室友經建會郭副處長斐玉不時貼心問候及關懷照顧，全體學員全程互相關心與勉勵；參訪期間，同仁協助處理各項公務，謹致謝忱。
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個人心得報告

第三組 行政院經建會都市及住宅發展處  郭翡玉

壹、前言

本次考察研習主要以智庫為對象，而且是精心挑選最具影響力、代表性及兼具不同立場之基金會，可謂非常難得之安排。在討論議題上，為兼顧來自十八個部會之團員所期待之議題，也規劃多元議題，主要包括健保制度、經貿尤其是美中台之經貿及合作議題、氣候變遷，以及國家安全議題等，歸納這些天的參訪及研習有如下10點心得，分別就參訪部份、研討會部分及DC見聞等方面說明如下：

貳、心得及建議

一、參訪部份：

（一）在公民社會，如何讓更多專業之公民團體設立、成長及茁壯，以協助公共政策之擬定及實施，應是未來政府應努力及協助的。
美國智庫之發達，尤其是在華府地區密度之高，令人印象深刻，非常感謝卜瑞哲先生告訴我們這歸功於美國高稅負，富人為節稅乃成立了許多基金會。基金會雖然標榜係為國家福祉對政府提出建言，惟政策建言與遊說之間存在寬廣之模糊地帶，每個基金會或有立場之差異，惟多表現出其專業水準，且理論與務實兼具，非常具有說服能力。相較國內則少有這種私人財團成立之基金會，對公共政策如此專業，有的多半是政府捐助成立之財團法人。他們對公共政策之建言，在台灣藍綠政黨立場分明之狀況下，政府捐助之基金會或財團法人其可信度大打折扣。在公民社會之時代，如何讓更多專業之公民團體設立、成長及茁壯，以協助公共政策之擬定及實施，應該也是未來政府應努力及協助的課題。
（二）嚴謹、有理論基礎及重視權利關係者之政策分析研擬過程，值得我們學習。

美國公共政策之制定，負責規劃之政府部門、負責建言之智庫及負責法案及授權之國會，對於公共政策制定過程之重視，不亞於對政策內容本身。在拜訪美國進步基金會時針對Director Davenport說明健保政策之擬定，其除強調政策制定之背景及政策內容外，也花了許多時間說明在政策制定過程中政府部門、國會、NGO 及專家學者等之角色扮演，以及個個角色扮演者之困境，讓我印象深刻，因為政府部門在制定政策時，唯有透過分析各個權利關係者所關注的問題，或其利益所在，並做有效之整合或者消除己見，才能使得政策或法案得以通過及被落實，這一點是我認為自己身為政策幕僚未來應該多強化的。

（三）政策形成前，各方立場充分討論辯論及民眾參與，實為公民社會及民主社會之體現。
在政策形成前，各方立場可以充分討論辯論，民眾參與等，實為公民社會及民主社會之體現。當然各方立場之提出，背後多有專業之智庫或專家給予支持，各有其理論基礎，不至於出現國內經常淪為意識之爭或為反對而反對之現象。如針對健保議題，Center for American Progress的Director Davenport 及 Cato Institute 的 Dr. Mitchell有著完成不同之觀點，雙方都各有立論基礎。針對台灣中國經貿問題Heritage Foundation 及Brooking Institute 亦有部分不同之看法，也多各有其深厚之理論基礎，及長年之關注與經驗。他們經過多次長時公共辯論，公共政策制定相較更為理性，這是台灣需要學習的地方。

（四）ECFA對台灣之意義--有助於台灣產業轉型

針對ECFA相信是這一次參訪談論最多且重要之議題，全部智庫或官方代表多表贊成，惟個人最為深刻印象者是 Peterson Institute的 Director及Brooking Institute的卜瑞哲所說的ECFA有助於台灣產業轉型，並提醒政府應針對傳統產業之轉型及其員工之再訓練應予重視，並且建議台灣除了在亞洲進展外，也應繼續擴展與環太平洋國家之經貿合作，以期降低ECFA之風險。這些看法及建議與目前政府部分之認知及作法接近，惟仍值得我們努力落實。

（五）美國公務人員對其角色扮演認識清楚並嚴謹

本次參訪之美國官方至目前為止有AIT的 Director Schrage等人、 Department of State的 Deputy Director Parker、及Trade Representative’s office，不論談及兩岸經貿問題及台美經貿問題，他們的立場及說辭，幾乎一致，表現有禮貌客氣，卻少正面針對問題答覆，或僅禮貌性之標準答案。美國公務人員對外立場之一致之現象，相較於國內不同部會會有不同立場各自表述，以及針對外界常有公務人員發表個人看法之現象，美國公務人員對其角色扮演之認識似較我們嚴謹及清楚，相信這些都會影響我們政府部門的效能及競爭力。我們有許多勤奮工作的公務人員，若能在上述方面之強化，定能提升政府效能。

二、研討會部分

（六）氣候變遷之調適，尤其是防災問題應納入國安議題；在臺灣應積極建立如FEMA之整合型的專責防救災單位以資因應。

針對國家安全議題，本次針對反恐有許多討論，美國在911恐怖攻擊之後這是一個很重要議題，也同時做了許多調整，包括新組織建立如Department of Homeland Security 的設立，許多新的法規擬定，及移民、外交政策等之調整。在國內反恐議題並未被視為重要國安議題，反倒是兩岸關係才是我們首要關注者，可惜講者並未有太多涉及。其中針對FEMA從獨立機關被納入DHS之下，以台灣經驗，容易被解讀為對災害防治的重視程度降低了，面對氣候變遷的課題愈來愈嚴重，FEMA似乎應更被重視，此種調整會否影響災害防治之效能恐怕還需要觀察。

（七）多位智庫的專家指出通膨及失業問題是繼金融風暴後許多國家要面臨的考驗，臺灣當然也不例外，政府應積極因應。
針對全球經濟危機：亞洲的機會議題研討會，談論最多的仍是中國的崛起及相關問題。Professor Yang授課內涵係以貨幣理論及貿易理論來說明北美與歐洲的金融風暴，及亞洲經濟之崛起。其中以Taylor Rule來強調金融風暴之主要源於貨幣政策之錯誤--利率過低及政府政策不當干預所致（如美國政府設置房地美房利美）。且其一再強調嚴重通貨膨脹之來臨是我們已無法避免的，而且即使現在開始要解決它也為時已晚。巧合的是下一堂課Professor Suranovic也對通膨問題持相同看法。多位智庫的專家也指出通膨及失業問題是繼金融風暴後許多國家要面臨的考驗，台灣當然也不例外。可惜的是無論高失業或通膨問題，這些專家學者多半很無奈，因為似乎沒有能有把握之解決對策。經濟分析誠如教授所言，多半是事後諸葛，對於未來之預測，大概不是注重數據分析及理論模型的專家們能有把握的。另一項專家及教授們的共同看法是：亞洲尤其是中國的經濟發展，來自於勤奮、高出超、高儲蓄，當然也因目前仍是低消費，所以未來內需仍有許多空間，也將帶動該地區經濟的持續成展。

（八）對氣候變遷之因應與其針對廣大之消費者不如針對大的生產者或供應商，正所謂擒賊要擒王；另限制銀行貸放來控制污染源頭做法等，皆是成本低成效大之做法，值得我們學習。

本次有關氣候變遷研討會，涵括氣候變遷與人類社會、能源及氣候變遷與企業永續等，如何推動減量及調適。氣候變遷對人類社會的影響及減量與調適，教授呼籲應面對氣候變遷議題並採取行動，惟究竟應採取什麼行動，或針對美國佔世界人口僅但卻使用了世界上的資源之不合理現象，卻只要求中國或其他開發中國家應該進行減量，針對美國政府不願積極作為，教授身為環境領域之學者也感無奈。相較美國作為，國內近來積極推動節能減碳及推動相關調適工作，並強化相關工作落實能力之建構包括政策面、法令制度面及預算資源上都做了許多努力，可惜政府部門諸多努力，成果卻無法獲得環保團體之掌聲，而民眾之意識仍不足亦須政府部門再予努力。針對氣候變遷與企業責任，講者提及幾個重要觀念，在推動節能減碳要求眾多消費者，不如鎖定大的供應商還比較有效。另外也應鎖定銀行貸款應排除貸予污染者及環境破壞者。我想這些做法應該是較省力及有效的，是政府部門及國內環保團體可以共同努力的方向。
三、DC見聞及其他

（九）DC城市發展

DC城市明亮整潔應是美國數一數二的，猶記十餘年前拜訪DC至今看見這個城市在進步中，大眾運輸建設亦較以往進步許多，已堪稱極為便利，與美國許多城市給人是小汽車社會的印象大為不同。都市更新仍保有歷史文化風貌，新舊建築協調配合，無突兀之感，看到的是一個有秩序、乾淨及自然的城市。至於DC捷運系統，也曾碰到捷運拖班及臨停等情事服務人員並無做解釋，乘客也沒能抱怨；捷運站燈光暗令人覺得較無安全感，尤其是夜間，相較之下台灣捷運站之明亮，服務人員之態度都比DC的好太多了，可惜台灣民眾要求過高，公僕難為了。

（十）研習議程安排

本次PISA非常辛苦及用心規劃了多元議題、拜會多個基金會或單位，可惜侷限於時間，每個參訪單位，短暫停留，無法深入相關議題，這是較為可惜，建議未來若有機會再進行類似研習，可將議題集中及限縮，並增加拜會時間，以期能深入討論。
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個人心得報告
行政院農業委員會屏東農業生物技術園區籌備處主任陳建斌
壹、前言
本次研修課程內容涵括美國健保政策、美台關係、災害救助、政府組織精簡、湄公河水力開發、美中關係與全球化、政府歲入財源、美國對亞洲的貿易政策、國土安全及防恐、美台貿易及投資架構、區域管理與協調、亞洲的安全防禦機制、全球安全戰略、美國的雇用政策、公共溝通、金融貨幣政策、經濟危機、中國在全球獵取資源、氣候變遷、再生能源等，上列所有課目雖均和個人的主管業務尚無太大關連，惟經密集研習後，確能大幅放寬視野，有助於未來籌劃推行業務時可更有效掌握1.對民意需求的認知及溝通。2.全球化的潮流發展方向。3.失敗風險的預防及管理。
貳、心得
一、美國智庫運作模式值得學習
本次課程中拜訪了許多民間智庫及團體，包括美國進步中心、美國紅十字會、Peterson國際經濟基金會、傳統基金會、Brookings基金會等，對於美國早年以稅制獎勵方式，引導納稅人捐贈支持具公益性或公眾性的智庫，以致於美國的智庫百花爭鳴，並能實際協助政府制訂或修正政策，發揮利於美國強化內政並領導全球政經的功能。台灣國內雖然也有若干智庫，但是其中有些政黨色彩濃厚，其引導國會、政府或民眾接受新措施或新觀念的能力仍待強。
二、充份體認美國的老大強勢心態
經過本次課程研習，充份瞭解美台間的重要議程除了軍售之後，更有農產品交易、救災協助、科技交流等。特別在經貿議題方面，在觸及間題交涉時，美國由於國內相關利益組織龐大、國會議員關切、及為節約內部冗長的費時層層溝通等考量，一向採取強勢要求對手國自行調整的策略與做法。此在1980年代對日本、1990年代對台灣、及目前對中國要求的貨幣升值議題即可印證。未來，台灣和美國交涉任何議題時，應先有此一基本認知，方可期待順利完成交涉或談判。
三、清楚認知美方十分支持ECFA
美國各界對於中國與台灣目前洽談中的ECFA(兩岸經貿協定)均表大力贊同，並咸認ECFA和簽訂內容應會比東協和中國的簽約內容更為寛廣，是促進台海安全的絕佳機會，更是台灣產業體系接受調整與挑戰以厚植立足全球經貿實力的一大助力。今後，台灣面對ECFA的簽訂及推動實施更應慎密周延地加速推行。
四、美國各界對減碳節能並未落實
在美國研習兩週期間，處處可見美國的公共場所在全球因應溫室效應的潮流下，竟毫無節能減碳的意識及作為，包括公共場所到處可見整夜燈火通明、室內冷氣極冷、水龍頭無限制供應熱水、會議中無限制使用紙杯、紙盤等，加上汽油便宜的優勢，消費大眾並無節約的習慣，值得令人省思。台灣資源遠不如美國豐富，地球只有一個，為了長遠的發展，台灣國內的節能減碳技術及相關規範更應加快徹底落實，以厚植台灣永續發展的基礎。
五、中國製產品充斥美國市場
在美國研習期間，曾在課餘時間赴其超市及商場參訪，中國製造的各項產品已經佔滿了各賣場棚架，換句話說，美國民眾已脫離不了中國這個廉價的生產基地。過去許多銷美的他國企業如日本、韓國及台灣等國的廠商亦湧入中國設廠，更突顯中國做為「世界工廠」角色的重要份量。
六、中美兩國有許多糾結不清的相互依賴關係
近幾年來，中國做為「世界工廠」所呈現的外資投入及出口美國實績大增，導致外匯存底迅速暴增，迄目前為止，中國已購買並持有美國公債1兆4仟餘億美元，排名全球第一。加上龐大的生產製造所產生的能源需求、環境污染負擔及二氧化碳的排放持續增加，將形成中國與美國及其他各國間更複雜的問題糾結。
參、建議
一、台灣應把握中國的內需迅速擴大的商機
中國的勞動法規已經實施，加上在中國投資的台商及日商等外資企業被迫提昇工資，以及美國目前正在大力催逼中的人民幣升值課題，未來中國的內、外銷商品價格勢必大幅上漲，而影響全球物價，甚至可能形成全球性通貨膨脹。中國為因應上列內外因素，今後除需加緊提昇其國外工人的素資及工作效率之外，更需注意是否加速外資撤離而影響其國內就業率。同時，龐大的中國勞工階層在未來大幅調昇工資及人民幣升值之後，購買力隨之大幅提高，台灣處在全球最大消費市場之近傍，應該如何把握此一大商機，值得多予特意著墨並妥為運用。
二、台灣應以軟實力掙得國際地位
台灣位處亞洲的地理樞紐位置，在軍事戰略安全上有極佳的先天優勢。惟未來左右亞洲安全體系的國家包括美國、日本、中國、印度、蘇俄及印尼等大型國家，在美國仍將追求其在亞洲地區權力最大化的目標不變，台灣又受兩岸敏感的政治因素牽絆下，未來必須巧妙因應。韓戰後，日本採取政治分離，全力拓展經貿實力的策略，應該值得參採。在全球化的潮流下，將台灣的產業供應鏈納入各強權國家的產銷體系內，加上台灣在文化創意及民主法治等方面的軟實力，未來應可在激烈的全球競爭態勢下，謀得舉足輕重的地位。
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  中央選舉委員會選務處副處長 楊松濤
壹、前言
個人非常榮幸，有機會參加99年行政院所屬各機關高階公務人員組團赴美參訪研習，研習期間無論從課程講座、參訪活動及與同學互動中均獲益良多。這次的美國行，不但開闊個人的國際視野，也讓個人更了解美國人的想法，謹就個人心得及建議摘述如下。
貳、心得
一、美國推動健保改革的策略值得借鏡
美國進步中心在推動健保改革的一些策略，值得借鏡學習。例如：透過民間團體宣傳健保改革方案、讓選健保改革方案成為選舉之焦點議題、用激烈的手段突顯健保的缺失、提出健保的好處及不改革的風險、徵詢菁英的意見與了解一般人的看法、以大眾利益迫使保險企業不得不同意、走中間路線不太左亦不太右，及不斷的與在野黨國會議員協商，使其在權衡輕重下，終於同意健保改革方案。值得一提的是，美國進步中心稱讚台灣的健保制度是模範，這是一件讓我們在美國人面前感到驕傲的事，希望我們的健保制度，在費率調整後，能可長可久。
二、自由主義派學者之看法值得深思
凱托學會的 Dr. Daniel Mitchell主張自由市場和政府精簡，他認為就道德上而言，社會福利制度是人靈魂的囚犯，就學術上而言，政府支出超過GNP 20％以上會造成傷害。一個小的政府，比較好的徵稅系統，強調政府應採取單一稅率、不重複課稅，要簡單公平的課稅。他認為遺產稅是不公平的稅制，是處罰沒把錢花掉的人，花花公子把錢花光不用課稅；腳踏實地的人，反而被課遺產稅，遺產稅是向死人課稅，是不公平的稅制。此外，他認為美國健保改革，增加政府支出將會是個大災難。更強調提高政府支出，以促進經濟成長的理論，是從來沒有證據證明是成功的理論，但是政治人物喜歡用，他比喻這是政治人物像小偷偷走你的錢，你還要感謝他一樣。總之，他認為不干預，才是最好的政策。其看法與美國進步中心看法，完全相反，不但讓我們見識到美國學術的自由，更讓我們學習到，從不同的角度思考公共政策。
三、美國對於兩岸簽定ECFA的看法
國際經濟研究院對於台灣和中國大陸簽定ECFA採肯定看法，認為這對於台灣政治、經濟都有正面影響。不過他們認為80年代台灣過度依賴美國，現在台、美貿易已漸趨平衡。但是現在台灣又過度依賴中國大陸，希望台灣應該加強與泛太平洋包括美國在內的國家合作，簽定貿易協定。傳統基金會也贊成台灣和大陸簽定ECFA，但傳統基金會，他們認為ECFA不過透明，對於台灣希望以ECFA作為跳板，並不看好。ECFA在外交上是有收穫，不過，他們建議我們政府應該選擇中方壓力比較小的國家，努力進行貿易協定的簽訂。總之，美國主張自由市場，對於台灣與中國大陸簽ECFA基本上是持肯定的看法，不過亦擔心台灣過度依賴中國大陸，希望台灣應該加強與泛太平洋包括美國在內的國家合作。
四、匯率問題
國際經濟研究院Dr. C. Fred Bergsten曾於作證表示台灣、新加坡、香港之匯率調整，並不比中國少。中國匯率低的關係，台灣基於競爭問題，所採取的匯率措施，美國基本上可以理解。不過，台灣仍是美國關注的對象。但是美國對於中國匯率之措施，已懷有敵意，因為中國的措施，其他國家會跟進，這是美國不願看到的。傳統基金會亦坦言，對於解決美國經濟問題，當然應該是調整自己的經濟體質才是根本之道。不過，要美國減少支出，基本上是不容易的。相對的，如要求或懲罰其他國家來講，顯然就容易多了。由此可知，美國是寬以待己，嚴以律人，這是爾後我們與美方合作時應特別注意的地方。
五、災難救助之國際合作
關於台、美急難救助合作，台灣的莫拉克風災、海地地震，基於人道精神的立場，台、美已有合作的經驗；美國紅十字會，對於亞洲之急難救助著力甚深，值得尊敬，不過聽到他們與土耳其、巴基斯坦等國的紅十字會，是因為大災難救助，才成為夥伴關係，心中不免有些感觸。一方面覺得人道救援者之精神可貴；另一方面覺得如何加強預防災難發生，應該是努力的重點。希望國際救難合作，以後是因預防災難而成為夥伴關係，不要等到大災難發生後，才成為夥伴關係。
六、美國牛肉進口問題
美國認為國際貿易是政府對政府對談，談定以後，談判結束就結束了，不可能重啟談判。美國牛肉進口問題，一年多的談判，經過多次的諮詢，美國國會對於貿易談判，是採「快軌制度」，國會議員只能投「YES」或「NO」。如今，台、美雙方顏面盡失，台灣不執行，美方可訴訟，美方並沒有這麼做，目前尋求政治途徑解決。美國認為政府對於貿易談判應該負責危機、風險管理，簽訂協定前就必須說服自己的國民。顯然美國牛肉問題，已影響美國對於爾後台、美貿易談判的信用問題，另美國之「快軌制度」值得我們效法。
七、美國國家安全的策略
911之後，美國改變對於世界和平的態度，成立了國土安全局，美國認為經濟是他們最強大的部分，但是當中國在美國大量投資以後，就會有安全的問題介入，經濟因素已經糾纏在裏頭，改變了國家安全的型態。911暴力份子是用飛機攻擊美國，如果核子武器運到美國來，對美國將構成相當嚴重的威脅。要成功的反制這些跨國性的暴力威脅，美國必須與恐怖份子所在地的國家合作，而且要多方面同時共同合作。至於人權等價值問題，對美國來講也非常重要。國際社會把美國當作自由民主的榜樣，美國不能因為基地組織，改變他們的核心價值，否則，這樣基地組織反而是贏了。所以，歐巴馬政府就任以來，他的國家安全的戰略有四點：第一是安全問題，第二是反恐問題，第三是價值問題，第四是國際秩序問題。
八、網路時代的公共外交
網路時代，臺面上會有太多的聲音，政府無法控制他們，不要試圖消除或排斥不同的聲音，這很可能適得其反。新的公共外交，需要有對話，而不是一個片面的辯論。因此，要建立更好的對話和交流的能力，以捍衛自己的立場，但也要聽聽別人的立場，有時需修改自己的。在戰術上，應使用現有的網絡連接，以盡量確保自自己的意見和反對論點，是可以在現存網絡內建立連結，並隨其他觀點傳播。
参、建議
一、美國智庫經驗值得學習
美國之所以智庫林立，主要是因為美國稅制造成的，因為有錢人為了節稅，捐款成立智庫，因為稅制造成美國特有的智庫機構，並對美國造成很大的影響，這是國會當時通過稅法時，料想不到的。美國智庫的專家，很多是在政府機關服務退下來的，對於政策相當了解，相關研究均非常深入，具權威性，是政府政策的重要推手。像美國進步中心，就是此次歐巴馬政府健保改革方案的重要智囊。台灣在2000年政黨輪替後，亦仿效美國成立一些智庫，目前仍在起步階段，尚有很大的成長空間，他山之石，可以攻錯，除政府部門應與美國智庫多交流外，更應該鼓勵國內智庫與美國智庫多交流，讓國內的智庫亦能成為我們政府政策的重要推手。
二、行前應於國內就相關議題先行研習
研習期間除了安排參訪美國在台協會華府總部、美國貿易代表署、美國紅十字會、美國眾議院歲入委員會及傳統基金會、布魯金斯、國際經濟研究院多個美國知名智庫外，並在喬治華盛頓大學聽取多場美國智庫專家之專題演講，而且安排了三天的研討會，研習方式多元豐富又充實。惟研習課程集中國家安全、全球經濟、氣候變遷、環境保護、健康保險政策、網路公共外交與就業政策等議題，與部分團員之業務較無直接關係，是美中不足之處，如能調整研習的議題，或行前於國內就相關議題先行研習，定可達事半功倍之效。
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經濟部水利署副署長 吳約西
壹、前言
行政院為培育高階領導人才，於99年5月底由人事行政局舉辦「行政院所屬各機關高階公務人員組團赴美參訪研習」，很榮幸有機會參加此次參訪研習，在人事行政局、國家政策中心與喬治華盛頓大學之細心安排下獲益良多，參訪之單位包括美國進步中心、美國在台協會設於華府之總部、美國貿易代表署、美國紅十字會等十餘重要單位及智庫，研討議題包括健康保險政策、就業政策、緊急救難、網路公共外交、金融危機、氣候變化、節能減碳等，無論是參訪機構或研討議題，皆得以增廣見聞，擴大眼界，也深深體會到美國的自由開放、智庫的運作、維護國際安全及經濟政策。此行對於國際政治經濟等情勢深有收穫，在災害防護救助強化各方面更是受益非淺，謹就個人心得及建議摘述如下。
貳、心得
一、 善用外圍NGO及不同外圍團體關心議題加強政策溝通
    該中心為促進美國政府早日推動健保改革，長期投入人力與資源進行調查、分析與報導，並以無政黨色彩之立場，去努力一項大眾多數需要之法案，該中心各方位之努力與用心之作法，均值得我們去學習。即使是美國也需要善用國會中不同政黨之關心，並掌握最適當之時機，方能得到最佳效果。台灣正面對ECFA之挑戰、美牛事件與水價已10年以上未調整合理化之困境，其實也有甚多學習借鏡之處，也都有尚待更用心規劃努力之空間。而且殺盤推演，必要時甚至遊說中間立委，以提高其成功機率。但是台灣之政黨對立比美國民主共和兩黨恐怕更為勝之，又如何不陷入財團私利之糾葛亦應特別注意。該中心善用外圍NGO及不同外圍團體關心議題之結合，或利用，Facebook、internet、校園報導、或以論壇方式，都是了解外界質疑及增加溝通或尋求支持共識的好方法。進一步如能針對可能遭受負面衝擊之企業或團體，面對面的溝通與說明，至少會是化解阻力的方法。
在媒體過多又Internet發達的時代，任何信息或消息都可能突然衝擊政府或機關的形象，如未能即時的面對或適當的處理，就可能引發民眾之抗爭或乃至對國家信心認同之危機，更嚴重者引起國際關切與干預。而面對突如其來之Public Diplomacy，最好的方法就是直接有禮貌委婉的予與對話，降低敵意進而減少繼續惡化之衝擊。千萬別以壓制或攻擊方式去處理，那只會適得其反的。另面對各種可能來自各方的衝擊，最好的方法是一方面分析網路及了解其脈絡，平常就進行一些對話，另一方面更是要加強培訓對業務瞭解的人，參與應變、處理與對話，並開放心胸接納各界聲音。就如同美國進步中心在各大學成立數百個開放性的論壇，則更可能掌握先機及早進行疏通可能的衝擊與衝突。
二、 天然災害管理應變納入國土安全部並及早啟動預警系統
美國在911事件後為加強國土安全不僅成立國土安全部，更將FEMA (Federal Emergency Management Agency)亦予與納入，針對卡翠納颶風災後檢討。美方之檢討顯示其未能及早啟動預警系統、即時動員救災物資人力及機具之投入是為主要問題，這些都值得我國借鏡。美國從FEMA到國土安全部的現在，可以說將人為與自然之可能災難整合在同一個部會了。但是今日之國土安全部卻是在美國國內外，包括911事件、郵包和時代廣場等事件，都一再被嚴重的打醒(Major wake-up)。 也因此不段的累積了經驗與提升了能力。從點到面到空間，從硬體到軟體，從各州各國到聯邦或區域聯防，從災害之預警準備到災中之應變與處置，甚至到災後之動員復建，都逐項的重新檢視建置完成。甚至在防恐方面，將國軍、CIA、FBI和FEMA全部結合成國土安全之守護着。面對災害之演練與訓練或民眾之教育全面落實進行，避災演練不再只是口號乃是實際的為生存而危機總動員。911事件與Katrinay對美國政府而言像是暮鼓晨鐘般的給了國土安全部(含FEMA) 當頭棒喝，但是也看到了美國人之覺醒在科技上提昇外又成立了”Northcom”並持續的再更新檢討與改進。而在國內也成立了JttF(Joint task Force)以整合各項的救災能力。
除了地震較無法預警外，其他自然災害多可事先準備，台灣目前已與美國NOVA共同發展提前預測降雨之預測系統，目前也已經運用於防災預警上，建置可以提前預警及降雨預測的系統提前預警，適時展開防災人力、物力、機具設備與救災物資的預佈（要因地制宜）與救、避災演練。
看到FEMA成立31年來之轉變，他的政策方向與紅十字會的災害處理階段，已達成一致。都是以災前教育及準備、災中的應變及處置、災後復原及重建為防災體系重要的三個階段。在中央FEMA與地方州府分工上，我們看到加強落實地方為救災的主體，中央則負責技術指導並協助可能災害的模擬與風險的管理，並指導地方事先完成防救災人力、設備、機具及支援之準備，讓地方政府可以在第一時間自己發揮效能消減災害，而在災害擴大地方政府無法掌控時，州長可以向中央要求協助。而中央在FEMA的提議下總統下達投入救災與處理。FEMA在Katrina颶風災後最大的改變是，不再靜待州府提出需求，而是在第一階段即予派人參與州府之處置應變隨時予以協助，不是等他們失敗後再行參予或接手處理。因為災害與擴大又需時間調度，會錯失救災的時間。而且救災工作應年年檢討繼續提升與進步。另也要加強教育民眾，政府在天然災害的應變處理是有極限性的，在某些情況下，民眾必須了解並配合政府救災急避難之行動。
 三、 「小政府」與萬能政府間之政策問題
Cato Institude 之「小政府」主張與社會福利國家有很大的不同，「小政府」基本上較為理想，事實上在人口持續增加、老化快速、科技發展、交通快速便捷追求更好生活的時代，產業變遷與氣候衝擊快速變化下，民主國家為繼續執政絕大多數的政府施政上無不以改善人民生活、保障安全、快速進步為施政主軸，又必須減少災害衝擊、增加工作 機會以減少失業率，如何仍能減少政府支出進而縮(精)簡政府組織，實在是難以雙贏。這基本上是國家定位的問體，究竟依凱托主張是也可像尼泊爾成為生活簡單快樂的國家，或在企業投資蓬勃發展時放手讓產業自由市場去發展之情況下市較易實現的。但是那必須要全民有共識、企業財力足、企圖心強烈及經濟情勢不錯做前提，否則人民抱怨、民不聊生，恐怕不只要丟掉政權，更要失去民心成為人民公敵了。不過雖然如此政府卻也需要在，增加支出時，如何適度的有節制，而絕非無限上綱式的擴張預算，最後債台高築走向破產之困境。一個國家在世界潮流中與其他國家有競爭有衝突，經濟上也必然會產生起伏的變化，當經濟低迷時 短期內採用擴大政府投資的做法或許是必要的，因為面對高失業率、消費者及企業投資已失去信心之情況，如仍任由自由市場經濟去調適，恐怕人民早已無法承受、社會動盪對政府失去信心，甚而威脅到國家之安定。但是如果長期或太多的增稅或福利政策則又可能財政赤字擴大拖垮政府。就如同台灣短期就業方案、振興經濟方案、存款保障措施、補助省水省電節能措施都屬刺激經濟之政策。這是個兩難的問題要依當時的財政、民生經濟與就業狀況，並參考世界之趨勢做滾動檢討或機動調整的。要精確的預測經濟是很困難的，可從過去的分析中得著經驗作為重要參考。政府的施政不僅應謹慎更應注意全球化之牽動與對國家的影響，預作各種適切應變之規劃。而對於採取徵稅與擴大政府投資或減稅與引導民間投資來提升經濟的做法，均非萬寧丹。都應該適切的應用，應避免長期使用，終會影響整體經濟。
四、 開發應充分考量區域的共同利益
從湄公河的個案而論，有開發就一定會有impacts，such as USA in Colorado River projects use most water resources，and cause the country ，Mexico，in downstream can not get enough water.  It  becomes a water issue between two countries in 1970s. In this special case study about 『Mekong river problem』is also reflect 強權國家對於下游共享資源國家之不尊重，區域問題不被重視，長此下去勢必造成更嚴中之紛爭或對立。The world become global view,resouces should be used reasonable and sustainable，and also should be 以區域的觀點去分析、去評估、進而選擇大家(有利害相關之各國)有共識之最佳方案，而針對須保育之地區予以劃定，對可能致災地區更予以必要之限制並將對住民的損失予以合理補償或生計之輔導。Actually ,不管任何一個國家也無關強權與否進行資源的開發與利用，均需考量到區域其他國家的利益與衝突，共同分享資源並且共同面對可能的負面影響，共同致力於減輕衝擊或儘最大之努力去改善。
五、 美國關切ECFA及台美關係
對於Peterson Institute 能夠對全球經濟之掌握程度個人深感佩服，再台灣恐怕尚未有一本有關ECFA專書出版前，該中心近期將出版專書論述，中台ECFA及世界經濟趨勢實屬用心。ECFA 之簽訂大多美國智庫多持肯定支持，甚至大膽評估可能有5%經濟上之幫助，更可能帶動台灣內部經濟產業結構之大改變。台美中貿易關係其實不僅是單純的貿易關係，更是在政治及世界變化中隨時快速變化與互相影響。
六、世界的政經情勢是動態的，早日達成區域間國際間協議維持正常的政經情勢是必需的
世界各國的政經情勢都是動態的，要認知每個國家基本上都有自己的政治與經濟考量、主張與堅持，如伊朗與北韓的問題、氣候變遷、費率問題、各國商議FTA等問題處可見，幾乎區域間國際間的協議與磋商沒有停止過，國與國間也處處都有利益之協調進行中，協商之原則更是無軌跡可循。所以努力持續溝通磋商與調整，早日達成協議維持正常的政經情勢是必需的。國際的關係瞬息萬變，主要是外交、貿易與國防問題，但是國內問題與經濟情勢也會交互影響。亞洲的情勢與歐洲不同，甚至五大洲間地理、水文、人文風俗也都各有不同。所以在相互競爭下又有利益衝突時更隨時會轉換成緊張的情勢。因此各區域都需要加強合作並互相往來，但是聯防的型態則要因地制宜，甚至互相簽訂FTA之協定下更有密切關係。遇有衝突或引發爭議時易能相互幫助，這是未來發展之必然趨勢，也是台灣未來該努力的方向。
七、 世界的安全與經濟問題是全球性的
Obama 之政策以安全繁榮價值與秩序為主軸，但是在全球化又網路資訊快速的時代，以不是將國內的防備、經濟及民生、安全做好就可以沒事的。因為全球金融風暴或氣候變遷暖化之效應，或是恐怖份子之全球行動多是藉由網路進行跨國界的行動，災難隨時隨地都可能發生。因此國家安全的觸角事實上必須延伸至國外的情資收集或災害之預警或掌握世界之變化。如同澳洲與中國大陸之煤礦停產不僅會造成煤價上漲更進一步影響多數國家(包括台灣)之電力供應。台灣高科技之生產因地震或停水停頓，亦都將影響全世界高科技零件之供應。但是即使是美國也無法長期負擔各種國外及國內經費遽增之財政問題。因此各國致力於世界安全與經濟穩定是共同的責任，應積極加強區域之聯防，乃至於對世界和平與安定作出貢獻。
八、 美國的經濟政策牽動就業政策
經濟政策往往帶動影響經濟成長、就業人口、投資信心，而不同的政策也確實都有其利弊，過多的減稅或可促進投資意願，活絡經濟並可因此帶動民間生活或容易就業。但是政府在國家基礎建設上，改善交通及改善淹水、供給水源，防災與確保國家安全之支出，以確保建設與經濟成果，卻也是不可或缺的。這兩者關係是互相牽連帶動的。何時該減稅活絡經濟促進投資；又何時該擴大政府建設投資帶動經濟；這部也是凱托中心主張(小政府低稅率)與為人民摩福利擴大建設之(大政府主張)兩著之最佳寫照。
九、 注意全球金融危機後可能致發之通貨膨脹問題
世界經濟在快速變化，而亞洲尤其是中國更是成長快速。姑且不論Taylor或 Greenspan 誰對誰錯，堅持一個經濟學的原則，去面對起伏快速變化複雜的世界經濟基本上是不足的。當然世界金融風暴的因素甚多，但是近十年來中國大陸的經濟投資，已成為世界工廠之角色，大大的衝擊了世界的經濟。經濟學家應注意這個世界新又龐大經濟體的形成，並注意他的變化所牽動世界經濟的衝擊。稍一疏忽或錯過關鍵時刻可能就會發生大的問題。面對全球經濟尚未完全恢復正常，世界各國均致力與提高經濟成長力及降低失業率之改善，但是過度又多次的刺激投資或投資帶動經濟景氣之作法，恐怕會帶來通貨膨脹應值得注意提早防患。
十、應密切注意中國帶動世界經濟之快速變化
中國近十年來進步最快的經濟體，世界各國的投資都到了中國大陸，這個世界工廠的國家之變化均將牽動世界各國，值得注意與適時調整與各國之關係。中國在非洲採取的經濟政策，由協助非洲開發予以技術幫助開始，以合資經營方式帶動非洲經營進步，進而取得重要資源並輸出技術之方式，都是相當有遠見的。其所採取的方式較過去歐美殖民地之作法高明，更能博得非洲之信任。對於人口眾多，資源消耗快速的中國，採取如此之策略，確保國家之經濟發展，確實要有遠見並及早進行長期之規劃，才能走出寬廣的道路。相反只有眼前短期利益之思考，經濟恐怕會越走越窄。
十一、 氣候變遷與節能減碳
不管Climate Change 之原因是否與Co2排放關係大或小，或是仍有爭議，地球的溫度在快速上昇中且近年來Co2排放量也日益攀升都是事實。但是可以確定的是，節能減碳對減緩氣候變遷是絕對有貢獻的，因此，我國也已由環保署與經濟部共同擬定國家節能減碳計畫，具體的付諸實施。世界各國在節能方面都非常重視，而且因地制宜有各種不同之發展重點，要永續地球資源，使用可再生的乾淨能源也是必然的趨勢。但是發展的重點應為（1）繼續投入科技研究以降低成本及加數商業化產品，因為目前推動上最大阻力在於成本仍太高，幾乎都須補貼相關費用（2）彈性運用當地最適切的資源，如深層海水、風力、日照或地熱之靈活運用（3）要立法約束且配合建築技術規則之修法或提高誘因引導節能目標之早日實現（4）要確實落實去做，別因善小而不為，最後淪為口號。
十二、 要求企業重視永續社會與環境之責任
在亞洲及拉丁美洲是世界上近20年來經濟發展最快速之國家，因此，不管從土地、森林、生物多樣性、乾淨水源、海岸區帶、空氣污染或都會區工業化等7個指標來評估，亞洲及拉丁美洲都呈現消失、劣化或是污染加劇之情況。目前除非洲因尚未全面開發情形尚可外，只有歐洲及北美洲是全球環境中較為良好的。因此，政府在推動任何政策時不應只是考慮企業之立場刺激投資，而卻更應考量公共利益與環境及資源之永續利用。在企業則應考量長期利益、社會形象與良好商譽，更應負起對社會與環境之責任。從保險公司及借貸銀行合約上著手，要求企業重視社會與環境之責任也是一個可以參考的作法。
叁、建議
一、 加強溝通促進政策之推動
台灣在民主素養較美國稍有不足之大環境中，要向民眾闡述重要政策困難度更高，尤其更應注意在選舉期間如何避免被政黨操弄為人民對立之議題。追求國家進步所研擬或規劃之議題，並非每一樣都能達陣成功，但是至少是個收集、分析、深入探討國家重要政策，追求進步的原動力。該中心如此啟動的議題都能直接或間接的刺激施政的改變。比較起早期之DSS(Decision Support System)只由秘書幕僚或研究人員，閉門商議或憑經驗所提對策更為進步，也更能適切提出好的方案。未來台灣應可就重要議題(如水土資源之規劃管理、外交、競爭進步)常設智庫，而專業議題(如水價調整、ECFA、魅力城市)則以臨編小組深入研處，階段性任務完成於予解除方式推動。國會與智庫，或着國會、智庫與政府間的關係是值得借鏡與重視的重視的。從正面而言，智庫可以客觀的深入問題分析，提供公正的研究與建議給政府，國會亦可參考作為監督政府施政的工具或修正政府提送法案之參考，進而使通過的法案更有效率且更符合民眾之期待。但是智庫及國會也可能無意間被財團或利益團體所利用或引導，，如此一來則有可能做出影響公正或不合乎公理與正義之決定，因此智庫，、國會與政府間微妙之關係應審慎拿捏。
二、 應加強各項預警系統、救災與人民避難之演練
台灣在莫拉克災後也一樣進行了全面的檢討與強化，全面加強各項災害之預警與避救災之演練、災中之處理應變與急難救助、地方政府防災的準備、災後之復建以及國軍之動員投入救災都有待繼續落實與加強，並予與持續的檢討與提升。尤其我國是世界銀行評估天然災害高風險之國家，更應特別重視，絕不可輕視未來除應加強與美方關係，在大型災難發生時易得其必要之救援外，也應加強救難機具物資之採購與裝備訓練(如大型直升機或簡易可攜式淨水設備)，也應加強鄰近國家之區域救災聯防。尤其台灣在莫拉克災後至少未來10年間，更應將洪水及嚴重土沙災害視為作戰敵人，加強各項預警系統、救災與人民避難之演練。台灣也在2009莫拉克災後整個防災、救災、避災、減災系統全面重組，但仍需全面規劃、實際演練、持續檢討中，才能真正將災害減到最低。
未來台灣應再加強與落實的具體建議是：
a.中央應加強災害之研究與預警，爭取避災之充裕時間。如與NOAA氣象合作或雷達衛星監測。
b.中央應將（北、中、南、東）各地區可能的致災之狀況與程度，主動向地方政府說明其風險與可能致災之潛勢，並提出具體的建議。
c.地方政府應統合軍警及縣市政府資源擬定各種可能災害之應變計畫，加強民眾教育救災及人員疏散之演練，並進行各種人才（含志工）之培訓。
d.中央及地方政府是先將各項救災人力物力妥為分配與預佈，與發揮最大救災之效能。
e.中央應編列足夠之災害準備金並明定動支之原則，不須在災後再行編列特別預算與擬定條例，與符合災害處理之需要。
f.另重建復原之經費核定程序應予簡化，如FEMA對地方政府、受災人員及企業之補貼與救助都能迅速完成。
三、善於結合並運用民間資源加強救災
台灣在1999九二一地震後再加上劇烈颱風豪雨侵襲之影響，近年來天然災害日益嚴重，未來台灣紅十字會(Red Cross)應有需要結合台灣公私部門深入規劃Disaster Preparedness 及Response，也有需要透過美國的紅十字會(Red Cross)，加強各地區經驗之分享及技術協助，更進一步建議將台灣這個易發生災害的國家也積極的納入Asia Disaster Preparedness Project，與亞洲各國行程區域急難救助之聯防體系，進一步積極參與紅十字會(Red Cross) Asia Disater Preparedness Center(ADPC)，以提升台灣防災減災救災與避災之技術，進而提昇整體能力。
四、 政府應有智慧的在適切的環境或時空之條件下睿智的選擇適宜的經濟政策
政府應有智慧的在適切的環境或時空之條件下，適時睿智的去做出正確的決策，引領至正確的發展方向。意即政府在經濟蕭條、失業率高、人民生活困難已哀聲載道、企業失去投資信心、災害頻仍嚴重衝擊安定、或老人婦儒失所依靠之際。恐怕不能以不變應萬變，繼續持守精簡政府減少支出之政策。所以政府在不同的環境及應採取不同的策略去面對，在利害權衡下做出正確之政策。就像這次美國健保改革事件，雖在美國赤字上雪上加霜，但是它是照顧人民又符合人民長期及多數期待的。也如同在911後，為讓人民在安全環境中生活，美國也在努力精簡公務部門及人力，縮減預算多年後，必須選擇投入大量人力、物力及經費快速的成立國土安全部，這些都是政府即使財政困難，亦無可迴避，只能勇往直前的抉擇。台灣在世界銀行評估中是天然災害致災的高風險區域，也幾乎是每年都會有大小災和發生的國家，因此在河川整治防洪治水的基礎建設上免不了要投入大量經費以確保國土與人民生命財產安全的。遇到災難更難免需要大筆復建工程費用的，如近年來的8年1160億元特別預算、6年250億元之石門水庫特別預算以及98年莫拉克災後重建特別預算及6年穩定南部供水之530億元特別預算，近年來適值金融危機衝擊國內外經濟，經費的籌措上更是捉襟見拙，短期內用舉債或動用非營業 基金支應之種種政策。但長期而言則將影響國家整體利益的，仍應審慎注意。中國人的中庸之道是再恰當不過的了，政府應在企業蓬勃發展、企業投資意願強烈、人民生活安定時，加強各項前瞻施政 之基礎建設，以引導下個階段之國家目標。而非一成不變的採行相同的策略。
五、台灣應加強水庫的再生永續使用並加速推動多元化水源來供應水資源
在氣候變遷之衝擊下，土砂之激烈化是全世界所有水庫都需面對的。在下游攔蓄水源，往往要面對水易遭污染水質太髒的問題；但是在上游建壩蓄水固然水是乾淨了，可是能蓄水源量也少了，更重要的是大量集水區崩塌之土石，勢必流入水庫影響蓄水與供水，甚而影響水庫之壽命。在世界各國多已大多覺悟，追求永續水資源與保護環境之呼籲下，台灣更應加強所有水庫的再生改造活化或永續使用。積極改善水庫排砂與防淤之功能，更在水源上透過廢污水回收再利用、雨水收集及海水淡化等多元化水源來穩定水資源之供應才是根本之道。
六、台灣後ECFA應注意之重點
台灣如能與大陸簽訂ECFA，則簽訂後又如何(能否順利簽訂)FTA，又如何成功踏出下一步去開拓台灣對外經貿關係事屬重要，也應該及早納入思考與規劃與佈局的。畢竟那是涉及政治經濟外交甚至是台灣的未來的。台灣或許過去在經貿與安全上過度倚賴美國，那總有時代的考量，但是未來也應注意是否做適度之調整，又如何提早考量下一階段發展的瓶頸，而加強與其他國家或環太平洋國家，建立關係或簽訂任何形式的合作協議，這些都有待台灣勇敢去創造與面對的。如何規劃讓台灣傳統產業順利轉型或融入新的商機減少衝擊。另如何有效的引導新興產業排除障礙使順利快速的發展，兩者恐怕都得同時有更長遠的規劃，並主動積極的去面對可能的挑戰與衝擊，這些都有待更多的研究分析來予以支持。
七、 台灣應厚植國力及蓄存發展優勢作為國際間或區域間談判與攻防之籌碼
台灣之未來當然與中美關係有很多交互影響的地方，但是在充分了解溝通中也要有所堅持。如何在確保安全下為國家爭取最大長遠的利益是不變的原則，善用談判與攻防是必要的過程，國際間的誠信與厚植自己的國力及蓄存發展優勢(如人才與科技)，更是談判籌碼與不敗之關鍵。台灣固然須維持台美良好關係，注意中國與美國發展，更進一步拓展台中關係但更需邁向與其他國家互助與聯防，多元的外交與實質的經貿關係。這樣才能不亢不卑的走出台灣之未來。
八、重視並加強氣候變遷之效應與防災
氣候變遷對台灣之影響未來恐怕最大的衝擊仍是水資源的匱乏、水的災害與水相關疾病的問題。尤其台灣位於2005年世界銀行評估天然災害高風險地區，未來更應針對氣候變遷密切關注，積極參予國際技術合作。一方面了解變化的趨勢，儘一份心力去減緩其威脅；另依方面參考其他如荷蘭英國日本等國家之作法，優先予以評定台灣之基本可能衝擊尺度，及早展開各項基礎設施保護程度之提升以保護國土安全。如水庫加高、疏濬排砂之進行，或治水工作之保護程度及防災體系之加強。
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行政院環境保護署環境督察總隊大隊長  李建德
1、 前言
本次參訪拜訪了美國許多重要的智庫和聯邦機構，瞭解的主題涵蓋層面很廣，包括美國的健康照護政策，政府的組織精簡，貿易及預算的相關議題，以及環境、救災、反恐等議題，雖然有些議題與個人自身專業領域不同，惟擴大了我們的視野，也讓我們對於其他重要的議題與事務，有了更深一層的認識與瞭解，這對我們返回工作崗位後，不論在做事情的決策或與其他部門的聯繫、協調、配合，均有很大的幫助，對於事情的瞭解、分析能夠更深入，對於決策的下達，考量的層面亦能更廣、更週延。
2、 相關重要議題的心得：
1、 氣候變遷中人類的重要性
近年來全球氣溫持續變暖已是不爭的事實，極端氣候事件頻頻發生，各地傳出森林大火、洪水、熱浪侵襲、病蟲害及傳染性疾病等事件，再加上颶風及高溫肆虐，造成嚴重的人畜財產和農作物損失，生態系統面臨嚴重破壞。
這種氣候變遷所帶來嚴重的衝擊，已然發生在我們生活週遭，例如2009年8月莫拉克颱風對南台灣所造成的傷害，超大的豪雨所引發的洪水、土石流甚至山崩，在瞬間奪走了數百條寶貴的生命，也造成了環境及財物上鉅大的損失。當地球持續的暖化，不僅未來颱風的強度將持續增強，極端的氣候災害亦會增加。
瞭解到此狀況，我們每個人都更應戒慎恐懼虔心面對，全力以赴，以往「人定勝天」，任意破壞山林、破壞環境之心態均應摒除，除此外，我們都知道，導致此氣候變遷的最重要因素是由於我們在追求工業發展、經濟發展、生活舒適、交通便捷的歷程中，排放了太多的溫室氣體到大氣中，而導致了大氣溫度上升，氣候異常，而這些的溫室氣體最主要以CO2為大宗，所以我們每個人應致力於減少二氧化碳的排放，並從我們的生活起居做起，包括個人的飲食、消費習慣，搭乘之運輸工具，節能、省水、省電習慣之培養…等。
上述氣候變遷對人類的生存環境所造成重大衝擊，這是目前國際社會共同關注的議題，台灣的島嶼屬性是面臨全球氣候變遷中較脆弱的一環，更應該積極關注並主動參與相關的行動。我們瞭解聯合國氣候變化綱要公約（UNFCCC）正積極進行各項因應氣候變遷的機制與行動，是項作為將深遠影響未來各國經濟、貿易、能源、環保等多方面向的發展，並建構起全球的新秩序與市場，我國在此關鍵時期應積極參與，以維繫國家利益、安全及產業國際競爭力。
除了積極的參與國際上各項行動與作為並遵循公約規範外，在國內，各政府機關亦應擬定相關因應策略，包括國土開發規劃、能源供給安全、產業政策發展、財政稅制改革、金融市場交易、技術創新、科學研究調查、災害預警防制及衝擊調適、排放總量管控、減碳環境教育…等相關工作，由於是項工作幾乎涵蓋了所有政府部會的業務範疇，所以各部會施政重點應將「節能減碳」具體納入，不能只侷限於過去例行性、事務性政務的持續推行，應跨部會通力合作將「節能減碳」落實納入政策具體推動。
2、 美國聯邦緊急事務管理總署（Federal Emergency Management Agency ，簡稱FEMA）
災害有許多不同的型式，包括天然災害（如颱風、地震、洪水..等）及人為災害（如有毒物質灑佈、縱火、爆炸或恐怖份子之恐怖攻擊…等），這些災害有可能在任何時間發生在任何地方，甚至可能毫無預警的發生。因此，對於災害的應變和處理便是各級政府所必須面對的重要課題。
美國境內曾經歷多次不同性質之災害侵襲，在FEMA成立之前，並無專責處理災害之特定機構，且以往災害之處理多著重在救災方面，對於減災及防災方面較無規劃，一直到1979年FEMA（Federal Emergency Management Agency，美國聯邦緊急事務管理總署）成立後，才有了專責的處理機構，並且在柯林頓執政時期，大力改革其組織管理體系與功能，才有現在的規模，並能充分發揮其緊急應變與災難管理的功能。911恐怖攻擊事件後美國成立國土安全部，自2003年起FEMA即併入國土安全部。
FEMA是統籌美國防災體系的中樞，1950年美國國會通過了「災害救助法」，依該法的規定，防災計畫與救災行動的責任在於總統，而總統通常會指定某個部會為災害防救的主管機關，但由於在美蘇冷戰的時代背景下，相關災害防救事項的重要性及受重視的程度，已大大的降低。
在五○、六○年代的美國，救災仍呈現多頭馬車，各自為政的現象，一直到1979年3月發生了舉世皆知的三哩島核電廠事故後，在外界要求設置專責機構的聲浪下，1979年4月整合了數個相關部會及機構，成立了聯邦緊急事務管理總署（FEMA）。
FEMA最主要的任務為：減少人民生命和財產的損失，並保護國家重要的基本設施免於各項的災害，並經由一個廣泛的，以風險為基礎的減災、準備、應變和復原之緊急管理計畫以達此目標。其中減災、準備、應變和復原等四項內容如下：
i. 減災（Mitigation）
以持續性的行動來減低或消除各項災害（及隨其而來的影響）對民眾生命財產所造成的長期風險。
ii. 準備（Preparedness）
藉由計畫、訓練及演練的方式來建立緊急處理的專業，以期能有效率地做好各項災害之不同階段防救災工作。
iii. 應變（Response）
藉由指揮下列緊急行動，來達成保護民眾生命財產安全的目的：緊急設備與補助物品的安置，疏散可能的受難者，提供食物、飲水、避難所及醫療照顧給有需要的受難者，以及恢復必須的公共服務。
iv. 復原（Recovery）
重建災區以使個人、商業、及政府單位能恢復正常且獨立作業，並能保護其不遭到更進一步的災害。
美國FEMA的成立，在相關緊急救災與應變上，有了專責的單位，也發揮了相當大的成效，雖是如此，惟仍有許多個案，由於救災不如預期而遭致社會大眾的非難，例如1992年之安德烈颶風、2005年之卡翠娜颶風…等。該組織自911恐怖攻擊事件後，改隸於國土安全部，由於國土安全部較偏重於反恐，故相關作為及預算，防災跟救災方面即顯得很少，依據2006年國土安全部預算，反恐經費即佔了所有預算的75%，然近年來全球暖化，各地之颱風、洪水加劇，在防災及救災方面之經費及預算，似有配合增加之必要。甚且原FEMA組織係內閣成員之一，其首長在救災、防災工作上可直接向總統報告，現隸屬於國土安全部後，相關緊急救災必須透過國土安全部才能向總統報告，產生是否會影響救災效率之疑義。經向上課講座提問，其回答並無此顧慮，FEMA之總署長可在緊急情況下直接向總統報告。
在我國許多之救災，不論天然災害或人為災害，均由各部會臨時組成之中央災害應變中心負責，有些時候彼此之聯繫、協調配合仍無法如民眾所預期，例如莫拉克颱風或其他災害之救援工作，常遭致民眾詬病，是否有需要參照美國FEMA成立一專責救災機構，以統合事權加強成效，值得深思。
三、中國在湄公河興建水壩案
湄公河發源於中國青藏高原，主流全長4880公里，是亞洲最重要的跨國水系，世界第六大河流，流經中國、寮國、緬甸、泰國、柬埔寨和越南，於越南胡志明市流入南海，該河川在中國境內稱瀾滄江，出境後稱湄公河。
湄公河水位今年降至20年來最低點，沿岸農漁業及飲用水供應深受衝擊，再加上東南亞大旱，稻米生產大國泰國及越南的產量大減，湄公河流經的泰國、寮國、越南、柬埔寨等4國認為中國在該河上游興建8座水壩是罪魁禍首，影響到流域內6000萬人的生計。
上述修建水壩導致下游乾旱的說法，中國已予以明確否認，中國認為湄公河上游瀾滄江水量只佔湄公河總水量的13.5%，中國認為湄公河水主要來源並非中國，其枯水位的主因為降雨量銳減，再加上東南亞雨季提早結束，才造成旱災。因此之故，中國15年來首度派員參加「湄公河委員會」（MRC），共商管理問題，MRC是由湄公河流域各國組成的跨政府組織，該委員會要求中國提供更多湄公河的水文資訊以及其他資源協助，如金錢等。
近年來中國在三江（怒江、金沙江、瀾滄江）上游廣設攔水壩、水電站，引起了環保及生態專家的憂心，國際上對河流水資源的開發一般控制在百分之四十的程度以確保河流功能正常，但中國大部分河流開發程度卻高達百分之八十以上，嚴重破壞下游生態。
我個人認為，現今國際上的環保趨勢，在進行各項的重大開發計畫前，均須進行環境影響評估，中國在本案執行前即應將下游國家所造成的衝擊納入評估與量測，並對其即將受到的影響與損失，參與協商給予補償或提出彌補改善措施。
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壹、前言
    很意外地受到行政院人事行政局的推薦參加「99年行政院所屬各機關高階公務人員組團赴美國參訪研習」之學習訓練，由於過去參加第一期高階領導班的豐富又愉悅之學習經驗，此次有這機會能夠與一群來自不同部會的同仁共同二星期的參訪學習，深信不但會有滿滿的知識收穫、增廣見聞外，還能與各領域的優秀文官腦力激盪，並建立良好的情誼。
    本次的學習課程參訪與研討各半，參訪行程緊湊，研討課程深入。參訪方式由團長鄧前大使帶隊前往受訪機構，並與受訪機關直接與本團成員進行面對面意見交流。研討會則是於喬治華盛頓大學圖書館二樓教室進行，每天約三到四場的專題討論。不論是參訪或是研討，大多強調國家安全、災害防救、環境永續、經貿關係、衛生醫療與勞動就業等議題。透過議題集中式的實地體驗與經驗分享，兩星期下來雖然非常疲累，但藉由實地參訪過程更了解到美國各智庫機構間的看法及其彼此差異性，並在喬治華盛頓大學教授密集式的理論引導上與個案探討下，提供更深入的思考方向與政策建議。
貳、心得
一、參訪心得

本次參訪機構包括美國進步中心(The Center for American Progress)、美國在台協會(American Institute in Taiwan)、美國紅十字會(American Red Cross)、彼得生國際經濟研究機構(Peterson Institute for International Economics)、眾議院的歲入委員會(Trade, Ways and Means Committee, U.S. House of Representatives)、傳統基金會(Heritage Foundation)、布魯金斯研究機構(Brookings Institute)、美國商業代表處(United States Trade Representative’s Office)等。
(一)受訪機構重視本團來訪，雙方意見充分交流

受訪的機構都派出重量級或資深的人員向本團進行簡報，之後再與本團進行雙向意見交流，不論是就美國進步中心的健保政策、美國在台協會的台美合作關係、紅十字會的台美人道救援合作模式、或是彼得生及美國商業代表處的台美經貿發展、乃至於傳統基金會與布魯金斯研究機構的ECFA議題，本團學員都能在參訪時間內踴躍提出問題與表達意見，令參訪機構留下深刻印象。
(二)政策意見多元並立，各方理性協調溝通

本次參訪機構多元，談論議題廣泛，因而發現參訪的智庫之間對於重要政策存在歧見，尤其是在經貿議題與健保醫療政策上，不同的研究機構有其不同的立論觀點，例如台美中三方都關心的ECFA議題，傳統基金會與布魯金研究機構的看法歧異甚大。但是討論過程中發現，雖然政策意見多元並立，各方政策仍能理性、主動爭取利害關係者的支持，並且在國會中折衝協調與溝通，大力宣導與資訊完整傳送，有助於政府與國會的決策。
(三)台灣追求經濟發展，必須參與國際組織
雖然智庫間對台灣經濟的議題各持己見，但卻一致認為台灣不應鎖國，不能自絕於重要的國際組織，台灣的經濟要發展就必須走入國際，不應過度依賴美國或單一國家。尤其在ECFA簽訂後，台灣更應思考積極與其他國家簽訂互惠的協議，如此才能提升台灣的國家競爭力，持續拓展台灣貿易市場。
(四)牛肉事件嚴重衝擊台美關係
參訪過程中發現美國牛肉事件嚴重衝擊台美關係，美國不解台灣的立法院之作為，也一再表示不可能重啟談判之門。本團成員也藉此機會為臺灣人民發聲，解釋國內人民疑義所在，並表示此事件對台灣政壇的衝擊並不亞於韓國，希望台美雙方能尋求解決之道，讓美牛事件的處理能夠雙贏。
(五)非正式合作模式的彈性運用
最後，本團在參訪過程中明確體認到，不論是在緊急救難、永續環境、經濟發展、人才交流等議題上，以台灣現存的國際困境而言，非正式的合作模式是台美未來最可行的策略，政府應善加運用NGO的彈性功能，以第三軌道的接觸與合作補足官方正式交流的缺口。
二、研討會心得

本次研討會以主題類別區分為氣候變遷與災害防治、亞洲權力與責任的演進模式、全球經濟危機中亞洲的機會、建構永續與低碳的未來等，每類的研討會則有三到四場次的專題討論，總計進行五天共16場次的專題研討。
(一)台美雙方出版品交流值得推動
第一天的研討會包括正式開訓儀式，由喬治華盛頓大學的Suzanne Kelly-Lyall副處長與Edward McCord副教授致歡迎詞，並介紹喬治華盛頓大學設有台灣研究中心，專門研究台灣的政經文化等，該中心的教職員皆能閱讀與聽說中文，其中的藏書有來自行政院研考會贈送的政府出版品，對其研究有莫大幫助。由於我服務於行政院研考會，並曾任職過政府出版品管理處副處長，所以對於致贈書籍之陳列方式特別感興趣，也於課後親自參觀台灣研究中心，發現該中心有許多書籍屬政府出版品，雖未集中擺放標示為政府出版品，但是許多書籍確實有人借閱之紀錄。Edward McCord副教授表示從去年起行政院研考會即未再進行書籍贈閱的交流活動，希望雙方交流能再持續，對美國學術界而言，這是研究台灣、了解臺灣非常具有價值的出版品。我也允諾回國後瞭解原因，並積極協助行政院研考會與喬治華盛頓大學持續進行雙方長期以來的合作，有助於雙方學術與文化之交流，並提升我國軟實力。
(二)研討議題領域廣泛，強化學員綜合思考的策劃能力
研討會的討論內容包括第一天著重政府規模精簡及水庫、環境及永續發展；第二天著重在區域治理及亞洲安全機制；第三天著重在就業政策、緊急救難及公眾外交；第四天著重在亞洲經濟及全球經濟危機；第五天著重在氣候變遷、能源效率及商業永續性等議題。議題之間乍看之下各自獨立，各有其核心重點，然而在討論過程中，由於學員來自不同部會，擁有不同專長知識，因此發現其實議題之間有其關連性，例如討論政府規模時，需要同時將各議題一併納入考量；又如論及經濟發展時，必須一併思考就業、環保及能源等問題，如此一來，透過議題領域之多元討論，有助於提升學員在專業外之綜合思考的策劃能力。
(三)著重個案探討，拓展學員之實務經驗
研討會之講授學者有來自喬治華盛頓大學的教授，也有從不同研究機構聘請專家，其中特別安排美國聯邦緊急救難總署(FEMA)的官方代表出席研討會。由於各領域專家學者將其觀察到的趨勢演變及個案發展狀況，毫不保留的提出看法與預測，會中學員們除就臺灣經驗提供分享外，更提出許多問題形成熱烈討論的氛圍，幾乎每場研討專題都欲罷不能，雙方互動的過程中，演講者與本團學員皆能藉由即時雙向互動過程中，得到不同觀點的衝擊與經驗的學習分享。
叁、建議
一、參訪與研討並進方式值得推動
本次的學習採用參訪與研討交錯進行方式，讓學員們的學習較多元活潑。參訪行程緊湊，每到一參訪機構，對學員們都是一趟新鮮難得的經驗。從參訪建築物的特色，參訪機構內的辦公空間及工作氛圍，都必須身歷其境才能體會。印象尤為深刻的是參訪眾議院歲入委員會時必須通過安檢的程序，參訪紅十字會時挑高的大廳與各種救援紀錄的相片呈列，令人動容。每次參訪的第二天即是On-Campus Seminar，在喬治華盛頓大學舉行整天的研討 其中最特別的是美國習慣於安排所謂的「午餐演講」，對台灣的學員們來說是一種特別的經驗。
參訪與研討並進的方式，讓學習不侷限於校園，拓展學員們的眼界，並透過參訪與研討交錯進行，使學員們的學習更活潑，不至於刻版方式而使學習興趣降低。本次喬治華盛頓大學安排的教學方式，確實有助於學員們學習動機的提升與學習興致的持續高昂，值得肯定與推動。
二、台美合作關係的彈性多元

無可諱言，台美雙方並無官方正式關係，因此在參訪上也無法直接拜訪美國聯邦政府的官方機構。然而，透過參訪智庫及邀請官方代表到校園非正式的演講，更讓學員們體認到非正式多元軌道外交的必要性。台美合作關係可透過NGO、NPO等管道或是參加國際性區域合作會議等方式加以推動，尤其在經濟合作、環境永續、災難救援、防恐機制上，台美雙方仍有很大的合作空間。此外，民間力量也是台美合作關係的重要一環，如同Henry Ferrell副教授提到的善用公眾外交(Public Diplomacy)，讓美國民眾了解台灣、認同台灣，形成自然的支持力量。
三、中國大陸與美國關係必須納入國際政策考量範圍

中國大陸一直是台美關係中不可忽視的原因，尤其近幾年中國大陸的經濟轉變，使得美國與中國的關係更形複雜，也因此深深影響到台美關係。

此番訪美行程中，深感無論是參訪對象或是研討會的研討議題，在在提到中國大陸，中國的興起及不按西方牌理出牌的方式，儼然已成為美國最困擾的問題。台灣在此國際政治情勢消長中，因其特殊的地理位置與歷史背景，自然成為美國與中國互動過程中相當重要的影響因素。因之，論及台美關係，必須很務實地正視此一全球性的國際情勢變化，不能再一相情願的鎖國或是忽略中國的影響。我國政府應認真面對各國間國際勢力消長的變化，在國際議題合作互惠上採彈性策略，善用台灣特殊的地緣政治及厚實的經濟實力，進行務實的多邊合作，方能順利踏入國際舞台，提升台灣的國際競爭力。
四、政府財政思維的轉變

各國政府，尤其是福利國家，都面臨了持續赤字的財政問題，此一問題到了此波的全球性經濟危機時，更帶給歐美國家空前的挑戰。各國政府雖然不斷提倡政府財政的開源節流，然而，為實踐選舉承諾，因應人民不斷加深的需求，幾乎民主國家的每一任政府都不斷膨脹財政支出。

從參訪過程或是專題研討中，已有許多專家學者開始檢視政府的角色，思索財政支出的原則與標準。我國財政問題亦如是，政府財政的應用究應採何種論點與策略？經濟的刺激該採何種政策與作為？社會福利的底限該如何界定？民間的資源要如何善用？都應該重新思考，審慎檢視。
五、環境永續的積極推動

隨著氣候變遷、全球暖化及嚴重環境汙染的問題，節能減碳的環境永續已成為全球共同矚目的焦點。此次的課程安排中，對於環境永續之議題有深入的探討，無論是大自然的維護、節能減碳的措施、污染的降低及綠色企業的推動等，都需要人類的覺醒與行動。
人類必須與自然長期合諧生存，人類的生命才得以綿延不斷。各國政府雖已積極採取諸多政策，推動環境的永續生存，然而，幾乎各國也都面臨一個兩難的問題，經濟的發展與環境保護。是以，政府應加強宣導與教育，喚起人們內心真正的覺醒意識，願意改變長期的生活習慣，進而影響企業經營模式與作為，並研發科技幫助綠色經濟的興起，如此才能確保經濟與環保永續發展，徹底拯救瀕危的地球。
六、ECFA與牛肉事件的省思

此次本團參訪行程中，談論最為頻繁的議題應該是美國牛肉事件及ECFA。美牛事件在台灣造成重大政治危機，在美國也造成不小衝擊，誠如美方多個智庫及美國商業代表處所言，美牛事件的演變對台美關係是雙輸。此次美牛事件所造成台美雙方皆付出代價的衝擊，值得我國政府省思美牛事件的危機管理：認真檢討危機發生的原因、危機處理的過程、以及危機修復的作為，並從該個案中列出危機預防、危機發現、危機處理及危及修復等重要因素與因應對策，如此才能消彌危機於無形，並降低危機的衝擊與傷害。

至於ECFA議題，也是此番美國智庫所樂於討論的。雖然對於ECFA是否該簽訂，簽訂後對台灣的影響等，智庫間有不同見解，但大多數持正面看法。其實ECFA只是台灣提升經濟競爭力的第一步，或許早期清單內容仍存有爭議，但是台灣如何脫離鎖國意識型態，以雙邊合作或多邊合作的模式躍入國際經濟，實在刻不容緩，更是政府所必須提出積極作為的時刻了。
99年行政院所屬各機關高階公務人員組團赴美國參訪研習
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行政院公平交易委員會第一處處長 辛志中
壹、前言
本次參訪研習可分為二大部分，一為參訪美國聯邦機構與民間智庫，包含美國眾議院歲入委員會、美國在台協會設於華府之總部及美國貿易代表署等，此外亦參訪民間組織美國紅十字會；在智庫方面計參訪美國進步中心(Center for American Progress)、彼得森國際經濟研究所(Peterson Institute for International Economics)、傳統基金會(Heritage Foundation)、布魯金斯機構(Brookings Institution)等。研習課程係以邀請學者專家參與研討會或午餐演講方式進行，研討主題包含邀請凱托學會(Cato Institute) Dr. Daniel Mitchell演講「精簡美國聯邦政府組織」、史汀生中心(Henry L. Stimson Center) Dr. Richard Cronin演講「以大湄公河流域個案為例討論發電水庫對環境永續發展的影響」；6月5日研討「逐漸成形的亞洲勢力與責任」，6月8日研討「全球經濟危機：亞洲的機會」， 6月9日「建立永續與低碳的未來」。另在整體參訪研習課程中亦邀請學者專家蒞臨課堂演講及交流討論，如與哈德遜研究所(Hudson Institute)的資深專家Diana Furchtgott-Roth女士討論美國的就業政策，與喬治華盛頓大學Dr. Henry Ferrell助理教授討論網際網路時代的公共外交。由於赴美參訪之機構甚多，研習討論之課程亦屬廣泛，因總結之團體報告業就各個參訪研習重點予以彙集，故以下謹就整體課程中關於「智庫」與「建立永續與低碳的未來」提出個人報告。
貳、心得
一、參訪智庫部分
此次參訪多間美國素富盛譽，且對政界深具影響力之智庫，該等智庫之立場、觀點與規模容有不同，但在美國公共政策形成的過程中則均積極參與提出建言。綜觀各個智庫後有如下心得。
(一) 財務穩定：人力資源為智庫最重要之資產。如規模尚非龐大的凱托學會現有全職人員超過100人，另如傳統基金會之主要工作人員亦已逾260人，該等智庫為維持持續運作實有賴健全且穩定的財務支持。智庫之主要財務來源為外界捐助，如凱托學會超過50%以上的財務來源即是非政府組織以外的個人捐款，其2007年收入則達2400萬美元；又如傳統基金會之財務則由獨立的信託基金董事會進行管理。依美國的稅法規定，此等智庫免徵稅捐(tax-exempt)，而捐助者亦可享有稅捐扣抵之優惠，故亦是美國智庫財務穩定且得以蓬勃發展的原因之一。
(二) 與政府組織人才交流：智庫中有相當比例成員曾為政府機關之工作人員，如布魯金斯學會知名的東北亞研究中心負責人卜睿哲(Dr. Richard Bush)先生即是政府之退休人員。而美國進步中心因曾為歐巴馬總統在競選時提供保健照護(Health Care)及醫療照護(Medic Care)的政策意見，故於歐巴馬總統就任後，有多位成員進入行政當局任職。其益處在於智庫的政策建議因有熟稔實務者參與而具有可行性；反之，智庫所形成之政策理念，亦因其人才進入政府而得以推動實踐。
(三) 價值多元獨立思考觀點各異：美國智庫多不諱言其立場，如布魯金斯機構即表示其與民主黨之關係密切，而傳統基金會則以高舉保守派之旗幟為榮，另如凱托學會更喜以「傳統的自由主義者」為其表徵。雖智庫多願公開表明政治立場，甚或支持政黨的傾向，惟更強調其對公共政策之建言乃根植於客觀事實的獨立研究，而彼等研究所得又與其多年堅信之民主價值或基本信念吻合，故所提建言均有脈絡可循，不生突兀矛盾之感，更無只問立場不問是非之譏。如凱托學會即一慣主張政府組織應予精簡，Dr. Mitchell蒞課演講表示，當政府組織不斷擴張後將可能對人民的自由權利產生不利影響，長期而言，亦將使人民仰賴政府生存，而不再為個人的行為與生計負責。其論點或有仁智之見，然其主張實可該當「傳統的自由主義者」稱號。又如被稱為民主黨的思想庫－美國進步中心，其成立宗旨在促進美國成為更強大、公正而且自由的國家，在此目標下，該智庫主張大幅度改革美國保健照護制度，將從前未能享有商業健康保險的3,200萬美國人納入保健照護體系；此改革倡議實亦符合美國進步中心「促進美國成為更強大、公正而且自由的國家」的成立宗旨。
二、研習「建立永續與低碳的未來」部分
此部分以研討會進行，由喬治華盛頓大學3位學者Melissa Keeley教授、Scott Sklar教授與Jorge Rivera教授分別先就「人類對氣候變遷的影響」、「利用有效率的能源及再生能源以符合經濟、安全與環境的多重目標」及「創造商業的永續發展」提供引言，再與學員進行交流討論。本節引言與討論之主軸大抵與環保、節能、減碳為基調，為近年的熱門議題，而學者引言部分確有發人省思之處。
(一) 氣候變遷與碳排放的關聯性證據：近年來因數起急遽的氣候變遷與全球暖化事件，如美國卡崔娜颶風、北極融冰、南太平洋海平面升高（另如2009年我國的莫拉克風災）等，業喚起世人對氣候變遷與全球暖化議題的關切，且亦已促使大眾從談論環保進而願意身體力行節能減碳。但在科學上，碳排放量與氣候變遷、全球暖化的直接關聯性證據卻不易獲得並證實。
(二) 環境保護與經濟發展的兩難：京都議定書為美國所拒絕，而多國召開的哥本哈根會議卻又草率收場，其背後重要原因即在於對碳排放量的管控將直接影響各國在全球經貿體系下的競爭能力，甚至對民眾之生活水準也有所影響。對開發中國家亦產生相同的困境，開發中國家習以犧牲環境為代價以換取經濟發展，限制其碳排放量無異限制其經濟發展。當問題進入公平與否的爭議時，各國即難有共識。
(三) 管制與善意：倘欲以制定法律的方式達到環保節能減碳的目標，因為法定程序的拖延往往緩不濟急，故應經由倡議與宣導讓政府、企業與人民基於對環境的尊重及經濟的永續發展，自發性的加強能源使用效率、研發替代的潔淨能源及加強森林保育。復因管制仍有其必要性，故政府仍應制定管制法規。
叁、建議
一、智庫擔任政府施政的倡議者、監督者及捍衛者的多功角色
美國成為今世首強雖有得天獨厚的地理環境及歷史的因緣際會，唯其立國精神所強調的自由、平等、民主、法治等人文素養亦是支撐美國強盛的堅實樑柱，因此其公共政策必然在觀念上走向豐富多元，在思考上走向獨立判斷，在方法上走向理性論辯，在實踐上走向溝通妥協。雖然此種冗長繁複的行政程序對行政當局而言不免有緩不濟急，凡事難以劍及履及當機立斷之憾，然因多數的公共政策太半非屬黑白分明或是非對錯的情形，反而大都是利弊選擇權衡得失間的判斷，故美國智庫的多元差異更易在此過程彰顯出優點。行政當局在政策決定前需蒐集各方意見，對於提出不同見解的智庫意見尤需重視，能說服改變者盡力溝通；對堅持者先期研擬對策；可予妥協讓步者，則儘早制定周全配套措施。故智庫縱有多元意見，然與其質疑智庫僅有製造爭點之能事，倒不如視智庫具有政府施政的倡議者、捍衛者及監督者的多功角色。
二、善意、法令管制及經濟誘因共同建構永續環境
舉凡社會運動的風起雲湧，在初期多出自少數人的先知先行，繼之以持續的倡議鼓吹而終獲社會肯認。在環境保護議題上亦是如此，如今全球重視環保係奠基於多數大眾之善意，風氣所及，原屬短視近利的商業組織亦不遺餘力爭取成為標榜永續發展之「綠企業」。雖然碳排放量與氣候變遷的關聯仍存有爭論，然大體而言，全球溫度上升的趨勢及各國均應予以重視因應，則無太大歧見。至於在節能、減碳的策略上，管制與善意熟輕熟重，熟先熟後，因環境保護具有經濟學上「公共財」的特性，即污染者的外部性係由社會全體負擔，故行為者並無減省的誘因，而身體力行者對環境之善意所生利益則為全體分享，長期以往，施善者亦未必有足夠誘因持之以恆，故未來在環保、節能、減碳的工作，應以善意、法令管制及經濟誘因等三方面同時著手，經由法規制度的設計將污染者的外部成本內部化，使行為人在經濟上就其污染行為支付成本，甚至以懲處措施扼阻污染，而對環境友善者則在制度設計上亦應使其享有經濟利益，以獎賞友善行為，並藉以激勵其持之以恆。
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個人心得報告
行政院青年輔導委員會第一處副處長 簡慧美
壹、前言
此次文官參訪團總共有25位來自行政院所屬各部會代表參加，此行目的在培育具有前瞻國際視野及規劃執行力之新世代中高階公務人員，期促使我國公務部門人力素質提升，以應國家建設需要。期間自99年5月29日至6月12日，地點在紐約及華盛頓哥倫比亞特區（華府），參訪團共計實地拜會美國進步中心等10單位，安排凱托學會等4單位人員在喬治華盛頓大學與團員會談，另外在喬治華盛頓大學舉行三場研討會，對與團成員是一嶄新且難得之經歷。
貳、參訪及研討會紀要
一、參訪部份
1. 美國進步中心-中心已成立7年，係民主黨人士成立之單位，屬中間偏左派，討論議題涵蓋國內、經濟、國家安全及能源環境等，訪問時主要介紹美國健保法案，此法案係歐巴馬政府今年3月在國會通過並簽署之醫療保健改革法案。
2. 美國在台協會華府總部- AIT是國務院下之非營利組織，中美斷交後，藉此機構保持與臺灣之關係，馬總統上任後，兩岸關係改善，美方很欣慰台灣與大陸之發展，對ECFA之進展很關心，美方希望台美貿易關係能加深、加廣。
3. 美國紅十字會-乃協同國家實施救助活動，組織運作遵守七大原則，包括紅十字會與伙伴關係合作，從公部門、私部門及政府等，世界任務為救災管理、疾病預防及被委託執行之任務等。
4. 凱托基金會 -是非營利組織，主要目標在研究精簡政府，對歐巴馬政府有很多批評。
5. 史汀生中心-針對中國在大湄公河興建水壩，影響下游國家民眾生計，對環境傷害很大，提出警訊，認為問題很嚴重，東南亞區域國家應正視問題、加強合作，也希望中國應提供透明資訊，瞭解何者才是長遠利益，與東南亞國家密切合作，將傷害減至最低。。
6. 國際經濟研究院-機構在80年代中期，臺灣成為貿易順差國家時，開始關注臺灣等新興工業國，著重在貿易收支平衡。該單位認為，台灣與大陸簽ECFA是正確的，但臺灣應更積極努力參與進行區域整合。
7. 眾議院歲入委員會-依美國憲法規定，對跨州性稅務，國會有決定權，如提高進口關稅，即必須國會同意，為爭取時效，國會通過互惠協定法案，賦予總統有權與他國訂定協定，所有有關收入均歸歲入委員會管理。
8. 傳統基金會-中心關注中、美、台關係，認為ECFA對臺灣經濟不會有太好影響，在政治上可能有，但經濟上則只有少許利益。
9. 布魯金斯機構-機構94年前設立，進行各種研究提供諮詢意見協助政府，關注議題有五，包括國內經濟、全球經濟、政府部門、外交政策及都會研究。
二、研討會部份
主題分別為逐漸形成的亞洲勢力與責任、全球經濟危機亞洲之機會及打造一個永續與低碳之未來等三場。氣候變遷對人類的生存環境所造成之重大衝擊，是目前國際社會共同關注的議題，台灣的島嶼屬性是面臨全球氣候變遷中較脆弱的一環，更應該積極關注並主動參與相關的行動，聯合國氣候變化綱要公約（UNFCCC）正積極進行各項因應氣候變遷的機制與行動，這些作為將深遠影響未來各國經濟、貿易、能源、環保等多方面向的發展，並建構起全球的新秩序與市場，講座並透過與會團員之共同討論，提醒公務員不管在任何部門均應正視氣候變遷可能造成之影響，在政策上事先規劃因應；全球經濟危機亞洲之機會，討論重點著重在中國的崛起，及其為掌握天然資源在非洲之積極作為，也提醒臺灣應更積極努力參與進行區域整合；企業永續性則主要在探討企業面對氣候變遷、環境汙染等環保議題時，企業該如何運用環保科技將企業的經營與環境生態相互結合，並從環境、文化與科技三方面的挑戰，結合政府、非營利組織及私部門企業等多元的策略分析，進而找出企業與環境合諧共生雙贏的契機。 
參、心得與建議
1、 在華府實地參訪及會面之智庫，這些智庫有的由民主黨人士成立，有些由共和黨人士成立，他們關心的議題涵蓋面很大，長期致力於議題研究，針對各種問題提出見解，彼此立場差異很大，對政府施政給予不同之評價，由這些不同的意見中，看到美國社會的多元，容忍不同意見，使各種看法皆有表達空間，並進而督促政府施政，值得學習。二、透過本次參訪對美國健保改革法案有較多認識，也瞭解到法案成案前之各種遊說過程，惟美國健保改革法案目前雖通過，但實際執行成效及財務，仍待後續觀察。
三、美國進步中心針對美國1998年制定的WIA（The Workforce Investment Act），也就是在各地區設立之one-stop-shop執行多年來的方案有些評估建議，目前雖無法得知這些建議是否有被採納，嗣後宜持續關注中心網站資訊，瞭解其進展，可作為我國就業服務之參考。
四、這次參訪各智庫會晤時間有限，且未事先得知會談者談論範圍，無法事先作充分準備，溝通交換意見較無法深入，有些可惜，不過經由此次機會，發現這些單位針對不同議題有深入研究，其網站資訊很多且更新很快，日後各單位可多加查詢參考。
五、本次研習學員來自不同單位且為中高階主管，在這段期間共同研習，彼此交換心得及工作經驗，藉此溝通聯繫建立情誼，增進單位間橫向聯繫，對日後單位間合作、支援有相當意義。
六、建議日後此種研習，參訪行程、會晤對象、談論主題宜儘早確認，讓學員預先充分瞭解，在職前講習時就相關主題，邀請相關單位說明國內目前狀況、希望瞭解借鏡之範圍、內容，由學員預為討論、準備，如此較能聚焦，應更有效果。 
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經濟部工業局組長蘇文憲
一、金融海嘯重創美國經濟，其全球霸權地位逐漸喪失，目前美國政府正進行政策機制的檢討與改革，正是本次參訪團學習的最好借鏡。
美國一向是台灣最重要的國際夥伴，不管在政治、經濟、外交，各方面都深深影響台灣的發展動向，尤其1979制定的台灣關係法關係著台灣的安全與防禦，另外在兩國經貿關係上，2009美國是台灣第3大出口國（7,483億新台幣），亦是第3大進口國（5,933億新台幣）。然近年來中國大陸的崛起，成為全球的製造工廠並整合東亞區域經濟體的形成，台灣在中、美之間的關係更顯微妙。
華盛頓特區是美國首都，不僅是美國也是全球的政治中心，特區內的聯邦政府機構、智庫及學術研究機構，不時的進行著政策研究、利益遊說及法律制定，可說是全球政治運作的縮影。
2008年全球金融海嘯發生，美國受創最深，從金融業（如雷曼兄弟倒閉）到壽險業（如AIG破產）更影響製造業（如汽車業的衰退），造成美國經濟的衰退，意謂著其全球霸權地位的漸失，也迫使著美國政府進行各種政策（尤其金融業）的精進與改造。
台灣亦受這次全球金融海嘯的波及，同時目前正與中國大陸簽署兩岸經貿合作架構協議（ECFA），勢必牽動國內經濟的成長及衝擊部分產業的發展，這次行政院籌組各機關高階公務人員赴美參訪的時機正恰當，他山之石，可以攻錯，美國政府此刻正進行政策的檢討及改革，正好帶給我們在面對經濟發展及行政院組織改造之際的最好借鏡，也讓全團學員對這次參訪有很高的期望。
二、參訪團透過與美國聯邦機構官員、重要智庫及學術機構面對面的溝通與對話，瞭解美國政策制定的動向、智庫研究觀察的建言以及對台灣有關議題的基本看法，其國際觀點的高度有助於我國制定各項政策時，列為重要的評估指標。
(一)參訪美國聯邦政府機構，包括美國貿易代表署、美國在台協會華府總部、美國眾議院歲入委員會等，透過與美方高階主管的對話，瞭解美方對我國在經貿協議議題上的基本看法，渠認為兩岸簽署ecfa倘符合WTO規範，有助於台灣經濟發展（倘不簽署，會影響台灣5%經濟成長），也有助於兩岸關係的友好，是符合美國的利益。至於TIFA（貿易投資架構協議）會議沒有進一步的發展，很清楚是受到美牛事件的影響，雖然美國當局把美牛事件當一般事務解決，不以「爭端事件」處理，但很清楚希望我國儘快提出解決方案，否則短期內兩國在經貿、外交等議題上恐會受到某種程度之影響。
(二)參訪美國重要智庫，包括布魯金斯機構、哈德遜研究所、傳統基金及彼得森機構等，美國有很多很好的智庫是美國稅法制度下的產物，是由賺錢大企業捐助成立的，有些智庫只做學術性研究，有些則為特定團體做研究並遊說立法部門。基本上這些智庫內部人才濟濟（或知名學者專家或退休政府決策官員幕僚），其研究的範圍很廣，包括政治、經濟、外交、國防、環境等，其研究結果具有宏觀性與建設性，對政府政策的擬定具有一定的影響力，也深受期待成為政府進行重大決策的參考。反觀國內的智庫，大多是仰賴政府的委託或靠政黨支持，其研究成果自不夠客觀，政策說服力也不夠，能否像美國智庫提出具影響力的政策建議，實有待觀察與期待。
(三)透過學術機構舉辦的研討會腦力激盪，由喬治華盛頓大學艾利特國際事務學院及商學院主舉3場研討會，包括（1）逐漸形成的亞洲勢力與責任，（2）全球經濟經榮危機，亞洲之機會？（3）打造一個永續與低碳的未來。透過這些議題的探討，可以瞭解美國在這次金融海嘯中由於寬鬆貨幣政策、低估金融市場風險，再加上政府赤字惡化、公司治理不善等因素，加速美國經濟的衰退，但這會是亞洲的機會嗎？中國大陸亦面臨人民幣升值壓力、勞動成本升高、產業結構不夠完整等問題，雖然東協區域經濟體已成形，然只是起步階段，是否能成為像NAFTA、EU具有規模優勢、具有威力的經濟體，還不知道！目前全球經濟有復甦現象，但情況不是很明確，唯有一點，大多數學者都同意，金融風暴造成很多國家或企業的退出機制，未來10年將導致全球性的通貨膨脹是不可避免的，而且是一觸即發。
一、研習心得與建議
(一)台灣一向是美國非常重要而穩定的貿易夥伴，也是平衡中美台三方貿易中扮演關鍵角色，目前台灣正與大陸進行ecfa簽訂，雖然有助於兩岸經濟的正常發展，但必須考慮對國內的傳統產業的衝擊及產業外移造成失業的隱憂，台灣必須趁此機會做好產業升級及產業調整的準備，才能因應後ecfa時期的國際競爭壓力。
(二)美國牛肉事件，受到國內立法院否決碎牛肉及內臟的進口，造成台美貿易協定片面破局的緊張情事，某種程度損及美方對台灣的信認，間接影響雙方未來進行貿易投資架構協議（TIFA）或自由貿易協議（FTA）談判的進度。台灣應儘速提出解決方案以彌補兩國貿易的傷害，同時台灣也應在美國以外進行多元化的貿易協定以爭取更多國家的支持。
(三)全球金融危機的起因，不管是金融衍生商品或次級房貸政策…可列出10餘種政策失靈的原因，但追根究底，美國貨幣政策失調、短期拆帳利率過低是種下經濟危機的種子。雖然這個論點也有爭議，但做為國家中央銀行的目標有3個，就是要促進國內就業率最大化、穩定國內物價及低的長期利率，因此在發展國家經濟成長的過程中必須考慮上述3個目標的最適方法，不可一昧追求低利率而造成通貨膨脹或經濟泡沫化的可能。另政府過度干涉金融政策也是被批評與討論的。目前美國正進行金融危機的檢討與政策的精進作法，都值得國內相關主管機關及學者專家的深思與借鏡。
(四)美國政府投入8,500億美元拯救美國經濟，往好的方向可能提高就業率及經濟成長率，但如操作不慎，恐會造成通貨膨脹的社會問題，但經濟學者都一致認為未來10年全球通貨膨脹已是無法避免，而且即使現在採取預防措施也已經來不及了（預防措施至少12～18個月後才能彰顯效益），這項忠告值得相關主管機關醒思，並預做準備。
(五)節能減碳是全球追求永續發展的重要議題，亞洲國家尤其是中國是近10年來二氧化碳排放成長最高的區域，究竟是新興國家亦或是已開發國家的責任，有爭議也值得探索。然就碳排放交易政策議題，美國內部共和黨與民主黨意見就有很大分歧，美國與中國之間亦彼此觀望與拔河，因此美國在短期內不會有重大決定。另，美國持續在國際上搶購稀有貴重金屬，但對美國本土礦源卻遲遲不開採。反觀國內在這方面議題的探討上，常扮演全球環保能源pioneer的角色；在政策或立法上常有超越國際期望的做法，當然經濟與環保必須兼顧，然國際間利益衝突的變化，也值得國內相關主管機關或學者專家仔細觀察。
(六)國內將在2012年進行行政院組織改造計畫，而美國亦有政府組織精減的議題（目前美國政府支出過大且赤字持續惡化），充分反映美國近年來組織大幅擴張的爭議，國內應參酌美國在這方面的議題探討的做法，做好組織改造前的準備，期望未來的行政院會成為一個真正能面對未來挑戰，有能力有效率又不擴張政府支出的組織。
99年行政院所屬各機關高階公務人員組團赴美參訪研習
個人心得報告
行政院主計處會計管理中心執行長 蕭家旗
壹、前言
距八十九年參加中高階主管赴美培訓剛好滿十年，能再度參加此次高階公務人員組團赴美國參訪研習，倍感榮幸及珍惜，出國前翻閱當年出國專題研究報告，美國當時的總統柯林頓指派副總統高爾，主持「全國績效評鑑委員會」評鑑政府職能調整（含政府再造計畫）及財政改革具體成果，其中財政改革部分係由本人執筆，知悉其改革十分成功，總體經濟穩定成長，2000年已使其財政達到平衡，檢視所提建議事項，與本處業務有關部分大多已在推動。事隔十年全球遭逢金融風暴，各國財稅收入急遽萎縮，為搶救經濟紛紛推出前所未有的振興經濟措施，而由公部門挹注龐大資金，致使世界主要國家預算赤字激增，因而累積龐大債務，本次研習抱著入寶山絶不空手而回的心態，對所有研習項目均非常投入，並均主動提問，發掘及了解問題，其中全球經濟危機之議題，與本處業務較相關，亦是我國政府當前面臨之重要問題，特別關注這方面的議題，因而收穫豐碩，期能有助未來業務之推展。
貳、研習特色及效益
本次參訪研習在人事行政局及承辦單位費心安排下，得以參訪美國貿易代表署等政府機構，並拜會了許多政要及智庫，探討議題包含了國土安全及反恐、健保改革、金融危機之因應、國際經貿關係及永續發展等等，可謂多元又能兼顧學員不同背景之需求。相較以往多了拜會政要及智庫，華府智庫非常多，而智庫係美國高稅率下的產物，富人為了避稅而捐助成立了各種基金會，其中屬智庫性質者，大多從事各項政策研究，並對政府提出建言，甚或進行政策遊說，所以在美國政策的形成，智庫常扮演重要角色，而其論點都有深厚的研究基礎，且立場鮮明，見解不同。透過與不同智庫訪談及與講座討論，可從不同立場激盪出許多智慧的火花，使學員們跳脫自己的專業領域，以更開拓的視野，宏觀的思考問題，相信經過此次研習，回到工作岡位後，不論對於政策擬訂或計畫的推動，均有極大助益。
參、研習心得與建議
一、ＥＣＦＡ議題
訪談與討論過程中，發現美方人員對於台灣，相當關心及了解，尤其對於與大陸簽訂ＥＣＦＡ，更是有深入研究，美國貿易代表署及大部分的智庫，都相當支持兩岸簽訂ＥＣＦＡ，並認為對於台灣與大陸雙方，甚或美國均有助益，但仍有屬較保守的傳統基金會（Heritage Foundation），認為簽訂後台灣可能過分依賴大陸，因而造成不利的影響，這使我們意識到簽訂ＥＣＦＡ有其必要性，但同時也要思考如何使傷害降到最低，並應利用此一契機，開拓與歐美及亞太地區的經貿往來，拓展更多海外市場，讓企業與一般民眾能共享經濟成長帶來之福祉，並避開過度依賴，而可能造成的經貿風暴。
二、健保改革議題
美國進步基金會（The Center for American Progress）談論的主題是歐巴馬健保改革，一開始就說台灣的全民健保是非常成功的，值得各國學習。而歐巴馬總統堅決主張健保改革，來自於自身經驗的啟示，在其全力推動下，眾議院以219票贊成212票反對，七票之差驚險通過了歐巴馬總統推動的「健保改革法案」。 未來美國的健保納保比率將提高到95%，把目前沒有投保的3200萬弱勢民眾也納入保障。而這項龐大的改革案需要9400億美元的經費，將透過對有錢人加稅來支應，並預計於2020年要開徵新稅以增加財源。穩定健全的財務，是全民健保能持續成功運作的前提，我國全民健保開辦以來雖已成了台灣最大的驕傲，但健保一直飽受財務壓力，面對健保財務的挑戰，必須從支出和收入面同時進行檢討，避開政治力的影響，合理擴大保費基礎及費率，確保財源的穩健、並加強部份負擔制度功能，合理控制支出，多管齊下，建構健全的財務制度。
三、永續與低碳之未來議題
本項亦為重要研習議題，計邀請了喬治華盛頓大學Melissa Keeley等三位教授談論有關氣候變遷、能源效率與環境需求及商業的永續等議題，近年來受全球氣候變遷與環境衝擊的影響，「永續發展」已成為普世之共同價值，為順應此全球趨勢，我國已於民國83年成立「行政院全球變遷政策指導小組」，民國91年11月，立法院三讀通過「環境基本法」，賦予永續會法定位階，永續會由原任務編組提升為法定委員會，各部會在此政策指導下，亦均落實推動永續發展，節能減碳已不是口號而是身體力行的工作。反觀美國人口僅佔世界人口的4.6%，但消耗了世界23%能源，在美期間目睹其生活方式，出門必開車、只用烘乾機烘乾衣服、冷氣過冷、厠所無限量供應熱水、過度使用免洗餐具….，實在令人痛心，所以會中二度發言，除說明台灣力行節能減碳作法，質疑美國資源消耗過高的生活方式，並具體指陳美國身為世界最富有且最有影響力的國家，實應以身作則並號召世界各國落實節能減碳，與會學者亦均表同感。
四、全球經濟危機之因應議題
2008年金融風暴是二次大戰以來最嚴重的金融危機，各國政府莫不採直接注資、存款保證及其他流動性措施等，而投入相當龐大的資源。風暴漫延重創實體經濟，加上股市房市等金融性資產價格下跌，使政府財政收入減少，在財政收入減少支出增加雙重影響下，政府財政赤字大幅擴增，因而累積龐大債務，因而引爆歐盟國家主權債信危機，世界經濟論壇在2010年1月發布的「Global Risks 2010」預測，指出財政危機是未來全球面臨的最重要及潛在風險。會中曾提問：先進各國政府及智庫均有極為優秀的經濟專家，為何未能預判問題，在當前情境下，各國若為避免財政惡化而減少支出，將使正要復甦的經濟再度衰退，若不撙節支出又恐面臨債信危機，有無因應之道，教授笑答經濟學家通常是事後諸葛，對於事後分析及歸責很行，但很難預知未來，對於所提當前困境亦無妥善決解之道。對此問題我亦思考很久，當前亦只有優先決解經濟問題，致於財政之健全，則需中長期規劃並落健全方案，建置財政管理指標（如年度預算支出及赤字占GDP比重、債務餘額占GDP比重），並嚴守財政紀律，穩定規律的償付債務，才能落實功能財政。
肆、結語
經過了十年，幸運能在國家資源支援下，再度遠赴美國汲取其政經制度、人文思想、學術研究等成功經驗，並近距離體會與接受薰陶，在人際、研究、思考、視野等，都有極大的成果和收獲，對本人及服務機關的未來各項公共政策擬定與推動，均有相當助益。但短短十多天的停留，終究有其侷限性，對問題的理解經常只能抓取一些皮毛，若能於國內先取得教材或研討資料發送予學員，事先充分準備，如未能及時提供，亦可提示課程範圍及大綱，俾利學員聚焦學習課程及事先尋找相關資訊，以提升學習效果。本次研習除課程知能之外，最大的收穫是與各機關優秀公務員齊聚一堂，大家積極參與、熱烈討論、互相學習，培養出深厚情誼，及建立的人際網絡更是值得珍惜的無形資產。
99年行政院所屬各機關高階公務人員組團赴美參訪
個人心得報告

行政院研考會地方發展處副處長　莊麗蘭

壹、前言
本次係以負責六大新興產業以及緊急救災防災業務相關的人員為優先遴選受訓參加本團。在整體行程的安排上包括第二日美國時間5月30日（周日），安排參訪了聯合國、古根漢博物館，以及當晚實地到訪我國駐紐約臺北經濟文化辦事處位於紐約市的辦公大樓，會見駐美投資貿易服務處陳寬享主任、文化組主任郭秋義及相關人員，並介紹這棟辦公廳舍的各樓層與設施設備及功用並說明辦理各項社交活動建立公共關係。接著，第三日抵達華盛頓特區當晚到訪我國的雙橡園，袁健生代表夫婦及副代表與相關同仁的引導與介紹雙橡園的相關事項與重要歷史，我想這是很重要的，尤其我們自己對國家在國外情形的了解。

在第三日從紐約前往華盛頓路途中經費城（Philadelphia）與巴爾的摩(Baltimore)二個城市的短暫停留，確有不少收穫，一個是在美國獨立歷史上的起源城市，獨立廳(Independence Hall)與自由鐘(Liberty Bell)從此處而起，將美國的獨立與民主精神散播到全國；另一為巴爾的摩，不僅也是美國歷史文化古城，在十七世紀以來在美國早期發展扮演的軍事、經濟、貿易與運輸的重要角色，以及其後城市歷經轉型與歷經內港(Inner Harbor)市區的更新，更成為典範，再造城市活力，以及其結合城市策略夥伴共同持續推動城市行銷的作法，都足以作為我國城市治理與行銷的學習對象。
到了華盛頓特區，課程與拜訪行程係由ＧＷ(George Washington University)的ＰＩＳＡ (Partnerships for International Strategies in Asia)所規劃。參訪部分包括：美國進步中心(The Center for American Progress)、美國紅十字會(The American Red Cross)、彼得森國際經濟研究所(The Peterson Institute for International Economics）、美國眾議院歲入委員會（The Subcommittee on Trade, Ways and Means Committee）、傳統基金會(The Heritage Foundation)、布魯金斯基金會(The Brookings Institute)等智庫，以及拜訪美國在臺協會華府總部(The American Institute in Taiwan)以及美國貿易代表處(The United States Trade Representative’s Office)。在校內研討的包括教授、官員，以及智庫人員：強力維護自由經濟的凱托智庫(The Cato Institute)、史汀生中心(The Henry L. Stimson Center)、Center for a New American Security(CNAS)、哈德遜研究所(The Hudson Institute)。
參訪與課程主要涵蓋了近期美國推重要政策，如健保改革、振興經濟方案、促進就業政策、防恐與安全、災害準備、預防與因應回復、貿易政策（尤其是中美臺三方貿易）、面對中國崛起的因應問題、亞洲區域經濟與安全與區域治理問題、財政問題、全球經濟危機、氣候變遷議題、環保及相關綠色能源問題。整體而言，每個主題雖無足夠的時間深入討論，但確可產生啟發與提醒之效，讓我們可以開始關注原本未及碰觸的議題、或原本了解一些但深度廣度均不足者，未來看議題的角度與深度將更有所拓展，也就是所謂擴大視野與提升洞察力及預見力的培養。

此外在本次課程與參訪中不斷的觸及台灣與大陸簽署ECFＡ議題、ＦＴＡ議題，美國牛肉進口協議未能如期實現的敏感議題，深深感受到美國對臺灣與中國關係發展之關切，以及美國貿易代表的挫敗與不解，以及對未來有解決的強烈期待。

貳、研習心得
一、參訪美國紅十字會
（Tuesday, June 1. 4:00-5:00 PM  Meeting at the American Red Cross with Amy L Gaver, Director, Program Integration International Response & Programs. Topic: Disaster Preparedness and Governmental Coordination.）
主題：「Disaster Preparedness and Governmental Coordination」。受訪的美國紅十字會準備了很值得參考簡報資料，這份資料提供紅十字會如何在世界各地提供救難協助的整套作法，包括合作的夥伴、面對目前的全球挑戰，以及對全球的回應含括災難管理(Disaster Management)、疾病預防(Disease Prevention)、委託管理的服務(Mandated Services)，並說明災難的生命週期的四個階段，及因應災難管理準備(Preparedness)、回應(Responses)、初期恢復(Early Recovery)、疾病防治(Disease Prevention: Measles)、託管服務(Mandated Services)等，以及各項重點與注意事項。這份資料可提供一般人清楚簡要且完整的認知。另外提供南亞與東南亞災害準備(Disaster Preparedness in South and Southeast Asia)、強化緊急應變計畫(Program for Enhancement of Emergency Response, PEER)、南亞與東南亞地區以社區為基礎的早期預警(Community-based Early Warning in South and Southeast Asia)、亞洲災害準備確保學校安全(Disaster Preparedness for Safer Schools in Asia)、透過氣候變遷研究強化社區安全(Stronger Communities Through Climate Change Research)等。只可惜由於時間因素，無法進行更多的交流。

在這個參訪中，可以感受到如同Ms. Amy L. Gaver在簡報中所強調，在災害發生期間、搶救與復原期間，因為時間的緊迫與環境的混亂，因此在資訊與溝通上的簡潔清楚與完整的成功傳達是非常關鍵的事情，一則可以讓災區的民眾清楚了解資訊，減少恐慌並可以配合，使相關作業與措施可以更有效率的推動；二則避免錯誤資訊的傳遞造成混亂，或是資訊傳達不足。可能由於這樣工作的實務經驗，從Amy L. Gaver的講說之中，確可體會到她清楚簡潔的話語。

有關災害管理，Ms. Suzanne亦像我特別介紹有關ADPC(The Asian Disaster Preparedness Center)，即亞洲災害準備中心，表示此單位做了相當多的研究與專案，很值得了解，做了許多有關災害防治的努力與研發以及各相關專案。經上網查詢，發現有份｢ADPC Strategy Plan 2020」，是一份還蠻值得參考的文件。

二、災後回復計畫(Post-Disaster Recovery Program)

(Ms. Libby Turner, Acting Deputy Assistant Administrator, Recovery Directorate, Federal Emergency Management Agency. Topic: Post-Disaster Recovery Programs)

這個主題行程並未能如期前往FEMA參訪，而改由代理副主任Ms. Libby Turner前來進行說明，據說是因為安全考量不便讓本團前往參訪(?)。慶幸的是Ms. Libby Turner女士感覺非常明亮清新，她的簡報與說明如同紅十字會的Director Amy L. Gaver女士一般，具有簡要、清楚與親和的特性，她表示目前她在FIMA本身即擔任協調者(coordinator)，而之前她在紅十字會亦有數年的工作經驗。由於這二個例子，讓我覺得美國紅十字會的職業專業訓練應是很到位的(再加上這二位是資深人員，經驗豐富)，尤其是在處理緊急災變故的非常時期時所必須具有的特性與處理事務和人的溝通等實務，特別是準確度、適切度、應變力、表達力、專業度等，都影響現場情事之處理解決效果與發展，其挑戰是非常高。而這些能力的養成也必須仰賴周全的訓練計畫。

三、聯邦政府的組織再造
(Wednesday, June 2, 9:15-10:30 AM Presentation by Dr. Daniel Mitchell, Senior Fellow, The Cato Institute, Topic: Downsizing the United States Federal Government.)
由於事先查詢CATO的網站，知道這是一個極力主張自由主義、自由經濟的智庫，主張政府管得愈少愈好，因此對於Dr. Daniel Mitchell 所談內容與用字自由與批評政府之風格，也就不感意外了。對於其關於稅議題之主張三原則；單一稅率、不重複、簡單公平simple and fair.，以及「希望每個人靠自己的力量生存，而非依賴別人」的主張，個人頗為認方式與公平的定義，則有待商榷。
Dr. Daniel Mitchell課堂中談論較多的稅議題，強調簡單公平，政府則管的愈少愈好，因此規模要小。但對於聯邦政府如何進行組織改造並未著墨。

政府難為，學者則有優惠文化，一般而言，未於政府部門參與運作之學者，通常是比較有魄力與大言的，但一旦親自運作後，才發現學術與實務的落差究竟多大。不過既是學術，總要有理想的堅持與主張，倒也無妨，也需要，畢竟因不同的聲音與主張，可以使政府部門增加些張力，與更多寬廣的思維。
四、水力發電水壩—環境與永續發展：大湄公河次區域經濟合作案例
（Wednesday, June 2. 12:00-1:00 PM Presentation by Dr. Richard Cronin, Senior Associate, Henry L. Stimson Center, Topic: “Hydropower Dams, the Environment and Sustainable Development: The Case of the Greater Mekong River Sub-region (GMS))”

感謝有這門課，喚起了對台灣鄰近區域情勢更警覺地的注意。說來慚愧，在全球化時代，對於歐洲、美國所發生的事情還常有掌握，但對鄰近的亞洲事務，卻關心不足。趕緊對「Greater Mekong River Sub-region Cooperation Program(GMS)」上網查詢一些相關的資訊，更感覺未來這將會成為東南亞區域的大議題。中國在上游的水壩一個一個有效率的興建完成，而且新興的水壩仍持續地依中國的定進度持續進行中，相對的下游的鄰國們的民眾則一步一步更迫切地遭受其造成的下游水問題影響，呼喊的聲音有多大，能否發揮影響引導事情發展可以有較平衡點？幾個國家的合作運作是關鍵的，而其是否改變中國後續的態度及其作法，都將會造成整個區域發展與居民的生活密切影響。
經查，大湄公河次區域經濟合作(Greater Mekong Sub-region Economic Cooperation Program，簡稱"GMS")成立於1992年，成員包括中國、柬埔寨、老撾、緬甸、泰國、越南，亞洲開發銀行是GMS的發起者和主要出資方。2002年，中國朱鎔基總理出席了在金邊舉行的領導人首次會議。

有關中國的南水北調是從長江向中國北方地區調水。但是根據中國的需水量要求的發展，長江到2030年也要成為一個缺水區。那時只有從西南諸河、從雅魯藏布江向長江調水，然後再向北方地區調水，長江只是一個中繼站。
五、美國與中國貿易政策與全球化
（Thursday, June 3, 10:00-11:00 AM Meeting at the Peterson Institute for International Economics with Dr. C. Fred Bergsten, Director Topic: US-China Trade Policy and Globalization.）
Dr. C. Fred Bergsten曾到台北，也與我國高階人員就貿易議題談論。他支持台灣與中國簽署ECFA，認為對台灣的政治與經濟都是正面影響，台灣應審慎評估，中國已和亞洲其他國簽定。ECFA是很好的起點，台灣須更加努力。
至於台灣與中國簽訂ECFA是否會太過度依賴中國？對於此項議題之因應，他鼓勵台灣拓展多個國家，避免過度依賴單一國家。台灣應在亞洲以APEC為核心繼續拓展，與美及太平洋國家進行合作。以ECFA開啟正常貿易與正常參與是好的起點。

此外特別一提的是Dr. C. Fred Bergsten 今年三月與臺灣的一段事件關聯。Dr. C. Fred Bergsten先生是彼得森國際經濟研究所 (Peterson Institute for International Economics) 負責人，也是著名經濟學家。在今年3月24日在美國眾議院歲入委員會(The House Ways and Means Committee)的聽證會中作證指出，目前不僅北京低估人民幣兌美元價位，香港、馬來西亞、新加坡、台灣為了避免在與中國大陸競爭時流失市場，他們的貨幣也被低估了。因此，歐巴馬政府應該將中國大陸以及另外4個亞洲經濟體列入操縱匯率名單。他進一步指出，人民幣被低估了大約40%，其他的貨幣也有類似的低估情形；如果允許這些貨幣升值到合理價位，美國的貿易逆差每年將可縮減1千億至1,500億美元，並且為目前失業率高漲的美國增加60萬至120萬個工作機會（美國2009年的經常赤字為1,999億美元）。針對Dr. C. Fred Bergsten的說法，我國中央銀行總裁彭淮南表示隨即寫信給Dr. C. Fred Bergsten，並於次日(25)日於央行理監事會議後指出，若以今日新台幣兌美元匯率31.88元來看，則比去(2009)年3月2日的35.174元升值10.33%，而昨(24)日新台幣兌歐元匯率也較去年12月4日相比升值14.4%，至於主要貿易對手國韓國，新台幣也較2007年底的韓元大幅升值24.2%，若有操縱新台幣匯率的話，那麼新台幣有可能對其它貨幣大幅升值嗎？
再者，去年(2009)台灣對美國出口占總出口比重已經由2000年的23.4%下降至11.6%，台灣對美國出超也由2000年的103億美元降至去年的54億美元，而且今(2010)年1-2月對美出超為4.49億美元，年減高達67.5%。彭淮南並強調，G7在其公報中也提到，匯率過度的波動或是失序的變動，對於國家經濟與金融的穩定是有不利的效果，這與台灣外匯市場一致，新台幣匯率由市場供需決定，但若偶發性因素讓匯率過度波動，央行要維持外匯市場的秩序。

針對上述的國際事件，以及我國中央總裁彭淮南的迅速以事實數據來回應，個人以為，以彭淮南總裁這樣的專業、國際人脈關係與對國際情勢之掌握，是國內非常難得具純熟專業與國際力的人才，並能即時回應處理國際上的狀況，也難怪能獲得國人的信任。此類具高度專業、國際回應力與國際事務處理能力的人才，應是我國高階文官應培育具備的能力的重點目標。當然，要達到彭總裁的程度，並不容易，但有規劃的選才與長期培養，提升我國公務員的整體國際力是必要的國家大事。

這場拜訪，基金會贈送每個人三本基金會出版的書，均具有參考價值：China’s Rise: Challenges and Opportunities (2009)；Prospects for a US-Taiwan Free Trade Agreement (2004); The Future of China’s Exchange Rate Policy (2009)。
5、 布魯金斯研究所(the Brookings Institute)

(Friday, June 4, 9:00-10:00 AM Meeting at the Brookings Institute with Richard Bush, Senior Fellow and Director, Center for Northeast Asian Policy Studies. Topic: The Future of US-Taiwan Relations.)
這裡要先特別提及布魯金斯研究所，一開始Richard Bush(即前美國在台協會主席卜睿哲)即強調the Brookings Institution是非營利的公共政策組織，強調進行高品質與獨立的研究(布魯金斯研究所三大理念「QUALITY, INDEPENDENCE, IMPACT」)。以這些研究為基礎以三大領域目標提供具有創新與實務的建議：

◎強化美國的民主(Strengthen American democracy)；

◎促進經濟的、社會福利、安全，以及美國人民的機會(Foster the economic and social welfare, security and opportunity of all Americans)；

◎確保一個更開放、安全與繁榮的，同時也是國際合作的體系(Secure a more open, safe, prosperous and cooperative international system.) 。

布魯金斯機構的五大研究領域包括：經濟研究(Economics Studies)、外交政策(Foreign Policy)、全球經濟與發展(Global Economy and Eevelopment)、治理研究(Governance Etudies)、都會政策專案(Metropolitan Policy Program)。

布魯金斯成立已經94年，一路走來參與政府許多重大決策，包括1930年代羅斯福總統經濟大蕭條之處理，米契爾計畫…等。機構成員大部分共和黨、少數民主黨或其他，所以是綜合的，有許多都擔任政府要員，例如布希總統即為外交專長。這次的美國總統大選，機構內一些成員即負責提供競選意見給歐巴馬，於選後擔任政府官員。Richard Bush更強調，機構的立場與傳統基金會(本團亦參訪)不同，傳統基金會每議題都有一定的態度，像民主黨的一致性與集中性團體，她比較是遊說團體，而布魯金斯則讓研究者有自由空間，如同學術團體般，可以呈現各種不同的研究成果與主張。但對某些重要議題，配合國家重要政策，執行長會召集研究專案，並經討論後獲得共識。布魯金斯機構的立場與理念的堅持所支持出的高品質、獨立性與影響力的研究，對於國家公共政策是很有幫助的。當然。在運用各種不同智庫的研究時，也必須有清楚認知才能運用得當。
叁、建議

一、整體研習計畫的建議

建議包括二部分：(一)行前增加對參訪單位的特色及背景介紹；(二)行前增加我國相關議題政策之介紹。

本次活動主單位人事局特別費心於行前舉辦講習，說明美國國情介紹、美國選舉制度介紹、參訪機構介紹，以及臺美關係說明，基本上這些資訊對於行程是有幫助的，不過因時間因素，有些內容顯得較不足。例如本次參訪許多智庫與課程的多位講師來自智庫，因此，對於智庫在美國的一些狀況與本次選擇之考量，以及各智庫特色、立場，以及其具有的份量、角色地位與影響力，因差異性大，如事前有較充分的相關資訊及了解，對於行程與日後業務將更有助益。

本次訓練過程中如緊急救災、因應氣候變遷如能源議題、貿易議題等，如此類相關國內政策之推動內容及現況，如能於行前有機會先行了解與研討，將會有助益行程中的學習、研討與比較，以及其後對我國之檢討建議。

二、加強培育我國公務員的國際力，持續施以拓展國際事務的相關訓練

因應全球化潮流，不論民眾或公部門隨時都會接觸或是面對必須處理跨國議題。公部門因擔負公眾利益，因此更應廣泛具備相當程度跨國事務處理力，而非只是傳統處理國際事務之外交部、貿易等單位而已。政府應加速培訓各部門人員之國際視野、國際連結、國際交流，以及國際對話能力，以提升國際性公共事務處理能力、效益，與拓展面向。

以前述今年三月面對美國經濟學家Dr. C. Fred 我國央行總裁彭淮南的國際事件回應之專業、純熟與快速，不僅可以對國際具有說服力，逐漸也會對國際產生影響力，對國內亦可建立國人信任感。

再以近年來在台接觸到新加坡駐台灣的代表，多為具有相當國際閱歷之青年之男士或女士獨當一面，確令人敬佩，同時亦躭憂嘆台灣這方面國際人才不足，難以具有國際競爭力。

三、加強對國家重大政策的溝通，減少阻力增加助力以利推動

這次參訪與課堂中，我國將與大陸簽署ECFA以及美國牛肉進口事件，始終是不斷被觸及的議題，深深體會，在全球化時代，即使是雙邊問題，早已不限於該雙邊國所關心，其後仍會持續擴及影響到其他國家或經濟體。對於美國牛進口事件，也深刻感受到美國的挫敗與不諒解。不過從這些事件都很明顯呈現出原本屬於傳統外交模式已過時，許多政策的溝通可能最終影響都不再只是純粹外交單位或是經貿單位的事情，重要的是政府必須對民眾清楚告知與有效溝通傳達充分資訊，獲得民眾的支持與信任，否則再好的政策可能最後只能淪為政治的工具，難以推動。而在另一方面，在對民眾的溝通上，相關民間團體、公益團體亦扮演著意見領袖的角色，因其具備領域的專業，因此在溝通上也必須列為重要的對口與溝通的對象。協調溝通，如何有效，恐怕又是公部門刻不容緩的重要課題。

四、彙總編撰我國災害預防、整備、搶救及復原的工作綱要與指引

全球暖化氣候變遷，造成世界各地災難不斷，尤其大災難愈益頻繁，亦是討論焦點。透過美國紅十字會以及FEMA，說明其對災害、準備、處理，以及回復階段的各種協調、救災、回復等經驗之分享，深覺對於災害的準備與應變處理，除專責人員的專業外，公務員與一般人也應該具備不同程度的認知與相關知識，使能在災害發生時將損害降至最低。以台灣而言，自從1989年歷經921大地震以來，SARS、莫拉克颱風…等大規模的災害事件，顯示因自然的因素，很多災害已遠超過以前所預測的發生機率和規模。因此訓練國人與公部門人員應具備預防與應變知能，已是非常迫切需要。

對於整體的災害準備與處理應變，建議國內應有部會 (依執掌宜由內政部)統籌彙整編撰災害準備、應變與回復等不同階段，就公共工程、災民安置、個個面向碰觸之作業流程、處理與應注意事項，參考國際間已有的規範、綱領、指引，以及台灣的在地經驗，整合彙編成套，一來可做為訓練與提升意識知能所用，二來，如在有災害發生時，可提供迅速參考，並避免遺漏事項或處理不當所造成之負面影響。有關此項工作，目前有Sphere Project對於災害應變整合世界各國與國際組織，整合編輯關於人道照顧及災害應變最基本標準的手冊(SphereProject Handbook)，內容包括人道主義、水與環境及公共衛生的提升、食物安全與營養、避難與安置，以及健康服務等可供參考(網站 http://www.sphereproject.org)。
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個人心得報告

行政院消費者保護委員會組長  吳政學
有機會赴美國參訪研習，備感榮幸，此行對於國際經濟、環保節能、緊急救難及兩岸議題，均有深入的學習，且對美國智庫及行政部門的運作，印象深刻，不但拓展了國際視野，也有助於未來工作的推動。
一、美國智庫(think tank)發展蓬勃且深具影響力
本次拜會美國進步中心(The Center for American Progress)、彼德森國際經濟研究所(The Peterson Institute for International Economics)、傳統基金會(The Heritage Foundation )及布魯金斯機構(The Brookings Institute)等美國一流智庫，對這些被稱為立法、司法、行政以外的「第四部門」，不管是組織、立場及運作方式，印象相當深刻。
尤其是美國進步中心在舉世聞名的歐巴馬政府健保改革法案，扮演舉足輕重的關鍵角色，從如何形成議題，讓執政當局肯定且接受；然後，施壓國會議員使其不得不接受法案改革；透過媒體及部落格，告訴民眾改革的重要性及必要性；甚至趁著民氣可用，讓健保利益團體如保險公司及醫院，既期待商機又怕成為眾矢之的而不敢反對，在萬難之中通過改革法案。各項推動工作都值得參考及學習。
二、美國智庫(think tank)旗幟鮮明且立場南轅北轍
本次所拜會的美國智庫，甚至前來授課的凱托基金會(The Cato Institute)講師，從不掩飾其與眾不同的立場與主張，例如凱托基金會堅信精簡政府、反對福利政策；傳統基金會開宗明義地闡述保守主義路線。這些號稱具獨立性、非營利性、無黨派色彩的智庫，其所發表的旗幟鮮明且立場南轅北轍的言論，應該是美國獨步全球的原動力，也展現美國社會言論自由的可貴。
回顧台灣的智庫，雖然逐漸成型，也經常接受政府機關委託進行研究，並對政策提出建言，但基本上還是學術性較強的研究機構，且未能脫離黨派色彩而具獨立性，更無法像美國智庫般，在政府部門、傳播媒體及一般大眾之中，具強大而關鍵的影響力。
當然，台灣的智庫有無必要朝美國智庫型態發展，仍待研究。但是，既然美國的智庫在中美關係及兩岸關係深具影響力，為維獲台灣的利益，則所謂「智庫外交」是必走的路。
三、美國對牛肉議題敏感且態度強硬
本次難得的機會拜會美國部分國會及行政部門，有助於瞭解美國官員及相關談判代表的思維。尤其牛肉輸台的議題，其堅持牛肉產品經得起科學驗證，認為當民眾對產品有所疑慮時，應根據科學法則去執行，而不應由民意主導造成恐慌，更不應讓民意去推翻國與國之間的談判結果，否則，違反雙邊談判的內容，容易引起誠信危機。
個人認為美國的對外談判，總站在貿易的角度思考，並以強大的律師團進行訴訟作為後盾，似乎無法理解台灣立法機構及一般大眾對美國牛肉(尤其內臟)的疑慮，其實，美國政府如果不是故意要藉此懲罰台灣，就是未能瞭解台灣的國情與民情。
四、面對緊急救難，他山之石可攻錯
本次研習也認知到美國民間組織及政府部門面對自然災害及恐佈主義的思維及作為。美國紅十字會對於全球性的挑戰，其工作的四個程序涵蓋災難預防(包括疾病預防、評估災難)、災難應變(救援物資配送、捐款支配及整合資源)、災後復原(短期收容及住宅重建)、降低風險(早期警告、學校預防、初步訓練)等。然而，台灣相關民間組織，在各項災難中扮演的角色，不外呼籲各界捐款，接受及發送救援物資，或者重建住宅，但在災難預防及疾病預防較未見發揮功能，或有待政府部門的連繫及協調，期待發揮更大功能。
另外，在991攻擊後，美國政府面對全面性的嚴重攻擊，但也促成重大改革，包括國土安全部及ODNI的成立，整合了22個機構，也統籌各部會間的資訊，發展全面性的戰略。台灣此時正進行組織改造，尤其在面對莫拉克颱風的八八水災，救災體系如何整合，以發揮到最大的功能，應是可以參考美國經驗，他山之石可攻錯。
五、美國智庫、政府及學者對兩岸議題既熟悉且多所建議
本次行程不管是參訪的美國智庫及政府機關，或者是參加研討的專家學者，對於兩岸議題，尤其經濟貿易議題，均非常熟悉。雖有少數智庫如傳統基金會認為亞洲不是穩定的環境，兩岸談判ECFA，資訊不透明，經貿方面會有不良影響，台灣將其視為跳板，僅有政治上的效果，在經濟上的好處微小。
但多數的智庫及學者專家，認為兩岸簽署ECFA是好的開端，是貿易正常化及台灣參與國際的起點之一，但也認為台灣開拓經貿，除亞洲地區外，更應關注到環太平洋地區，例如美國及太平洋其他國家，應與其進行更密切的合作。另外，也有智庫對兩岸簽署ECFA對台灣的傳統產業及新興產業的衝擊，有所建議，認為應對傳統產業從業人員重新訓練，讓其朝其他方向發展；而對新興產業，則應輔導安排其向上發展。
本次參訪研習談了很多ECFA的議題，足見此議題對台灣的重要，但在消費者保護方面之影響如何，也是自己在工作上要去思索及面對，希望能做好準備。
另外，本次研習也對亞洲區域安全的發展，多所認知，尤其亞洲與歐洲不同，發展多邊防禦關係有不同因素考量，包括政治的、文化的、權力關係的及地緣的等等因素。當然，亦可藉由此種種因素去思考，究竟維持現行雙邊協議是符合台灣的利益，還是努力爭取加入多邊協議，台灣才不致於被邊緣化。
六、美國面對全球環保及金融匯兌，既本位且強勢
本次研習安排全球環保危機及金融危機的探討，學者專家對此等議題有深入探討與見解，認為對於環保生態及國際金融事務，應有宏觀及遠見計畫，甚至認為是國家安全的一部分。學者專家也認為新興大國如中國，應改變先致富再環保的想法及做法，如能改變工業佈局，減少嚴重污染的重工業，發展輕工業，減少碳排放量，減少大量能源的使用，對全球環境的改善大有助益。
但當參訪研習學員問到，與其要求新興國家節能省碳，不如更應關注消費大國時，學者專家總以美國應該可以做得更多做得更好，而輕輕帶過，未見深刻反省。
99年行政院所屬高階公務人員組團赴美參訪研習
個人心得報告
行政院原住民族委員會科長 陳甦蘭
壹、前言
「讀萬卷書，不如行萬里路」行政院人事行政局為培育具有前瞻國際視野及規劃執行力中高階公務人員，提升人力素質。安排於99年5月29日至6月12日辦理所屬高階公務人員組團赴美參訪研習出國到紐約及華盛頓哥倫比亞特區（華府），與喬治華盛頓大學最大事務學院PISA合作規劃二週的研習。本次參訪研習有二部分：（一）為參訪美國聯邦機構與智庫 （二）為專題報告及午餐演講，邀請專家學者談目前最受矚目的議題以公共政策及經濟、貿易、環保、區域安全、氣候變遷為主等課程。
貳、心得與建議
一、「百聞不如一見」-參訪相關聯邦機構
原來都只是在新聞媒體上看到的機關，門禁嚴格把關，進去還得核對護照通過安檢：國務院歲入委員會、貿易代表辦公室、AIT等，直接面對官員聽取第一手說法，直接感受到美國官員對台灣的態度，尤其是對國內吵的沸沸揚揚的美牛進口問題，美國無法理解與生氣，經雙方談訂的合約，即須各自說服國會與群眾。怎能讓立法院否決已簽訂的合約，而美國因牛肉問題影響大，加上肉商給予議員壓力，更是不退讓，因而故意延宕與台灣簽訂自由貿易協定（TIFA），必定要對台灣在經貿自由架構上付出相當代價。在台灣總覺得政府在唬人不會談判，怎讓美國予取予求，這次親身體會在面對美國這樣強權，台灣的談判手碼有多少？真是不容易，未來政府與民眾之間應儘早加強溝通與說明，才不會落入複雜政治事件中，更加損傷台灣。
二、「敏而好學，不恥下問」美國智庫運作與政府之間：

當今美國在全世界的經濟發展、政治實力、科技創新、軍事技術力量等眾多領域的龐大影響力都是無他國能比擬的。地廣人眾，是以國家治理並非易事，因此出現許多智庫，成為美國政治體系中除立法、行政、司法外的“第四種權力”。如我國春秋戰國時代朱子百家各種學說，治理理論遊走於各諸侯間。而美國各智庫對政府遊說政策或倡導議題形成壓力，對美國的政治、經濟和社會生活發揮著重要的作用。這次參訪智庫美國進步中心等7個智庫，自成員組成方式、經費來源、政黨傾向、研究主題各有千秋，可見其社會之多元與民主開放。
　　其中當紅智庫美國進步中心剛好是制度研議健保改革案的大推手，促使歐巴馬總統三月簽署醫療保健改革法案，過程中按扮演協助角色值得我們學習，如遊說國會，舉辦公聽會，邀及相關團體給予利益團體施壓，透過媒體，告訴群眾健保的好處，終該使國會通過法案。
美國通過新健保方案，而我國自15年前開始就全民有健保，且納保率高達99%，而美國全民納保率只有95%。採多元保險人制度，由多家保險公司替民眾投保，健保改革耗資約30兆台幣 係透過提高所得稅，對高收入所得者課較高稅率，為美國這世代以來耗資最鉅的國內政策，主要由富人和保險業承擔。民調顯示（5月22至23日）63%民眾反對健保改革，前途如何？2012年能否安然實施或是如凱托學會與傳統基金會等左派學者、專家Dr. Daniel Mitchell的批評說的-美國健保改革是一種大災難？美國本有健保市場，歐巴馬政府干預整個醫療系統，將形成錯誤系統。而台灣健保也因財務問題面臨全民健康保險法的修正，正在立法院審查的二代健保法草案，費率、稅基仍在協商中。衛生署應學習美國進步中心對國會、民眾、各利益團體進行說明，以免民眾疑慮引起不信任，使得原本好的政策受到阻礙。
三、「德不孤，必有鄰」兩岸議題：
對台灣預定於六月底簽ECFA 的看法，不論智庫、聯邦政府、專家學者，都認為現在亞洲進行區域整合，尤其經濟的整合，對台灣是不利的，然而ECFA是個起點，皆贊成台灣與中國簽訂ECFA，對台是有益的，若不簽台灣經濟會衰退5﹪且邊緣化。但不少國家顧慮大陸態度，不見得可以順利和其他國家簽定協議。因此兩岸若不先簽署ECFA，台灣與其他國家洽談自由貿易協定（FTA）的機會等於零。

 ECFA是台灣和其他國家發展的跳板，攸關台灣的利益，所以我國的談判專家應逐步試探中國的態度及水溫。但依據經濟學假設，人是理性的(能思索)，人是自利的(會追求自己的福祉)。中國大陸對台灣「讓利」的基礎所在，還是理性自利－－透過諸多友善的措施，希望施與受的雙方，關係能愈益密切，互惠互利。試問，讓利的深層思維, 難道沒有自利的計算和期望嗎? 為什麼對台灣讓利, 而不對美國日本或韓國讓利?（熊秉元2010年06月09日蘋果日報）故包括這次參訪中專家學者皆提醒要台灣政府要積極勇敢與亞洲地區外，更應關注到環太平洋地區，例如美國及太平洋其他國家，與其進行更密切合作多元化。以避免太依賴中國或美國，找出台灣的路。
四、「未雨綢繆」國土安全：
美國自921、卡翠那颶風事件後，2001年美成立國土安全局整合各救災反恐單位，擬定策略，整合各單位，統籌展現。成立 NORTH CON（含有軍方性質）適時介入，取代領導，予以補充，並直接由總統命令指揮。二套運作系統，互為協助。卡翠那颶風襲擊 另一個覺醒， 自然災害應變再加上海嘯、地震、火山爆發及氣候變遷，節能減碳等都納入探討，加強與其他國家，亞洲歐盟合作，定期昭開地方研商，各政府國內成立 JTTF 有效整合資源。我國災防會可與美國聯邦緊急救難總署（FEMA）多學習，有效預防國內災變。在氣候變遷與節能減碳等課題，追求環境永續，亦是全球性共通之共識，惟《聯合國氣候變化綱要公約》〈UNFCCC或FCCC）2009年誕生一份新的《哥本哈根議定書》，但國際間是否願意遵守公約制訂協議，似乎很難，見華盛頓DC民眾浪費資源，拉圾不分類，難怪乎美國不願簽署，且聯合國無強制直執行力。未來取決於中、美、歐盟、 民眾自覺，反觀台灣努力多了，企盼勿促人類自我毀滅，共同愛護地球。
另在如何使民眾免對這種不確定性危險免於恐懼策略。美國社會恢復計畫（SOCIAL RESILIENCE），教導名眾 72小時之內，自保自救方式，如此一來可降低不確定性保護生命，並減少對政府依賴。在土石流及走山洪水嚴重偏遠原住民地區，這應可引進教我門人民如何自救免於恐懼這項技能。

五、「天下事合久必分，分久必合」：
另值得注意的，最近歐巴馬提出這份國家安全戰略與往年的最大不同，是更廣泛包含了網路安全、教育、經濟、移民、天候等因素。並強調一、安全：確保國內安全及盟國的安全。二繁榮： 全力恢復經濟活力奠定堅實基礎。三核心價值 ：反恐影響人權動搖美國基本憲法精神， 自反省其限度。四秩序：美國的軍事力量並非世界新秩序中的唯一倚仗，全球合作和夥伴關係將是塑造「新秩序」的基礎。此行另一重視議題，中國的崛起，不管在經濟、軍事漸成領導角色，美國非常重視與注意，雖然與之共同促進經濟復甦、處理氣候及防止重大殺傷力武器擴散。美國利用戰略與經濟對話的平台，處理廣泛的議題。如中國匯率、中國與非洲稀少資源貿易等問題。

叁、結論 
「他山之石，可以攻錯」-體會至此，二週的充忙的參訪及研習中，讓我感動驚覺萬分，看美國地大物博，，人力資源豐沛，利用移民政策吸收世界高級人才到美國就業，充分自由開放，思想百家爭鳴，社會多元競爭，充分展現民主、正義、自由開放。美國時時秉持世界老大的心態，用盡其所能的要維持世界和平，美國不管管自家環保問題，對國內消費莫可奈何，且不諱言要求他國或懲罰他國比較容易。所以諸如對中國更是緊盯其匯率升降、大湄河水電廠等中東問題、歐洲問題 亞洲、東協問題，對世界每個角落，不論朝野都報以極大的關注。
想起原住民前途在這瞬間變化風潮中，又如何站穩腳步與之競爭，目前原住民政策仍以福利為主，不禁讓人擔憂。包括哈德孫學會與凱托學會的說法，過多的社會福利系統會致靈魂被囚禁；馴養於福利中，破壞了原該有的操守和責任。政治人物通常是從49%的人手中拿錢，分給其他51%的人，前英國首相柴契爾曾經說「遲早你會用完別人的錢」但過多的選舉支票，造成過度讓民眾依賴。政府利用了福利政策體系，但長期而言卻對原住民造成更大的傷害，因為福利政策取代家庭及社區間之互助。人是不可以用別人的錢來發揮自己的同情心的，政治人物卻常用錢來賄賂。應該試著教育民眾，在使大家都能把握自己的能力過活，而非從他人處獲取，美國學者的說法雖然聳動，卻可理解。我國是大陸法系國家，對原住民族不能總以弱勢視之，過多福利，原住民其實可再思考、檢討，不能直接視為當然，才能真正站穩談自治。
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� 在美國，由於歐巴馬的健保改革財源主要來自增稅，許多人認為政府在慷他人之慨，也看壞此一制度，此或與該國傳統之有限政府（聯邦政府的權力僅應侷限於憲法明定之有限部分，而無概括而廣泛之權限），以及崇尚個人自由之基本價值觀有關。


� 可想而知，目前是歐巴馬政府，所以到處在鋪橋造路，施作工程。


� 訪美時，正值BP海上鑽油平台在墨西哥灣漏油近2個月，除了綿延無垠的攔油索外，各方幾乎束手無策，對於生態是一大浩劫，突顯出尖端科技可能衍生的災害防救問題。
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