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1、 前言：
WTO於99年9月29日及10月1日兩天舉行第10次美國貿易政策檢討會議。經濟部國際貿易局林科員奉派出席上述會議，以確實瞭解美國對我國關切議題之回應及各國立場。
2、 出席會議情形：

1、 第10次美國貿易政策檢討(TPR)第一階段會議(99年9月29日)：

(1) 第一階段會議由我國常駐WTO代表團林大使偕外交部介公使、陳簡任秘書銘俊、經濟部梅秘書碧琦及國際貿易局林科員夢庭共同出席。

(2) 本次主席為土耳其代表團大使Mr. Bozkurt Aran，並邀請馬來西亞 Mrs. Hiswani Harun大使擔任與談人。美國代表團由USTR副貿易代表兼代表團大使Michael Punke率團與會。此次TPR會議吸引近百位會員國代表出席，其中包含我國在內之31個會員於會前提出書面提問，在會議中包含常駐WTO代表團林大使等共43個會員代表復於當場提出口頭提問。

(3) 會議主席A大使於歡迎美國代表團及介紹與談人後，首先對美國於2008年底全球金融危機之際，於貿易政策上仍持續致力遏止貿易保護主義興起，並遵守及履行其WTO之承諾，表達肯定之意，並盼美國行政部門能早日順利取得國會之貿易快速授權(TPA)，使美國持續在全球貿易上扮演領導者之角色，以期順利完成杜哈回合談判。

(4) 美國代表團大使Michael Punke發言內容：

1. P大使首先歡迎各會員參與此次TPR會議，並強調該機制對檢視WTO會員國之經貿政策透明化及符合WTO法制之重要性。該團將樂於回應各會員國於本次會議提出之1,200餘個提問。
2. 在經貿政策透明化方面，美國依據其「貿易法」規定，美國總統每年須向國會提出年度貿易政策議題及報告。在此制度下，使美國貿易政策完全遵循公開透明之原則，各項貿易政策及規定於草擬、公聽會、立法、公告等階段皆會邀請公眾參與表達意見。美方亦竭誠歡迎各會員國之利益相關人就美國公告之貿易政策及議題徵詢公眾意見時，能適時參與並提出意見。
3. 在因應全球金融風暴方面，自兩年前TPR會議以來，美國經歷全球金融風暴，為避免1930年代經濟蕭條時期，採行貿易保護政策，使全球經貿更進一步惡化，此次美國改採以履行WTO承諾之市場開放政策，並與主要經貿夥伴攜手合作，諸如協調G20等共同以經貿、財政等振興方案，已使全球經濟逐漸復甦。有關2008年金融風暴時期，美國憂慮其巨額貿易赤字一節，WTO秘書處業建議「減少美國貿易赤字，應拓展美國出口」，對此美國歐巴馬政府刻正推動全國出口方案(National Export Initiative；NEI)，俾於5年內促使美國出口成長兩倍，進而降低龐大貿易赤字，並為美國企業提供出口拓展服務、消除外國貿易障礙及拓展新興市場等市場進入方案。另該方案並非單方面提振美國出口為目標，亦將同時提升美國進出口貿易，擴大美國市場機會，帶動全球經濟成長及復甦。
4. 在貿易政策方面，美國將持續支持WTO杜哈回合談判，及強化以貿易執法為主軸之貿易制度(例如IPR執法、提交WTO爭端解決等)，並於貿易規範體系內爭取美國權利，例如USTR本年度就外國技術貿易障礙及農業檢驗檢疫所提出之報告，即致力於檢視及解決美國企業所面臨非關稅貿易障礙。
5. FTA方面，美歐巴馬總統業於本年6月指示解決美韓FTA之待決議題(牛肉、汽車等)，以本年11月在首爾舉行G20高峰會議前達成共識並於高峰會後一個月內送國會審議為目標。此外，美行政部門亦將持續促請國會儘速通過與巴拿馬及哥倫比亞之FTA。洽談中之FTA方面，美國已與APEC有共同理念之貿易夥伴展開「Trans-Pacific Partnership」 (TPP) 協定之協商，預期TPP將成為美國高標準及21世紀對外洽簽新FTA之範本。
6. 另發展議題亦為美國重要貿易政策之一，美國將持續對開發中及低度開發國家提供貿易優惠，包括「普遍性貿易優惠法案」(GSP)、「非洲成長法案」(AGOA)及「加勒比海盆地振興法案」(CBI)等。

(5) 會議與談人H大使接續美國發言，就美國整體經濟環境、貿易體制及產業部門政策3項主題進行簡要評析並提出實質問題。在整體經濟環境方面，H大使盼美國可就金融改革法案提供詳實見解，特別是該法如何重整全球金融秩序之穩定及可信度。在美國貿易體制方面，H大使盼美國行政部門能早日重新取得國會「貿易推廣授權」(TPA)，以利美國推動WTO杜哈回合談判。伊並表示自上次檢討以降，美國將陸續實施許多重要貿易政策或法案，包含貿易安全之十加二法案、新原產地判定規則等。另國會復正審議「外國製造商法律責任法案」(Foreign Manufacturers Legal Accountability Act；FMLAA)、美國振興方案(American Recovery and Reinvestment Act；ARRA Act；註：該法案包括購買美國貨條款)等，盼美國提供上述法案詳細資料供各會員國參考。在部門別方面，亦盼美方能就2008年農業法案之出口補貼政策及服務業貿易之自由化部分提供進一步資料。

(6) 繼H大使引言後，各會員國依序就美國貿易政策提出評論或發問，我駐WTO代表團林大使發言略以首先表示歡迎美國P大使率團與會，亦感謝與談人H大使對此次會議之貢獻，同時對美國及WTO秘書處對此次提供詳實完整之美國貿易政策報告表示感謝。林大使續就美國在經歷全球金融危機之餘，極力遏止貿易保護主義興起，並持續履行WTO之承諾，表達我方支持之意。在本次美國貿易政策檢討方面，林大使表示盼美國可持續支持及強化以貿易規範為基礎之貿易體系，致力促使杜哈回合談判產生成果，以助打開全球市場及增加出口。此外，林大使就我方關切之台美投資協定(BIT)及目前國內廠商發生多起觸犯競爭法案(反托拉斯法)及智慧財產權(337條款)等，盼美方澄清並提供更多其國內法規及行政部門體制內容，同時亦盼美國可持續扮演領導者角色，支持實現多邊貿易之承諾。渠續表示美國為我國第3大貿易夥伴，本年1~8月雙邊貿易額為363億美元，較上年度增加41.6%，台美關係相當緊密，盼未來可續強化台美雙邊及多邊合作及對話。

(7) 各會員對美國貿易政策之主要關切事項，說明如次：
1. 中國：中方關切美國於全球金融危機後實施振興經濟對其國內企業補貼及優惠措施例如購買美國貨之採購條款（Buy American Act）等，認為有違反WTO相關規定之虞。另中方亦對美國基於國家安全實施之出口管制及投資限制，違反透明及公開之原則。此外，中方並針對美國對外國參與其金融、保險、建築等之限制門檻及2009年對中國進口產品課徵反傾銷及平衡稅高達20個新案件，表達其關切之意。
2. 歐盟：關切美國於政府採購加入購買美國貨條款，並認為該條款係歧視歐盟企業及其產品，而給予美國企業優惠之不公平貿易措施。歐盟並關切本年6月獲美國會能源委員會通過之「外國製造商法律責任法案」（FMLAA），該法將要求各國出口商於美國境內設有代理商負責其出口產品之法律責任，以便有效追訴將偽劣產品輸往美國之出口商；若出口商拒絕配合則將受到禁止輸美之處分。歐盟、日本、印度、巴西等亦於會議中對該法表達關切，並認為該法案加重出口商之行政及法律負擔，並有違反WTO規定之虞。
3. 印度：關切研擬之「外國製造商法律責任法案」，並提及美國對服務業之專業人士簽證之限制。另印度亦關切美國主導之反仿冒貿易協定可能損及WTO之TRIPS運作。
4. 此外，部分會員國盼美國應適時展現全球貿易之領導者角色，持續推動杜哈回合談判，落實WTO爭端解決案件之判決，惟在美國行政部門尚未取得TPA授權前，美國對杜哈回合談判之動能及政治決心仍為各會員關切。

2、 美國貿易政策檢討第二階段會議(99年10月1日)：

(1) 第二階段會議續由土耳其代表團大使Mr. Bozkurt Aran主持，馬來西亞 Mrs. Hiswani Harun擔任與談人。首先，美國Michael Punke大使先就9月29日第一階段會議各國提問問題作原則性說明，回應重點說明如次：

1. P大使首先再次感謝各會員參與此次TPR會議及提出1200多項問題，並重申TPR機制對全球經貿推展之重要性。渠續說美國目前政策係強化金融體系之穩固基礎(解決貿易赤字、強化金融監管單位能力)、全民健保及全國出口方案(NEI)等。

2. 就各國關切議題部分，P大使依序就整體經濟環境、貿易政策、部門別等進行回應：
(1) 整體經濟環境：回應中國關切聯準會政策(包括美國聯邦準備基金利率持續維持0%~0.25%量化寬鬆措施以及增加聯邦準備之政府舉債，擴大需求等)對美國經濟及全球經濟之影響。P大使表示美政府採行維持金融市場及金融機構穩定之政策、財政及貨幣刺激經濟方案及市場機制等，可支持較強的經濟成長，逐漸恢復較高的資源使用水準，並維持物價穩定。渠另表示，全國出口方案(NEI)並非僅是增進美國出口之零和遊戲(zero-sum game)，此政策亦會促使貿易市場更為開放，進而促進全球經濟發展。
(2) 貿易政策部分，部分會員關切政府採購(GPA)之涵蓋範圍及振興方案中「購買美國貨」條款等，P大使表示該法案及相關措施均遵守WTO/GPA國際義務規範。另大多數會員盼美國展現全球貿易之領導者角色，持續推動杜哈回合談判， P大使重申美國持續以多邊體系作為貿易政策重點，並強調杜哈回合談判對美國之重要性及優先性。渠續表示將落實WTO爭端解決案件之判決，回應部分國家之關切。另關於美國採行TBT及SPS標準議題部分，P大使表示美國制定之標準係依據科學基礎，遵守WTO承諾。另就會員關切AD、CVD、傾銷採取歸零方法等，P大使強調美國致力貿易透明化及以貿易法規為基礎之貿易政策。
(3) 部門別部分，會員關切農業議題及服務業議題(電信服務業、海運服務業、金融服務業之開放程度)，P大使表示美國將就相關議題取得平衡並致力透明化及維持公平性。

(2) 會議與談人H大使接續進行總結，伊表示美國為多數會員國最重要貿易夥伴，並為全球最開放及自由之經濟體，盼美國不可背離多邊體系並應致力協助其他會員國履行貿易規範。

(3) 嗣後主席請各會員國進一步提問，包含墨西哥、中國、日本及歐盟計四國提問。其中中國再次請美國承諾達成DDA談判之決心，並強調美國頻繁之貿易救濟措施影響其他國家進口產品至美國，係貿易保護主義之升高，促請美方遵守WTO義務。另中方亦對美國基於國家安全實施之出口管制及投資限制，認為該等貿易措施違反透明及公開之原則，其次美方採行之SPS措施造成中國蘋果輸美之障礙等。最後中國並就「公平貿易之貨幣改革法案」(Currency Reform for Fair Trade Act of 2009)提出關切。此節美方重申參與DDA談判之決心及訂定相關防疫檢疫標準並非貿易障礙，檢測方法均符合科學標準及符合國際規範，P大使並表示部分議題將與中方於雙邊會談時進一步討論。另日本發言關切反傾銷案件，歐盟關切美國消費者保護法(Consumer Protection Act)及GPA。

(4) 會末，主持人A大使整合兩天會議各會員體對美國貿易政策之關切及美方回應總結指出，美國對杜哈回合談判之動能及履行回合談判意義之政治決心仍為各會員關切重點。另A大使亦提及本年6月獲美國會能源委員會通過之「外國製造商法律責任法案」（FMLAA）將要求各國出口商須於美國境內設有代理商負責其出口產品之法律責任，以便有效追訴將偽劣產品輸往美國之出口商亦為會員關切重點。另進口美國之棉花、皮革等仍具有關稅高峰之貿易障礙亦為各國關切重點。最後，主持人盼美國對尚未及詳實回應會員之提問，儘量於1個月完成予以回復。

3、 觀察與建議：

綜合第10次美國貿易政策檢討會議之相關觀察如后：

1、 美國向為世界重要經濟體，故各會員國在此次會議首日踴躍提問，共計有43個國家當場提問，較兩年前美國TPR會議之口頭提問增加1倍多。顯示歷經全球金融風暴及WTO杜哈回合談判受阻後，WTO各會員國對影響全球貿易發展之美國經貿政策甚為關注。另有包含我國在內之31個會員於會前提出高達1200多則之書面提問，美代表團並已分發約384頁之書面回復意見(有關我方提問及書面回復意見詳如附件)。
2、 整體而言，美國於本次檢討期間（2008及2009年），貿易及投資均維持穩定及開放，尤其面臨全球經濟衰退時仍力拒保護主義之壓力，並維繫其對多邊經貿體系之承諾。其中就秘書處報告觀察及兩天會議結論總結說明如下：
(1) 針對WTO秘書處報告觀察：美國政府採取之部分反衰退措施，獨惠美國國內產業，另若干基於安全（security and safe）考量所採取之新措施，亦對貿易有所影響。WTO秘書處建議，美國應持續重視開放及透明化之貿易及投資體制，進行出口拓銷時亦應輔以削減其市場進入之障礙，以及解決會員自前次檢討以來所關注之關稅高峰、農業支持及服務貿易與投資之障礙等問題。
(2) 整合本次各會員對美國貿易政策檢討之關切及美方回應部分總結：各會員關切重點仍在美國對杜哈回合談判之決心。多數會員關切美國反傾銷稅(AD)、平衡稅(CVD)課徵之措施；在市場開放方面，會員盼美國有開放市場決心，強化市場之透明度及自由化。此外，會員呼籲美國展現大國風範，在推動多邊貿易自由化、遵守多邊貿易承諾上扮演領導者角色，並致力完成杜哈回合談判。
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