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赴美出席環保相關會議

暨業務推廣計畫
出國報告
所屬機關：行政院環境保護署
出國人員：張子敬   楊日昌   杜悅元   溫麗琪   孫鴻玲
職稱    ：副署長    顧問  專總   研究員  技正

派赴國家：美國
出國期間：99年8月20 ~ 26日

報告期間：99年9月3日

 九 十 九 年 九 月 三日
壹、摘要
為加強「中美環保合作協定」與美國環保署之合作關係，釐定未來雙方夥伴合作議題；促進美國官方及僑界對我政府參與聯合國氣候變化綱要公約(UNFCCC)之瞭解，凝聚海外與國際之支持力量；行政院環境保護署副署長張子敬於99年8月20日率團啟程前往美國。

訪美期間代表團依序參加美東華人學術聯誼會第35屆年會、「台灣之國際參與：『聯合國氣候變遷綱要公約』及『國際民航組織』」分組座談、參訪永續紐澤西計畫於楓林鎮之示範低碳社區、與美國環保署進行雙邊會議等活動。代表團團長張子敬副署長藉由參加各項餐敘活動，向與會重要華僑與學界人士，諸如：中央研究院劉兆漢副院長、台北科技大學李祖添校長、美東華人學術聯誼會鄭向元董事長及鍾炳采會長等，說明行政院環境保護署在中科三期環評案、台塑六輕大火工安事故所扮演的角色與作為，積極促進外界對本署處置方式之瞭解。

代表團成員各具專長，分別由楊日昌顧問負責我國加入UNFCCC之議題、楊仁泰顧問負責與美國環保署雙邊會議之議題、台電公司杜悅元專業總工程師負責能源及碳排放之議題、中華經濟研究院溫麗琪研究員負責電子廢棄物及資源回收議題，出訪期間個團員均能盡其所長，參與各項座談之技術研討，並與美國環保署就1.土壤及地下水污染整治；2.港口空氣品質清淨夥伴計畫；3. 水污染防治法之執法監督及處罰；4.環境監測及資訊交換；5.汞監測及清冊建立；6. 低碳社區；7. 電器廢棄物污染防治及執法；8. 溫室氣體管制及碳權等八項，作為推動夥伴計畫之議題，初步達成共識。代表團於99年8月26日返抵國門，圓滿達成宣達我國達成減碳目標之能力及参與貢獻國際意願之出訪任務。
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參、前言
我國自民國76成立行政院環境保護署(以下簡稱「環保署」)以來，迄今已有20年的環境管理經驗，在歷經50年代經濟快速成長後環境的整治及管理建制過程，西方環保先進國家的影響甚巨，其中又以美國的影響最深。根據去〈2009〉年各國統計報告比較，台灣在資源回收率為47%，已領先西方環保先進國家及其它各國，高居世界第一；但是，在溫室氣體減量上，卻停留在經濟成長與溫室氣體無法脫鉤的迷思中。我國並非聯合國氣候變化綱要公約及京都議定書之締約國，但是面對日以遽增的溫室氣體減量的國際情勢，除了應致力於建構符合國際規範外，並必須適時將相關努力及成果主動傳遞至各國，以爭取國際的認同。此外，為協助國內建構低碳及永續家園，鑑於美國暨有亞太區域「能源、環境和氣候變化」及「節能、可再生能源和清潔能源技術」國際合作重點，規劃順勢引進低碳家園節能減碳各項關鍵之政策與科技，環保署乃審慎評估及擬定本署沈署長  世宏率團訪美預定行程，並洽請外交部駐美代表處及各館處協助，除參與美東華人學術聯誼會第35屆年會做「低碳經濟時代台灣的環境治理與綠色契機」專題演講外，並安排各項參與UNFCCC的意義及重要性相關議題演講、座談、拜會，截至出發之前因國內中科三期環評案等重大事項無法成行，原擬取消各項行程，後因各項行程主辦單位要求，經考量其重要性及雙邊環保合作關係，於代表團出發前一日，改由本署張子敬副署長率團訪美出席上列該等會議及活動，充分利用有限時間召集代表團成員進行會前研商會議，圓滿達成赴美各項活動之任務。
環保署與美國環保署在「環境保護技術合作協定」架構下，過去年17年共同完成160項合作計畫之執行，近年來我國在節能減碳、廢棄物管理、資源回收、空污費徵收等環保政策及相關技術上，早已超越亞太地區其他國家，藉由本次中美環保雙邊會議與美國環保署研議未來共同發展環保夥伴計畫之議題。代表團團長張子敬副署長於會上，除代表  沈署長對未能依約與美國環保署長會面轉致歉意及署長致美環保署長信函，及感謝美國環保署過去幾年來對本署之各項協助外，並說明  馬總統溫室氣體減量目標、節能減碳政策及本署國際合作雙邊與區域合作方向，代表團成員亦參與討論如次，楊顧問仁泰就未來發展亞太區域夥伴計畫之合作方式請美方就是否將另立多邊協定乙節加以澄清；臺電公司杜專總悅元特別說明經濟發展目標與碳排放之衝突及業者所面臨之困境；楊顧問日昌則順勢發言碳權對我國之重要性並請求美方支持我國加入UNFCCC；中華經濟研究院温研究員麗琪特別就電器廢棄物議題說明，雙方最後就1.土壤及地下水污染整治；2.港口空氣品質清淨夥伴計畫；3. 水污染防治法之執法監督及處罰；4.:環境監測及資訊交換；5.汞監測及清冊建立；6. 低碳社區；7. 電器廢棄物污染防治及執法；8. 溫室氣體管制及碳權等8項議題，初步達成共識。
肆、行程
8月20日(週五)
啟程前往美國於美國舊金山入關，轉機前往紐約 

20:10
於環保署集合前往桃園國際機場

21:10
於桃園國際機場第2航廈華航櫃臺集合

23:10
於桃園國際機場(TPE) 第2航站搭乘華航 CI 4(波音747-400)前往美國; 飛行11小時40分/直飛

19:50
抵達舊金山國際機場(SFO), 於舊金山國際機場(SFO)入關

由駐舊金山辦事處王組長  海龍協助通關。
22:29
於美國舊金山國際機場(SFO)第3航站搭乘美國聯合航空UA 56直飛紐約；飛行05小時30分

8月21日(週六)
(美國紐約) 

06:59
抵達紐約紐華克機場(EWR)

08:00
代表團與駐紐約代表處會前會

09:50
參加美東華人學術聯誼會第35屆年會

地點: Sheraton LaGuardia East Hotel

10:00
美東華人學術聯誼會第35屆年會開幕 (地點:
Gallery, 7F)
12:00
張副署長　子敬演講

主講議題：低碳經濟時代台灣的環境治理與綠色契機

14:00
「台灣之國際參與：『聯合國氣候變遷綱要公約』及『國際民航組織』」分組座談

張副署長　子敬擔任與談人；與談議題：台灣參與UNFCCC的意義

16:15
楊顧問 日昌由芝加哥歐海爾國際機場(CHICAGO O'HARE INTL AIRPORT, ORD)第1航站搭乘美國聯合航空(UA 688)直飛紐約；飛行02小時10分

19:30
楊顧問 日昌抵達紐約拉瓜地機場(LGA)

21:45
温博士  麗琪搭乘長榮航空BR 32抵達紐約紐華克機場(EWR)

8月22日(週日)
(美國紐約(紐澤西(紐約) 

07:00
代表團永續紐澤西計畫參訪會前會

全天
上午 8:20從飯店出發~下午5:30回飯店

參訪美國紐澤西州社區永續發展計畫（http://sustainablejersey.com:80/)，考察政府與民間建立低碳排放及永續發展聯盟與認證之架構及執行經驗，可做為我國未來推廣低碳社區之參考

Mr. Justin J. Harris, Greater China Program, Office of International & Tribal Affairs, U.S. EPA陪同
19:00
駐紐約代表處  高大使宴請 代表團全體
8月23日(週一)
(美國紐約) 

08:20
從飯店出發
11:30
於美國紐約紐華克機場(EWR)航站C搭乘美國大陸航空(CO 8773)直飛美國華府；飛行01小時42分/直飛
因氣候因素取消，由駐紐約代表處協助安排改搭火車

12:10
搭乘火車(Amtrak) 前往華府；車程02小時37分
(美國華府) 

14:47
抵達美國華府
住宿飯店: Hotel Palomar Washington DC

Add.: 2121 P Street, NW, Washington, DC 20037

19:00
駐美代表處科技組張組長  新雄宴請代表團全體

21:30
代表團中美環保雙邊會議第一次會前會

8月24日(週二)
(美國華府)

07:00
代表團中美環保雙邊會議第二次會前會
08:00
辦理飯店退房

10: 20
集合前往美國環保署

Mr. Justin J. Harris, Greater China Program, Office of International & Tribal Affairs, U.S. Environmental Protection Agency

11:00
參訪美國環保署及與美國環保署國合處座談

12:00
與美國環保署同仁午餐

14:00
餐敘結束前往美國華府DULLES 機場(IAD)

19:25
於美國華府Dulles機場(WASHINGTON DC DULLES INTL)(IAD)搭乘美國聯合航空(UA-647)前往舊金山; 飛行05小時40分/直飛

22:05
抵達舊金山機場(SFO)

由駐舊金山辦事處王組長  海龍協助
8月25 (週三)
由美國舊金山搭機返國

02:05
由舊金山國際機場(SFO)國際航站搭乘中華航空(CI 3) (波音747-400)返國；飛行12小時55分/直飛

8月26(週四)
由美國舊金山搭機返抵國門 

06:00
抵達桃園國際機場(TPE)

伍、團員分工

代表團團長
	姓名
	單位
	職稱
	業務分配

	張子敬
	行政院環境保護署
	副署長 
	代表團作業指導與決策，雙邊會談主談人及公開演講。


代表團成員
	姓名
	單位
	職稱
	業務分配

	楊日昌
	行政院環境保護署

	顧問
	1. 審核本代表團英文文件。
2. 提供節能減碳、溫室氣體減量等相關議題之國際公約與科技發展之諮商及建議。
3. 參與重要會議之諮商。

	楊仁泰
	行政院環境保護署

	顧問
	1. 提供華府行程之協助、諮商及建議。
2. 提供美國國情與重點議題之諮商及建議。
3. 參與重要會議之諮商。

	杜悅元
	台電公司
	專總
	1. 參與有關我國及台電減碳及碳權需求題題之與談。
2. 參與重要會議之諮商。

	温麗琪
	中華經濟研究院
	研究員
	1. 參與有關我國節能減碳、清潔能源、電子廢棄物管理及回收再利用等相關議題之文件。
2. 參與重要會議之諮商。

	孫鴻玲

	行政院環境保護署
永續發展室
	技正

	1. 本代表團相關聯繫、庶務、及禮品準備
2. 辦理交辦事項
3. 彙整代表團成員訪美期間蒐集之資料及心得。


陸、會議及考察

1、 本案係於99年8月20日至26日，由行政院環境保護署張 子敬副署長擔任團長，率領前工研院副院長楊顧問  日昌、前美國環保署國合處資深官員楊顧問  仁泰、台電公司發言人杜專業總工程師  悅元、中華經濟研究院研究員溫麗琪博士等前往美國，透過公開演講、高層雙邊會議、及參觀考察座談會議等方式，以說明我國在氣候變遷的努力及績效，並爭取美國各界對我政府參與聯合國氣候變化綱要公約(UNFCCC)之支持。
2、 基於代表團抵達美國第一站紐約後，即參加美東華人學術聯誼會第35屆年會及下午分組座談，代表團團長張子敬副署長特於會前邀集駐紐約代表處  高大使及其負責同仁與已抵紐約之代表團全體研商會議進行方式及分工，以促使會議之順利進行。

3、 美東華人學術聯誼會第35屆年會由代表團團長張子敬副署長代表  沈世宏署長於大會中報告「低碳經濟時代台灣的環境治理與綠色契機」，說明過去20多年來國人、產業與政府共同為台灣的環境治理所做的努力，在全球低碳經濟潮流下佔得先機，讓台灣環保與經濟共存共榮之發展實例，為地球存續帶動下一波綠色產業革命；會中僑界提出減碳及能源分配、興建核電廠等議題，分別由台電公司杜專總悅元協助回覆，獲得主持人對於本代表團之實力之讚佩。
4、 「台灣之國際參與：『聯合國氣候變遷綱要公約』及『國際民航組織』」分組座談，由張子敬副署長擔任與談人，說明鑒於氣候變遷對人類生存環境造成重大衝擊，台灣係一易遭天然災害的島嶼，在氣候變遷的議題上，實有需要參與聯合國氣候變遷綱要公約(UNFCCC)，透過國際治理、援助及科學等各項機制，有效防治天然災害所帶來的衝擊，並說明台灣的參與，對於國際社會可能的貢獻。並針對主持人一一詢問各與談人台灣之國際參與之立場時，表明我國需要獲得實質參與聯合國氣候變遷綱要公約(UNFCCC)之立場。
5、 駐紐約代表處高處長  振群，於99年8月22日晚間邀集中央研究院劉兆漢副院長、台北科技大學李祖添校長、美東華人學術聯誼會鄭向元董事長及鍾炳采會長及本代表團餐敘，張子敬副署長除對 署長未能親自與會表達致歉之意，對於中科三期環評案、台塑六輕大火公安事故可能衍生之公害糾紛及賠償案一一加以說明，釐清各界的誤解。

6、 去(2009)年第3次全國能源會議結論，賦予環保署規劃推動「低碳城市推動方案」的任務，並以未來2年(至100年)內，每個縣市啟動2個，合計50個低碳社區；未來5年(103年)內啟動6個低碳城市；未來10年(2010年)全國將形成北中南東等4個低碳生活圈，作為本方案目標。鑑於美國暨有亞太區域「能源、環境和氣候變化」及「節能、可再生能源和清潔能源技術」國際合作重點，張子敬副署長將藉由此行積極尋求雙邊技術合作管道，順勢引進低碳家園節能減碳各項關鍵之政策與科技，協助國內建構低碳及永續家園，與區域共同應對氣候變遷，共同促進全球綠色經濟及永續發展。為吸取美國在此議題之經驗，美國環保署特別協助代表團於官方活動之空檔，安排於週日參訪美國紐澤西州社區永續發展計畫（http://sustainablejersey.com:80/)於楓木鎮推動之實際情形及目前的成果，了解楓木鎮以一個地方政府之力，與民間建立低碳排放及永續發展聯盟與認證之架構及執行經驗，並擴展成州政府及聯邦政府有興趣參與之議題，係一由下往上的政策形成方式，可做為我國各界未來推廣低碳社區及其他環保政策之參考。參訪活動除現地參觀外，亦安排座談，張子敬副署長則藉由座談機會介紹我國目前正結合民間及社區推動節能減碳的生活實踐、營造有利增加地方綠領就業機會的政策大環境，讓低碳社區逐漸複製成長為低碳生活圈；另一方面藉綠能產業在國內外開拓的實質經驗，積極參與貢獻國際。
7、 行政院環境保護署與美國環保署在「環境保護技術合作協定」架構下，過去17年共同完成160項合作計畫之執行，該協定於1993年經由駐美國台北經濟文化辦事處(前稱「北美事務協調委員會」)及美國在台協會代表雙方簽訂，截至2010年共簽訂8號執行辦法。這些計畫為台灣成功引進美國先進污染防治技術及環境管理經驗，包括：引進美國能源之星計畫(Energy Star Program)、建置鹿林山大氣背景站( Lulin Atmospheric Background Station, LABS)、流域管理、廢棄物管理、毒化物管理、風險評估、空氣品質監測預報模式等，協助建構管理機制改善環境品質助益甚大。近年來我國在節能減碳、廢棄物管理、資源回收、空污費徵收等環保政策及相關技術上，早已超越亞太地區其他國家，藉由本次中美環保雙邊會議與美國環保署研議未來共同發展環保夥伴計畫之議題。代表團團長張子敬副署長於會上，除代表  沈署長未能依約與美國環保署長會面轉致歉意，及感謝美國環保署過去幾年來對本署之各項協助外，並說明  馬總統溫室氣體減量目標、節能減碳政策及本署國際合作雙邊與區域合作方向，代表團成員亦參與討論如次，楊仁泰顧問就未來發展亞太區域夥伴計畫之合作方式請美方就是否將另立多邊協定乙節加以澄清；臺電公司杜悅元專總特別說明經濟發展目標與碳排放之衝突及業者所面臨之困境；楊日昌顧問則順勢發言碳權對我國之重要性並請求美方支持我國加入UNFCCC；中華經濟研究院温麗琪研究員特別就電器廢棄物議題說明，雙方最後就1.土壤及地下水汙染整治；2.港口空氣品質清淨夥伴計畫；3. 水汙染防治法之執法監督及處罰；4.環境監測及資訊交換；5.汞監測及清冊建立；6. 氣候變遷及低碳社區；7. 電器廢棄物污染防治及執法等7項議題，作為未來雙方推動區域環保合作夥伴計畫之議題，初步達成共識。

柒、心得與建議
1、 本案出訪行程，一波三折，最後臨陣換將其中最主要的因素是中科三期環評案；因此，訪美期間所到之處，僑界與駐外使館對此議題莫不關切詢問，或由報章雜誌所獲之環境抗爭資訊加以質詢；所幸張子敬副署長對於中科三期環評案、台塑六輕大火公安事故可能衍生之公害糾紛及賠償案都能一一加以說明，釐清關切人士對本署環保政策及環境執法之誤解。回顧台灣在推動環境保護的過程中，也和其他國家一樣遇到經濟發展與環境保護兩者間不可避免的衝突，即使到目前，國內仍然常有因反對大型開發案所製的抗爭出現；美國小說家諾貝爾文學獎得主史坦·貝克（John Steinbeck, 1902~1968）所著The Grapes of Wrath(憤怒的葡萄) 也許各位先進也都曾看過，其中值得讓我們重新審思的是，書中描述了大自然遭受人類活動，大面積的地表遭到破壞塵土四揚，而致生態系統徹底破壞的景象，使得當地的居民和家禽家畜，生活艱困難以維生，造成這災難的並不是新的農業科技，而是當地採取焚田及放牧等不良的原始技術所導致的後果。平心而論，我們都知道要利用車子的汰舊換新來減少空氣汙染，因為這幾年來新車種排放污染物量已大幅下降；當然要透過新車達到減低污染的目的，就是要了解車子的性能購買符合排放標準的車種，還要加好的燃料油（含鉛量低）妥善駕駛，定時檢測保養，才能達到預期的效果。鼓勵新的工業區或工廠設立，也是同樣的道理，隨著環保意識的高漲及技術的不斷提升，工業製程也越來越講究減排、廢能源及廢資源之回收再利用的經營理念，以去年開始營運的台北港貨櫃碼頭而言，要達到相同規模的營運容量所需能源，只需舊式碼頭的四分之一，不僅提升產業營運效益也同時達到節能減碳的功能；除此之外，台北港原來負責接受東沙西運的卸貨碼頭，也重新改建為密閉式卸貨倉，有效解決原來粒狀污染物逸散的問題；如果當時因反對而停止興建或改建台北港的話，那我們今天怎會有機會看到新科技在台北港所產生的環保及經濟效益。回顧八里焚化廠興建過程，也是一番抗爭血淚，如今它不僅因為新技術的投入而創造廢熱汽電共生年產三億電值的綠建築，也成為各國參觀的重點；如果當時因反對而停止興建八里焚化廠的話，那不僅無法解決當時的區域垃圾問題，也無法見證新科技在焚化廠所產生的環保及經濟效益。拒絕理性看待及應用科技，扭曲環境風險管理真理，絕非對後代子孫負責的作法。我國中央及地方環保主管機關的任務，就是為環境把關。不論是末端管理或事先把關，檢測監測技術、科學評估、專業判斷、資訊公開及有效執法都是不可或缺的重要工具，抗爭的產生來自於對立雙方彼此的不信任外，在評估審議制度、監督技能及風險溝通上，未臻成熟尚待向先進國家學習，積極改進，以期經濟與環境共存共榮的時代，早日到來。建議未來同仁出訪各國，應收集當時熱門環保議題釐清本署立場，俾在關鍵時刻進行必要之風險溝通。
2、 「中美環保技術合作協定」於本次華府雙邊會議中，對於未來1.土壤及地下水汙染整治；2.港口空氣品質清淨夥伴計畫；3.水汙染防治法之執法監督及處罰；4.環境監測及資訊交換；5.汞監測及清冊建立；6.氣候變遷及低碳社區；7.電器廢棄物污染防治及執法等7項議題，作為未來雙方推動區域環保夥伴合作計畫之議題，初步達成共識；會議對於實施區域環保夥伴合作方式則保留空間，待由雙方持續研議發展。鑑於未來區域環保夥伴係以亞太區域新興國家為主，其面臨社會快速轉型及工業化之情境與我經濟發展史頗為相似，其中明顯不同的是這些國家多屬聯合國會員國，對於聯合國推動各項環保國際公約或是永續發展相關計畫之掌握，以及國際金融與救援資源之取得，都相對容易。以美國而言，掌握有先進的環境管理及執法技術；就我國發展現況評析，可提供貢獻的應是環保治理理念之分享、案例之經驗傳承與環保資訊分享、人力資源之培訓與技術諮商協助。然而，以環保署現有人力與財務資源，要善其事畢其功將有其限制，因此如能藉此機會與國內智庫(例如：ITRI)、技術引進管道(例如：工合計畫)及企業社會責任(例如：CSR)等資源結合，建立國內產官學研的夥伴機制，共同研發合作方式及參與各項合作活動，才有機會在推動區域環保夥伴合作業務上，創造環境與經濟共存共榮的持久效應。
3、 台灣曾是歐、美、日等先進國家廢棄電器物棄置拆解的天堂，當時業者拆解廢棄電器回收廢五金採用簡易的酸洗技術，不僅致使河川嚴重污染，還造成沿海養殖牡蠣發生嚴重的銅綠污染（綠牡蠣），在一片撻伐聲中，政府不僅勒令停業還強制拆遷，業者紛紛出走；隨之而來的是，另一波責難聲又起，認為環保措施將危害國家經濟發展的前途。但是幸運的是，還是有業者留下來繼續經營，在政府的環保規範下，接受技術輔導，採行先進的回收技術，終於蛻變成全球少數幾家可以從廢棄電腦萃取貴重金屬的回收業，在全球景氣衰退風潮中，這些業者還呈逆勢成長，其中有一電腦回收業者在去(2009)年一年裡的的營業額就高達新台幣50億元。然而要進到這一步，絕非容易的事，這是政府行政團隊、民眾、(企)業者、學者專家、民間環保組織、及所有利益相關者共同努力的結果。如今，曾參與貢獻者，多已屆退休年歲，其所擁有之技術智能及行政經驗都是國家珍貴的資產，應建立傳承機制以有系統的將這些退休人才納入智庫，讓我國的環保治理可以穩健的逐步前進。
4、 本案訪美由紐約前往華府的行程，遇到飛機航班因氣候因素取消，經我國駐紐約代表處協助改訂其他較晚班次之航班，惟仍無法確認屆時是否可起飛；由於，隔日即為雙邊會議及其重要性，基於安全及時效考量，駐紐約代表處最後採未受氣候影響且最保險的交通方式，協助代表團改搭火車方式，順利抵達華府。整個案例中，有兩項值得加以改進的建議事項：
(1) 美國境內飛機航班常有因各種因素取消的情形發生，以紐約飛往華府航班即屬其中一例，而華府又是官方活動重要的政治中心，這些交通氣候相關資訊如果可以事先得知，在國內即安排最佳交通方案，可將臨時改換交通工具之風險降至最低。但是一般承辦人或旅行社要做到最佳交通方案之安排，常會面臨資訊不足之限制；除了在機關內建置交通資訊傳承機制外，並應與相關駐外使館建立聯繫諮商機制，才能達到掌握行程之目的。
(2) 出訪行程中如安排重要拜會及會議，代表團應於會前一日抵達當地，以避免因交通因素無法準時赴約而致取消。
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DAA Michael Stahl Remarks

24 August 2010

Summary of remarks
· Administrator Jackson regrets that Minister Shen was not able to visit with EPA; however, she wanted to make sure that this Ministerial engagement proceeded and has asked me to represent her.

· EPA has a long history of international collaboration on a wide range of issues.  

· As global environmental issues become more apparent, EPA as an agency is bringing more focused and performance based efforts to our international collaboration.

· The Administrator just announced EPA’s priorities for global collaboration. As you may already now, these include

· Building strong environmental institutions and legal structures;

· Combating climate change;

· Improving air quality;

· Expanding access to clean water;

· Reducing exposure to toxic chemicals; and

· E-waste.

· We are in the process of determining what countries, regions, and economies, we will invest efforts in and what role we will play taking into consideration our priorities, opportunities, and objectives.

· We consider that we have been successful in collaboration with our Partners, like EPAT, when our efforts advance the environmental expertise and experience of our partners to become leaders in environmental protection.

· In those instances, we shift our emphasis from playing a primary role to playing a supporting role to our leading partner.

· We are pleased to see that EPAT has embraced our vision and is becoming a leader and environmental expert center in the Asia Pacific Region.

· I understand there has been significant progress in engaging regional actors in past and upcoming efforts this year. I would like to hear your impressions on these developments and EPAT’s priorities.  

· The U.S. EPA and Taiwan share some common goals and we are very pleased with the current status of our collaboration portfolio.
· With EPAT’s help, we implemented all the activities that had been agreed to under our Implementing Arrangement number 8 and have focused the portfolio on a small number of projects of great regional and global relevance.
· We are pleased that EPAT is taking a leadership role in making the upcoming Site Remediation work a regional training opportunity that welcomes other partners. We are especially pleased that Vietnam, Indonesia, and mainland China are participating.
· We also look forward to implementing our collaboration on making the Mount Lulin Atmospheric monitoring station part of a global network of mercury monitoring stations. Mercury is a global issue and we value EPAT’s participation in this effort as a global member.
· We also look forward to hearing the findings of the ports emissions inventories and to Taiwan becoming a catalyst for enhanced efforts to reduce emissions from ports and ship operations in the region. We understand Taipei is also engaging Hong Kong on this important topic.  
· We are delighted to see EPAT, soon to be Ministry of Environment and Natural Resources, take a leadership role, and we are happy to take a supporting role on the projects I just mentioned.
· Our collaboration with you has progressed successfully along the path that Mr. Kasman and Mr. Troche envisioned during their first visit with you in March 2009.  That is, to position EPAT as a leader in the region and establish EPA as a supporter rather than as a leader.  
· I would like to congratulate all of you, and thank you, for working diligently with us to achieve this. I would also like to congratulate you, and our Administrator congratulates Minister Shen, on EPAT becoming a new ministry.
Dr. Yang’s Statement

at the Taiwan/US EPA Meeting

August 24, 2010, Washington D. C.

Statement by Dr. Yang

On the subject of climate change, I am sure if Administrator Shen was here, he would have expressed Taiwan’s strong support for the Copenhagen Accord which was championed by President Obama in the eleventh hour of COP 15 at Copenhagen. It was an extraordinary achievement. I personally think he has won his Nobel Price right there and then.

Although Taiwan is not a member of the UN, we have nonetheless submitted to UNFCCC our letter of intent under the Copenhagen Accord to reduce our greenhouse gas (GHG) emissions by at least 30 percent from business-as-usual (BAU). It is a very challenging target given that close to 60 percent of Taiwan’s GHG emissions come from the industry, which is the one sector where reduction is the most difficult and expensive because the industrial sector, being cost conscious and profit driven, is considerably more efficient than the residential/commercial and the transportation sectors to begin with. For this reason a significant part of Taiwan’s 30 percent reduction target would have to come from offsets. And since the CERs (Certified Emission Reductions) issued under UNFCCC’s CDM (Clean Development Mechanism) program is what we consider the only quality-assured offsets being traded internationally, we naturally want the offsets in our compliance system to be CER-based. This presents a serious problem: As we are not a member of UNFCCC and are not able to access the CDM process, our companies will have no avenues to either register or retire the CERs they acquired so that these CERs can be counted officially as Taiwan’s reductions.

To overcome this very serious difficulty, we have started to lay the groundwork by working with the UN, and through the diplomatic and the cross-strait channels to get our voices heard so that hopefully one day soon we will be able to participate in the UNFCCC mechanism and be given the access to something that can only contribute to the common good of the world. For this we really hope the United States, which has always taken Taiwan under its wings in international environmental matters in the past, would give us the support when the time comes.

the deputy assistant administrator’s response

The Deputy Assistant Administrator’s response was that the United States will definitely support Taiwan when the time comes.
Statement by Dr. Jentai Yang

The TEPA-USEPA bilateral cooperation has been in effective for 16 years since 1994. It has been one of the most productive and active bilateral cooperation in both USEPA and in ROC EPA. Much of the environmental regulatory infrastructures and programs in Taiwan followed the experience that was gained by the USEPA. Taiwan is now a mid level developed country and its environmental program is among the most sophisticated in the East Asia Pacific region. Recent discussion on forming a partnership with TEPA-USEPA being a nucleus to embrace East Asia Pacific countries for a regional environmental cooperation is an ideal goal to pursue. With partner countries to share responsibilities and resources, we can create an effective program to improve and protect the environment in the region. We may also seek the participation of US-AID to share their resources, especially those provided to US-Asia Environmental Partnership (US-AEP) program that was created 14 years ago if it still exists.

The deputy assistant administrator’s response

We fully support the concept of the partnership program. With Taiwan being one of the more advanced counties in the East Asia Region, it is fully possible that Taiwan can organize and conduct regional training and environment monitoring. However, I am not familiar with the US-AEP program. We can find out what is the status of that organization.

杜專總  悅元於中美環保雙邊會議發言
台電公司為一負供電責任之國營事業，因發電能源中約70%為化石燃料，故由發電排放之二氧化碳約佔全國之60%，在溫室氣體減量上面臨很大的壓力。因應我國政府所宣示之溫室氣體減量目標，台電除致力於增加再生能源發電、提升發電效率、核能機組延役及負載管理外，預期尚有相當的減量額度可能須以國內外碳權經營作為抵換，如何以最經濟、可行的方式取得碳權，將成為台電公司未來經營上一大挑戰。台電公司期望透過台美環保署「環境保護技術合作協定」的相關合作項目獲得技術上的協助，進而尋找可能之溫室氣體減量空間，並據以規劃相關控管措施，以達到未來政府所賦予台電公司之減量責任。
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