參加美國國際訪問者領袖計畫
「美國農業貿易及食品安全團體考察」報告
壹、前言
美國國務院(United States Department of State)教育文化局(Bureau of Educational and Cultural Affairs)所屬之國際訪問者辦公室(Office of International Visitors)，每年編列預算規劃辦理「國際訪問者領袖計畫」(International Visitor Leadership Program, IVLP)，該計畫起始於1940年，透過訪問行程之安排，讓其他國家現任或未來可能擔任重要領導職務之人員，對美國有更進一步的認識及瞭解。訪問行程之安排係依參訪者之專業興趣及對美國外交政策目標之支持度而定，透過美國各駐外大使館或代表處之推薦，每年有超過4500人參與 IVLP前往美國訪問；透過實地的參訪，參與者可經由第一手的接觸經驗，對美國人民、社會、文化與政治等有更深的認識及體驗。參訪者來自各階層，包括政府官員、政治人物、媒體、教育、非政府組織、藝術、公眾衛生、國防安全、經濟及貿易與其他領域方面之人員等，目前世界各國曾經擔任或現任的政府領導人或其他行業之領導者，曾參與過IVLP的已超過225人。
筆者由美國在台協會(AIT)動植物檢疫辦事處推薦，在獲得美國國務院審查通過後，安排於99年8月7日至29日赴美國參訪，參加IVLP首次舉辦之「美國農業貿易及食品安全團體考察行程(U.S. Agricultural Trade and Food Safety, A Multi-Regional Project)」，參訪所需旅費均由美方支付。
本次行程共有來自22個國家的代表參加，包括歐洲地區11位、非洲2位、亞洲3位、紐澳2位、中東3位及拉丁美洲1位，並有4位國務院派遣之English Language Officer全程陪同，參訪主題分別為：
1.美國聯邦制度：參訪首府華盛頓，主題為美國及國際食品安全(fod safety)與糧食安全(food security)議題。
2.全國性計畫：參訪紐約市，主題為食品安全及糧食安全。
3.美國州政府制度：參訪紐約州首府奧爾巴尼(Albany)，主題為州政府管理制度。
Food security：supply sufficiency – access to nutritionally adequate and safe food
Food safety：system reliability – reducing exposure to natural hazards/errors/failures

Food defense：system resiliency – reducing the impact of system attacks
(美國國土安全部之定義)
4.城市分組：依參訪者之背景分為4組，筆者被分入德州達拉斯組(德州擁有全美國最大的養牛產業，其他的城市分組為聖路易組、西雅圖組及邁阿密組)，主題為在生產、加工及消費等不同階段之食品安全課題。
5.農業貿易：參訪明尼蘇達州明尼亞波里斯 (Minneapolis)，所有團員再齊聚一堂，主題為與食品安全相關之農業企業、農業經濟及市場，最後並由國務院官員對團員進行評估。
整個參訪過程順利進行，對於美國相關政府組織、制度及政策、法規等，均有進一步認識，且透過團體考察方式，可與其他國家參訪者交換意見與心得，可作為未來推展業務之參考。 

貳、參訪行程紀要
日期                               主要行程
8月7日(星期六)        台北啟程→日本東京成田機場轉機→下午抵達美國首府華盛頓。
8月8日(星期日)         華府市區重要景點介紹。
8月9日(星期一)        上午前往美國國務院教育文化局國際訪問者辦公室委辦本次計畫之執行單位Graduate School, International Institute(GS)，參加開幕式；中午參加由國務院作東之歡迎午宴；下午回到GS，由國際食品資訊基金會(International Food Information Council Foundation, IFIC)之代表介紹該會。
8月10日(星期二)    整日參訪美國農業部(Department of Agriculture, USDA)，並由該部涉外農業事務署(Foreign Agricultural Service, FAS)、食品安全檢查署(Food Safety and Inspection Service, FSIS)、食品營養署(Food and Nutrition Service, FNS)、國家食品農業機構(National Institute of Food and Agriculture, NIFA)、動植物防疫檢疫署(Animal and Plant Health Inspection Service, APHIS)等之代表進行簡報及與團員討論。當日晚上與APHIS亞洲貿易政策主管Russell Caplan及我駐美國代表處經濟組姜秘書寶仁進行餐敘。
8月11日(星期三)       經由AIT動植物檢疫辦事處及APHIS之安排，上午由姜秘書寶仁及國務院一位English Language Officer之陪同，脫團赴APHIS位於馬利蘭州Riverdale之辦公室參訪；下午歸隊前往美國食品藥物管理局(Food and Drug Administration, FDA)參訪。
8月12日(星期四)    上午赴維吉尼亞州之環境保護署(Environmental Protection Agency, EPA)參訪；下午搭乘巴士前往紐約市，於夜晚抵達。
8月13日(星期五)       清晨四點即集合前往紐約市之New Fulton 漁市場(為全球第二大，第一大位於東京)，參觀其作業及HACCP執行情形；隨後赴位於Hunts Point市場之USDA檢查辦公室，瞭解內需之蔬菜水果檢查程序及實際作業情形；後赴紐約市衛生局聽取該市餐廳之衛生檢查制度。當日晚上國務院安排赴百老匯觀賞曾獲東尼獎之歌舞秀「曼菲斯」。
8月14日(星期六)        自由活動。
8月15日(星期日)        自由活動。
8月16日(星期一)        上午前往消費者聯盟(Consumers Union)參訪。下午乘坐巴士前往紐約州首府奧爾巴尼，於傍晚抵達。
8月17日(星期二)       赴紐約州政府農業及市場局瞭解紐約州之良好農業作業規範(GAP)、植物保護、農產品市場開拓、動物健康計畫、食品檢驗實驗室、食品安全檢查及乳製品產業概況；下午赴紐約州當地之Ocean LLC公司參觀水產養殖情形；晚上為國務院安排之home hospitality，與印尼及塞爾維亞團員同赴當地種植蘋果之休閒農場Indian Ladder Farms參觀，並與經營該農場之美國家庭共進家庭式晚餐。
8月18日(星期三)       上午赴紐約州最大之地區連鎖超市Price Chopper總部聽取公司簡報與食品安全之管理，並實地參觀其中之一家綠建築連鎖超市；下午赴種植蔬菜水果之Schoharie Valley Farm及Fox Creek Farm參觀。
8月19日(星期四)        城市分組，與紐西蘭、黎巴嫩、羅馬尼亞、土耳其、肯亞之團員及一位English Language Officer共同搭乘飛機前往德州達拉斯，中途於芝加哥轉機，於傍晚抵達目的地Stephenville。
8月20日(星期五)        早上前往生產生乳之乳牛場Sierra Diary參觀；中午赴都柏林(Dublin)牛隻拍賣市場瞭解牛仔們拍賣牛隻之情形；下午赴在動物科學領域頗負盛名之Tarleton State University參觀其肉品實驗室、牛場、羊場、豬場；晚上為home hospitality，所有團員同赴Richery牧場與牧場家庭共進晚餐。
8月21日(星期六)        安排參觀西部牛仔用品店、槍隻販賣店、起士製造工廠及傳統牛仔牛繩套牛比賽(Rodeo)。
8月22日(星期日)        離開Stephenville，驅車前往美國頗負盛名之空軍基地Fort Worth，夜宿該市。
8月23日(星期一)        早上參訪Tyson食品工廠，該廠主要生產添加於比薩及墨西哥捲餅上之碎牛肉及碎豬肉產品；下午前往德州養牛人協會與隸屬於德州州政府之德州動物健康委員會討論德州動物健康議題。
8月24日(星期二)        搭乘飛機前往明尼蘇達州明尼亞波里斯，於下午抵達，並與其他城市分組團員會合。
8月25日(星期三)        早上參訪明尼蘇達大學的園藝展示農場；中午為雙子城重要景點介紹；下午續參訪美國國土安全部設於明尼蘇達大學的國家食品保護與防衛中心(The National Center for Food Protection and Defense)，瞭解如何防範以食品做為武器或發動恐怖攻擊的事件；以及參訪明尼蘇達州州政府農業局。
8月26日(星期四)        早上參訪Cargill公司總部；下午參訪General Mills公司總部。
8月27日(星期五)        早上參加本次行程的結業式，並由美國國務院官員對團員進行評估；下午參加明尼蘇達州State Fair；晚上為Farewell party，團員互道珍重再見。

8月28日(星期六)        啟程返國，中途於芝加哥、東京轉機。
8月29日(星期日)        夜晚返抵台北桃園機場。
參、參訪重要見聞
一、團員背景
在正式行程第一天之開幕式，安排所有參加者進行自我介紹，說明個人背景、負責業務及最有興趣之議題，彼此互相認識。本次共有22個國家之代表受到邀請，包括來自澳大利亞檢疫檢驗局(AQIS)之代表、來自奧地利衛生部之代表(為該國首席獸醫官, CVO)、來自保加利亞政黨組織之代表、來自哥倫比亞農業部之代表、來自捷克農業部之代表、來自丹麥農漁食品部之代表 (為該部發言人)、來自印尼之代表、來自約旦農業部之代表、來自肯亞農業部之代表、來自黎巴嫩經貿部之代表、來自摩多瓦經濟部之代表(為次長)、來自紐西蘭之代表(為該國內政部長)、來自奈及利亞農業部之代表、來自巴勒斯坦經濟發展與重建委員會之代表、來自菲律賓農業部之代表(為植物部門主管)、來自波蘭農業及鄉村發展部之代表(為部長秘書)、來自羅馬尼亞獸醫及食品安全部之代表(為次長)、來自塞爾維亞之代表(為大學教授)、來自西班牙環境農業及海洋事務部之代表、來自土耳其畜產部之代表、來自英國環境食品及鄉村事務部(DEFRA)之代表以及我國代表。團員裡面涵蓋了政治界、學術界及政府體系專業領域之人員，大家之交集為對於農業貿易及食品安全議題之興趣。在各個討論場合中，團員就自身所學及服務領域提出不同角度之問題、觀點與建議，彼此互相切磋，對於每個團員及美方來說都是獲益甚深。比較值得一提的是，美國與歐盟在農業議題上常有許多歧見，由於團員中有一半以上來自歐盟國家，在許多議題上如動物福利、藥物殘留及食品營養等歐盟團員皆聯合起來與美國官員進行激烈討論。
二、國際食品資訊協會(International Food Information Council Foundation, IFIC)
IFIC為一非營利性之教育組織，成立之目的是為了協助媒體、教育界、健康工作者及科學家有效之傳達以科學為基礎之健康、營養及食品安全資訊，以提升公眾福祉。IFIC設有公關及媒體部門，透過媒體、網際網路、部落格、撲浪、臉書等之運用，進行教育宣導工作。IFIC亦強調風險溝通(risk communication)之重要，其對風險溝通之定義採用哈佛訓練之定義即〝Helping people understand the facts in ways that are relevant to their own situations, including their feelings and their values, so they can put the risk in perspective and make more informed choices and decisions. 〞IFIC認為進行風險溝通可以降低疾病及傷亡、建立對採行措施之支持度、協助計畫之執行、避免資源浪費、讓決策者掌握資訊、導正謠言及加快決策速度；如不進行風險溝通將會使得公眾對於疾病防治有錯誤觀點、失去消費者信心、形成社會憤怒與顧慮以及帶來經濟損失。
三、涉外農業事務署(Foreign Agricultural Service, FAS)

FAS成立之宗旨是為了協助美國農業與世界接軌、增進美國農產品外銷之機會及全球糧食安全；所以其工作主要有兩個目標，一是協助美國農民、牧民及農業產業繼續保持及擴張出口，一是以美國農業資源來支持糧食安全。經統計，光是美國農產品之出口即可增加一百萬名美國人之工作機會，而每十億美元之出口產值即可形成八至九千個工作機會。FAS在全球設有眾多據點，透過派駐海外之官員及當地盡心盡力之僱員，成為美國農業之眼睛及耳朵，並為美國農業發聲。另外FAS也是美國通知世界貿易組織(WTO)其食品安全檢驗及動植物防疫檢疫措施(Sanitary and Phytosanitary Measures, SPS)之單位，以及負責協調美國政府部門對國外之SPS通知提出評論意見。
四、食品安全檢查署(Food Safety and Inspection Service, FSIS)
FSIS成立之宗旨是為了確保美國供應安全無虞且正確標示及包裝之肉品、禽肉及蛋品，並且負責公共衛生。相關法規包括聯邦肉品檢查法(Code of Federal Regulation, CFR, Title 9, Chapter Ⅲ, Parts 300-500)、家禽產品檢查法(CFR, Title 9, Chapter Ⅲ, Parts 362, 381)、蛋品檢查法(CFR, Title 9, Chapter Ⅲ, Parts 590, 592)。在進口管理方面，動植物防疫檢疫署負責審核動物健康議題，限制動物產品自動物疫病之疫區輸入，FSIS則負責進行國外同等效力(equivalence)之評估。輸出國欲申請輸出肉品、禽肉及蛋品至美國，必須向FSIS申請同等效力認證，過程包括書面審查、實地稽核及邊境再檢驗。同等效力認證之要件涵蓋：輸出國之整體概況、主管機關及食品安全法規、衛生條件、危害分析及重要管制點(HACCP)系統、化學殘留以及微生物檢驗計畫。在通過同等效力認證之後，由輸出國之中央主管機關每年提供認可之輸出場名單予FSIS。產品輸入美國時，由FSIS負責公共衛生之檢查，包括確認產品輸出國經過同等效力認可、輸出場為輸出國認可場、產品為美國認可輸入之產品、附有合格之衛生證明書、正確標示及標章、是否有運輸造成之損壞、實施肉眼檢查及實驗室採樣(含微生物、食品化學、動物種別、殘留檢驗等項目)。
五、國家食品農業機構(National Institute of Food and Agriculture, NIFA)
NIFA成立於2008年，目標為藉由學術研究、教育及推廣宣導，協助美國面對即將面臨之許多挑戰。NIFA目前優先支持之學術研究領域範圍為：全球糧食安全及饑荒問題、氣候變遷、能源問題、兒童肥胖以及食品安全。在氣候變遷議題上，NIFA成立計畫進行研究，發展在氣候變遷下仍能維持農業系統高生產力之方法；並協助生產者經由提供氣候變遷控制技術，從中找尋商機。在食品安全議題上，NIFA成立計畫降低食媒疾病之發生率，研究食品中微生物汙染及藥物殘留發生之原因，教育消費者，並發展食品加工技術。NIFA於2010年之研究經費為7億美元，教育之經費為7千萬美元，推廣宣導經費為5億美元。
六、食品藥物管理局(Food and Drug Administration, FDA)

FDA隸屬於美國衛生部，負責食品、藥品及化妝品之管理，制定標示之標準，確保零售食品之安全，負責進口食品、水產品及肉品(未被FSIS規範之其他肉品)之管理，並且核發輸出證明書。FDA對於食品之定義為任何被用來做為人或其他動物食物或飲料之物質，動物食品包括了家畜飼料、寵物食品及野生動物食物，FDA並禁止美國各州際間攙假(adulteration)或不當標示之物質之銷售。攙假包括了缺損(defective)、不安全(unsafe)、未經核准(unapproved)、骯髒(filthy)、腐敗(putrid)、腐爛(decomposed)、在不衛生條件下生產。不當標示包括了錯誤及不當之標示及標示動作，及未提供必須標示之資訊。動物食品之組成成分有：食品添加物(必須事先申請核准，由申請者提供數據及報告供FDA審核)、一般認為安全之物質(如玉米、牧草、大豆、肉骨粉等)、藥品，以及色素。
七、環境保護署(Environmental Protection Agency, EPA)

EPA成立之宗旨是為了維護國人健康及保護自然環境。EPA對於在農業上、公園、森林、家戶、公司企業、醫院、學校、食品設施及運輸公路上所使用之殺蟲劑管理程序包括：上市前核准及登記程序、確保使用上符合規定及宣導推廣。上市前之核准登記必須提供數據資料，及符合相關之標示規定；核准後需申請認證及進行教育訓練、提供工作者保護標準及對於物種與水資源實施保護措施。州政府可對該州境內殺蟲劑之使用及販賣進行管理，但無法核准登記。EPA亦負責對於食品及動物飼料中之殺蟲劑殘留訂定容許標準，該標準同時適用國內及進口產品，一般來說容許量係針對初級農產品及其衍伸之加工產品來訂定。至於EPA所訂定殘留標準之執行，由FDA來負責大部分之食品，FSIS則負責執行肉品、禽肉及蛋品項目。EPA在訂定動物飼料殘留標準時，會考量對於動物急性及慢性毒性之研究、殘留化學評估、動物餵食現象、在不同生長情況下田間試驗之數據，以及相關之採食資料。
八、動植物防疫檢疫署(Animal and Plant Health Inspection Service, APHIS)

APHIS負責美國動植物之健康及照護，保護美國農業，改善農業生產力及競爭力，促進美國經濟發展及公眾衛生。在赴APHIS位於馬利蘭州Riverdale之辦公室參訪時，安排與負責活動物輸入及動物產品輸出之官員進行會談。在活動物輸入部分，提出犬貓輸入美國有關screworm檢測之問題，官員回復由於我國未被認定為該病非疫國，因此犬貓輸出前必須由獸醫師進行檢查及於檢疫證明書上加註。另提出有關活魚輸入美國各州法規不一之問題，我業者曾有過輸出活魚至加州遭遇嚴苛規定之經驗，美方回以各州之輸入規定僅可超越但不能低於聯邦法規，對於各州不一致之作法形成我國貿易障礙，建議可提雙邊諮商議題進行協商。在動物產品輸出部分，請美方說明有關開立輸出證明書分工事宜，美方回復APHIS負責證明疫病狀態，FSIS負責證明產品之生產及加工過程，若 FSIS無法開立之事項則由FDA證明，三個單位皆有官方獸醫，彼此可互相授權開立其主政事項。另也提出有關最近發生之犬貓食品回收事件，該場為我國核准工廠但美方並未通知我國，APHIS表示係由回收係由FDA主政。結束會談後安排參觀APHIS之Emergency Management Operations Center。
九、消費者聯盟(Consumers Union)
消費者聯盟為一全國性之獨立組織，總部及實驗室設於紐約市近郊，其運作所需之經費全部來自其出版之雜誌ConsumerReports收益(全美有六百萬人訂閱)以及其他基金會之金援。消費者聯盟的員工會像一般的消費者到商店去買產品，帶回實驗室進行測試，並將測驗結果刊載於ConsumerReports上，目的是為了提供消費者在選擇商品時之比較資訊。消費者聯盟內有各式各樣之實驗室，舉凡食衣住行育樂，皆有進行產品檢測與比較；本次參訪即安排參觀其測試運動器材、電視音響及食品之實驗室。消費者聯盟認為，就食品安全議題而言，美國政府顯然對貿易比對食品安全有興趣的多，消費者聯盟經理即舉Ractopamine例子說明，他認為Ractopamine是非常毒性之物質，但美國為了要促進出口，運用各種力量逼使Codex要通過相關標準，他呼籲對此有顧慮之國家例如歐盟、亞洲國家，應持續關注這個議題；又如美國某一參議員，平時非常關心食品安全議題，對於前陣子發生的花生醬及波菜汙染事件，極為關注，但在牛肉出口韓國爭議上，卻採非常強硬、堅持出口之立場，不顧韓國消費者的強烈疑慮。消費者聯盟並表示，在動物福利及抗生素之使用上，其與政府有著極大之歧見，並對美國政府成天掛在嘴上的所謂依據“sound science”理論嗤之以鼻，認為那只是爭取利益之煙霧彈。就消費者聯盟之觀點，在食品安全上政府絕對可以做得比現在更好，世界上也有其他國家做得比美國好，例如在北歐，家禽產品是要求沙門氏桿菌零汙染的，連孵化場也無例外。
十、General Mills
General Mills公司為一知名之跨國大企業，係世界排名第六大的食品企業，旗下擁有許多知名的食品品牌與產品，如Haagen-Dazs冰淇淋、優沛蕾(Yoplait)、Cereals、綠巨人玉米、Nature Valley、灣仔碼頭等，其2010年的銷售金額約為一百六十億美金。美國擁有許多大企業，該等大企業多極為重視員工福利，以General Mills公司為例，在該公司內部就設有牙醫診所、托兒所、咖啡店、麵包店、餐廳、紀念品店、超市、銀行等，提供各式各樣的員工服務。在商言商，公司需要優良及全心全力投入工作的員工，員工福利對公司來說雖然是一種支出，但以投資的角度來看，卻可以吸引好的人才及讓員工無後顧之憂，製造雙贏的結果。因為中國擁有世界上最多的人口，General Mills公司目前極為重視中國的市場，該公司即舉例說明其市場開拓與行銷的手法，其在中國市場最引以為傲的兩項產品，一為結合地方節慶的Haagen-Dazs冰淇淋月餅系列，已成功佔有上海、北京的月餅市場；一為便宜且方便的灣仔碼頭水餃系列，其廣告訴求以婆婆吃了以為是媳婦自己親手包的水餃來強調美味與新鮮。
肆、心得與建議
一、食品安全靠態度與行為
在經過一連串之考察後觀察到，許多食品安全專家經常掛在嘴上的用語是食品安全等於態度與行為(behavior)，食品業者(農民、加工廠商及零售商等)必須透過各式各樣的對員工及消費者之教育宣導與訓練，來達成食品安全之目標；其他確保食品安全之要項不外乎就是：必須依據科學性之風險分析來制定標準、避免汙染(採用HACCP系統)、使用清潔安全之水及注重衛生、注重食品加工及貯存過程。
二、以市場為導向之美國
美國國力強盛，以該國國務院之對外政策來看，其主要之四個目標即「保護美國及美國人民、深化民主與人權、提升國際社會對於美國政策及價值觀之瞭解，以及支持讓前述目標實現不管是在國內或海外之美國政治人物、政府官員及相關人員」，就可以體會與瞭解到，美國為了促進其自身與人民之利益，會運用各種方法與手段，花錢不手軟。本次行程在與很多美國官方以外之人員交談，他們都不諱言在美國，所有之行為都是以市場為導向，就連政治也不例外，政治也是一種商業行為，看的是有沒有市場；市場導向的三個重要元素是供、需及競爭(supply, demand, competition)，因此美國之農業貿易及食品安全，就本質來看是脫離不了供、需及競爭，最終之目的，也是為了賺更多的錢，其他所謂之依據科學等，都是達成目標之手段。我國在與美國進行相關議題之諮商時，應對美方之策略與目標，有所認識及準備，盡力維護國家利益。
三、以任務為導向之美國政府組織
無論在美國聯邦、州政府組織或其附屬機構，均採高度專業分工及以任務為導向之運作模式。以農產品市場開拓為例，均設有專門人員專門負責資料之蒐集整理、市場之分析研究與國際諮商；同時在研究機構中又廣納各種領域之專家對議題提供多角度完整而深入之分析。另外在新的議題發生時，美國政府除了要幫人民解決問題，還會想到並有餘力來藉新議題製造新的商機。反觀國內，就動物檢疫業務而言，一個承辦人員可能同時要負責處理一般性以及特殊性之進出口申請案件、答詢及接待民眾與業者、蒐集資料與整理、對外諮商、風險分析、增修訂法規、英譯等等，在有限之時間與後勤不足之情況下，面對各種挑戰常有捉襟見肘的窘況發生，更遑論建立周延且可長可久之法規與制度。如何能在現行資源不足與有限之時間之下，妥善處理各種大小事務，建議可予以檢討與調整目前之業務分工。
四、團結之歐盟已與美國抗衡
歐盟成員國家有大有小，貧富不均，一旦結合起來力量卻不容小覷；歐盟成員國深知運用此種團結就是力量的道理，就現行態勢來看歐盟已成為世界上不容忽視的聲音與力量。本次參團之歐盟代表們善知運用團結策略，在許多議題上與美國進行辯論，尤在其特別關注及與美國有歧見之議題上如動物福利、藥物殘留、Ractopamine議題等，都明確表明不同意美國作法；另外在歐盟引以為傲的其對於人道的關懷及歐洲之美食美酒文化，也對美國種種做法及速食文化深不以為然。美國固然可以運用政治手段強勢通過許多國際標準，但如歐盟持反對立場及態度，美國是無法輕騎過關的。因此在爭議議題上建議我國可先蒐集與參考歐盟意見，並適時與歐盟陣線結合，相信會對我方有所助益。
五、美國人民具有強烈凝聚力
在停留美國之三個星期中，接觸到之美國人民不管是公私領域或是一般民眾，都能感受到美國人民的友善、熱情、有禮、遵守規定、公德心、愛國心與積極進取的態度。由其在兩次的home hospitality，受到美國家庭全力付出的熱情招待，感受十分深刻。美國之所以能夠成為世界強國，除了政府的運作發揮了功能，人民的強烈凝聚力以及對國家的認同，皆是值得學習的重要因素。我國地小人稠，常因政治議題形成內耗，如何擺脫政治紛擾凝聚人民共識，並使人民以國家為榮，共同提升國家競爭力，是值得深思的課題。
六、團體行程好壞兼半
本次參加的「美國農業貿易及食品安全團體考察行程」係首次舉辦，總體來說，較為美中不足的是因團員的背景與專長多樣化，因此無法針對各個領域安排較為深入之考察行程，僅能對整體之美國農業貿易及食品安全進行表面性與一般性之瞭解；另因團員眾多，許多團員的問題常受限於時間而無法提出進行討論，獲得解答。但也因團員來自四面八方，團體行程中可以增進彼此間之瞭解與建立聯繫管道；許多團員甚至還自製國家之簡報介紹來讓其他團員認識自己的國家，或是準備國家的簡單描述及照片來推銷本國；另外主辦單位安排團員們互贈紀念品，許多團員也準備了如本國地圖、本國旅遊書等有國家特色的紀念品，加深其他國家的印象。建議未來參加類似考察行程的同仁，可預為準備，藉機推銷台灣。
伍、致謝
本次有機會參加「國際訪問者領袖計畫」前往美國進行農業貿易及食品安全之參訪活動，首先要感謝美國在台協會之推薦，以及在美停留期間美國國務院對行程之妥善安排與提供的各方面協助；另對在出國期間動物檢疫組的長官與同仁們辛苦的分擔業務，謹致最大謝忱。
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