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摘要
1946年聯合國成立時，亦成立了婦女地位委員會(Commission on the Status of Women, CSW)，是國際上重要婦女會議，自1972年開始，非政府組織婦女地位委員會(NGO-CSW)成立，每年於CSW開會時，同時召開NGO-CSW平行會議，強調政府與民間的夥伴關係及溝通對話，並透過NGO的力量落實監督各國政府的婦女工作。
2010年為第54屆CSW，重點主題包含北京宣言15年後檢視，及消除對婦女一切形式歧視公約的推動。CSW有非常多場會議，本國與會代表依業務專長選擇議題參與，本人參與NGO諮商會前會，2場參訪活動及選擇多場與業務相關之議題參與，收獲豐碩，提出結論與建議如下：一、鼓勵婦女參與國際非官方組織及多元會議；二、辦理國內婦女工作人員對CEDAW 、BPFA及MDGs的相關訓練及報告撰寫能力；三、鼓勵國內相關公益組織參與協助未開發國家。
第54屆聯合國婦女地位委員會相關會議

會 議 報 告

壹、會議時間：2010年2月25日至3月8日
貳、會議地點：美國紐約市
參、出席代表：張玨教授領隊，國內婦女團體及專家學者等相關人員約29人參與。
肆、會議背景

1946年聯合國成立時，亦成立了婦女地位委員會(Commission on the Status of Women, CSW)。1995年於北京召開之第四次世界婦女大會提出12項行動綱領之內容，為「北京宣言行動綱領」（Beijing Platform for Action，以下簡稱BPFA）。BPFA要求各政府根據綱領，定期提出工作報告，民間團體亦可依BPFA來監督政府。由1997年開始，每年於3月聯合國婦女地位委員會開會時，陸續討論12項綱領中的2個主題，除會員國政府代表外，民間團體也同時召開平行會議，即非官方會議。
今(2010)年第54屆婦女地位委員會重點主題包含北京宣言15年後檢視，及消除對婦女一切形式歧視公約的推動。
伍、會議經過及討論摘要

與會代表來自聯合國會員國65個國家，共6000人以上參與，會議分為官方及非官方辦理，自2009年起，臺灣與會代表無法以臺灣護照申請進入聯合國大廈，官方會議無法入場旁聽，以相關書面資料為主，主辦單位每日均發佈報紙報導前日會議重點。由於會議場次眾多，以下擇議題重點分述之：
一、NGO諮商會前會
2月27日至28日為期諮商會前會安排了多個國家的婦女領袖致詞，分享不同地區婦女現況處境，及處理的婦女議題，分地區座談，並有精彩的音樂舞蹈表演，來自中東國家的婦女非常踴躍及坦率的批判性言論，中東地區婦女運動的萌芽，令人印象深刻。
二、平行會議 ( Parallel Events)
由國際婦女組織（INGO）會前向主辦單位提出申請辦理的會議，議題非常豐富，於聯合國的教堂中心舉辦。
(一)臺灣代表參與多場場邊會議，介紹如下：
	日期
	主辦INGO
	會議主題
	與談人及報告主題

	3月1日
	Asia Pacific Forum on Women, Law and Development
	重申女性的性及生育
	林玉菁（勵馨基金會）：跨國婚姻與女性的性及生育權

	3月2日
	International Federation of Women in Legal Careers
	北京15年：促進婦女法律地位
	嚴祥鸞（實踐大學社工系）：台灣推動家庭暴力防治服務方案之回顧與評估計畫

	3月4日
	世界女童軍總會
	透過非正式教育培力女孩之百年經驗
	林宜琳（中華民國女童軍總會)：非正式教育培力女孩台灣經驗

	3月4日
	灰豹組織
	高齡婦女：北京宣言15年後我們在那裏?
	張麗淑(愛慈基金會) ：回應人

	3月9日
	世界心理衛生協會
	自然災難下的心理衛生：婦女及孩童的復原與療癒
	張玨（中華心理衛生協會）：從性別關捻介入水災與土石流災難導致的社會心理過程和方案---台灣經驗


(二)其他會議
 1.組織充權婦女Organizing to Empower Women
3月1日上午由國際社會工作學院協會( International Association of Schools of Social Work)主辦的專題，提出社會工作者擔任Women organizer 及Feminist ornaziner來組織婦女的架構與工作方法，是女性主義取向的社會工作方法，提出組織婦女原則，發掘婦女在社會脈絡中的力量與掙扎（strength and stuggle）及婦女個人與群體的經驗，婦女的掙扎在個人層面包括：缺乏自信心、低自尊心、自我意識不足；外在因素包含：婦女較缺乏時間、資源及面臨家庭與工作平衡難題。參考網址：http://www.hunter.edu/socwork/ECCO/。
2. 性別差異Putting Diversity on the A-gender
3月1日下午由國際職業婦女協會（BPW International）主辦會議，報告人提到了挪威等國家實施上市公司董事會任一性別比例達4成政策實施成果，目前歐洲國家上市公司董事會平均女性佔9.7%；美國女性約佔15％；挪威從2003年的6-7%提昇到2008年44%；西班牙也跟進立法，2007年達到4成以上；法國正在進行立法程序中，若立法通過，1年半後董事會任一性別比例需達20%，4年後需達40%，至2015年以達50%為目標。另外澳洲、紐西蘭、印度等國家也考慮要採取立法，規定上市公司董事會性別比例。當時挪威採取這個大膽的政策，看來是很有效的。
3.地方推動CEDAW：舊金山10年經驗----CEDAW Goes Local：San Francisco Plus Ten Years
(1)舊金山市分享經驗
性別預算移到美國有磨合期，目前舊金山市政府設立婦女地位部門，50-60%政府部門運用性別預算，94%政府部門做一個性別預算計畫，資料都已上載在網路上。
(2)富頓縣推動經驗
富頓縣(Fulton County)位於美國喬治亞州，有101萬餘人口，另亞特蘭大市(City of Atlanta)有53萬餘人口。
A.推動基礎

a. 24位地方婦女領導人完成UNITAR（United Nations Institute for Training and research）的自我評估架構(Self- Assessment Framework)。

b.CIFAL Atlanta（UNITAR旗下的一個非政府組織，培訓地方人才)、亞特蘭大市政府及富頓縣政府共同舉辦國際工作坊。
c.簽署亞特蘭大性別平等地區行動者宣言(The Atlanta Declaration on Gender Equality for Local Actors)
d.經由縣委員Nancy Boxill提案，富頓縣委員會通過宣言。
B.準備就緒(2006-2007年)
a.諮詢專家提供縣政府如何推動性別主流化及性別預算意見。

b. 400名以上縣政府工作人員接受性別分析及統計訓練。

c.縣政府設立性別平等專案小組（Gender Equity Taskforce），處理自我評估架構呈現的議題。
C.開始推動（2008年）

a. 400名以上縣政府工作人員再次接受性別分析及統計訓練。
b. 5個部門分別試辦5個重點計畫，並報告性別分析資料。

c. 編列預算正式納入性別預算。
D.成果期（2009年）

   a. 試辦的5個部門開始執行修正的計畫。

b. 新增5個部門來作性別分析。

c. 發展一套員工訓練DVD。

d. 富頓縣政府的性別預算模式，在韓國的性別預算工作坊作分享。
e. 富頓縣及Boxill縣委員獲得UNITAR/ CIFAL性別平等領袖獎。
E.成長期（2010年）

a.制訂5年計畫。

b.強調工作及生活的平衡。

c.增加民眾及社區的性別意識。

d.選擇增加5個部門來進行性別分析。

e.指定性別聯絡人。

參考網址：www.e-genderequalitytoolkit.org
www.fultongenderequality.com

4.培力鄉村婦女Empowerment of Rural Women
3月5日下午由來自日本的鄉村婦女充權及生活改善協會（Rural Women Empowerment and Life Improvement Association，簡稱WELI）主辦之會議，分享在日本、塞內迦爾及尚比亞的鄉村經驗，該會提出生活改善模式（Life Improvement Approach），培力鄉村婦女生產及銷售，協助廣告輔導地區之農產品，從個人集結到集體力量，協助鄉村婦女改善生活，進而改善家庭及活絡社區。舉例，將漁夫的太太培力為海鮮美食的女商人，強調幾個原則：
(1)促進婦女參與決策。
(2)促進婦女參與農業經營銷售(不只是生產者)。
(3)促進工作、家庭及社區生活平衡。
尚比亞有80%工作人口為婦女，17%為HIV陽性，平均餘命未超過40歲，婦女用木柴來烹飪，該會利用綠色消費模式，培力婦女做民宿業者。
在塞內迦爾，女童因家庭貧窮中輟問題嚴重，該會組織社區婦女為學生煮午餐，女童因為有午餐吃可提高到校讀書機會，食物係向社區募來，並教育學童種菜提供食材，讓學童學習種菜技能。

參考網址：http://www.rwe-jicatraining.org/
(5) 強化聯合國婦女機制運動GEAR Campaing 

會場上經常有人在發送GEAR 的文宣及貼紙，訴求’’Building a United Natons that really work for all women’’，要求在聯合國秘書長下設一個婦女機制，及婦女及性別平等預算能到達到10億美元，佔聯合國預算0.5%，期能於國際間更有效的推動性別平等。(ＤＭ詳附錄一)
三、參訪活動
(一) 美國紅十字會大紐約分會

2月26日至49街參訪美國紅十字會大紐約分會，與該會代表交換救災經驗，該會運作以義工為主，自2001年才開始聘有正式員工，並擁有多名具各種領域專長義工，與紐約州及紐約市政府密切合作，分會內有24小時輪班接線人員，倘若紐約市政府911專線接獲火災、水災、地震等急難通報，也知會該會派志工前往關懷救濟災民，提供食物、安置、衣物及心理輔導，該會並支援國外災難，如海地地震。訪問當天適逢美東雪災，紐約州有部份鄉鎮停電，由該會正式人員進駐停電鄉鎮開設庇護所。
(二)法律扶助社布魯克林分會The Legal Aid Society, Brooklyn Neigborhood Office
3月4日我們參訪的這家是布魯克林地區的法律扶助單位，是民間公益團體，擁有多位專任律師來提供法律協助，場地佔一整層大樓，處理的問題包括刑事及民事案件，協助的對象包括少年、婦女、移民、身心障礙者及老人等，法律服務目前供不應求，約一半求助者獲得服務，由Legal Aids自行篩選是否提供服務。該單位與社工人員亦有充份良好的合作。
陸、心得

從已開發國家到未開發國家，女性面臨各式各樣的問題，非洲國家仍在為基本的生存而努力，中亞地區的婦權團體冒著生命危險來參與CSW，歐洲國家已經推展的機會平等的層次，也有的國家派不出政府代表來參與CSW，然而，性別不平等及女性需要被充權仍然是舉世皆然的現象，女性集結的力量也令人感動及帶來希望。會場上仍看得到少數的男性擔任報告人或參與會議，期待逐年有更多的男性才參與性別議題。
柒、結論與建議

1、 鼓勵婦女參與國際非官方組織及多元會議
鼓勵婦女團體及婦女專家學者參與國際非官方組織(INGO)，且需要持續性及經常性的參與，累積經驗及人脈以後，如能在INGO中擔任幹部，更具影響力。除了CSW外，也需要去開拓其他聯合國相關組織的參與人力，這樣的參與需要民間團體或婦女長期的參與及經營。除了聯合國相關會議以外，還有各項專業主題研討會，也值得國內婦女團體去開拓參與，以利吸取新知。
2、 辦理國內婦女工作人員對CEDAW 、BPFA及MDGs的相關訓練及報告撰寫能力
我國婦女工作人員對於BPFA、MDGs普遍不了解，另撰寫CEDAW 、BPFA及MDGs推動報告之分析能力亦需要加強，建議辦理相關座談及訓練，提供公私部門婦女相關工作人員參加，可做為我國婦女施政依據，並增強婦女相關工作人員參與國際會議時的溝通理解能力。 
三、鼓勵國內相關公益組織參與協助未開發國家
    本次會議上可看到國際組織或歐美各國，積極在推動協助非洲、中南美洲及亞洲等未開發國家推展各項衛生、教育、經濟、社區等計畫，國內相關公益組織亦有能力來協助及提供相關經驗，除了慈濟等慈善團體以外，仍有很多發展空間，可以將台灣的經驗貢獻給國際社會，期望未來政府部門及駐外單位能擔任資訊橋樑，讓台灣的援外除了金錢，還能提昇到實質方案計畫。
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