
行政院及所屬各機關出國報告

（出國類別：其他）

參加亞洲開發銀行與印尼央行舉辦之「問題銀行之處理」區域研討會

服務機關：中央銀行金融業務檢查處

姓名職稱：顧石望  科長

出國地區：印尼巴里島

出國期間：99年8月1日至8月7日

報告日期：99年10月26日
摘 要

1、 本次奉派赴印尼巴里島參加由亞洲開發銀行（ADB）與印尼中央銀行合辦之「問題銀行之處理」區域研討會，計有9個國家共39位金融監理學員參與，藉由各位講師經驗傳承與學員互動，收穫良多。

2、 研討會期間為99年8月2日至6日，主辦單位邀請3位精通問題銀行處理及具監理實務講師，共同探討問題銀行重要課題及最新發展趨勢。課程期間，除吸收講授內容，並與各參與國之央行或金融監理機關學員，相互交流並分享彼此問題銀行處理經驗。各國學員亦藉由討論深入瞭解相關內容。

3、 本次課程涵括內容相當廣泛，主要包括危機管理跨國合作原則、外國銀行監理架構及重點、太大（關連性較高）不能倒個案研究、辨識問題銀行、政府干預準則、問題銀行糾正措施、介入與清理機制、放款準備提列、運用總體審慎及早偵測金融弱點，集團監理等議題。

四、綜合本次問題銀行處理研討會，歸納出下列重點：
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(一)問題銀行介入及清理措施必須掌握迅速、客觀、透明及相互協調等原則，以重塑金融體系及經濟之活力。

(二)大型複雜（或關連性較高）銀行具市場重要性及傳染效應，一旦發生問題，金融監理人員應注意其所衍生之系統風險、處理方式有限性及道德風險等問題。

(三)為防範金融危機再度發生，各國監理機關間及一國各監理機關間應緊密合作，並透過即時資訊交換，有效監控銀行經營狀況。

(四)總體審慎監理可評估金融體系整體風險，辨識潛在風險來源及其對經濟之衝擊，為及早偵測金融體系弱點之有效工具。
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壹、前言

銀行主要為吸收存款從事貸放資金之行業，提供經濟發展所需信用，其經營良窳影響大眾權益、金融穩定及經濟秩序至鉅。銀行若經營不善發生問題，恐衍生擠兌甚至倒閉情事，政府如未能有效處理與因應，將造成存款人權益受損，甚至引發骨牌效應之系統風險，不利整體經濟發展。另問題銀行資產品質有急速崩落之虞，為避免道德風險及降低清理成本，各國政府皆嚴密監管銀行業務經營。
    本次奉派赴印尼巴里島，參加由亞洲開發銀行（ADB）與印尼中央銀行合辦之「問題銀行之處理」區域研討會。課程期間為99年8月2日至6日，共有來自全球9個國家或地區共39位中央銀行暨其他監理機關相關人員參加。

本次課程主要包括危機管理跨國合作原則、外國銀行監理架構及重點、太大（關連性較高）不能倒個案研究、辨識問題銀行、政府干預準則、問題銀行糾正措施、介入與清理機制、放款準備提列、運用總體審慎及早偵測金融弱點、集團監理等議題；惟囿於時間限制，課堂上僅就相關議題作概括敘述。
本次主辦單位邀請國際清算銀行（BIS）之Mr.Jason George及澳洲新南威爾斯大學Mr.Vic Edwards、Mr.James Bartle等負責講授。該三人對問題銀行之監理處理，理論與實務經驗俱佳，對相關議題均能深入探討並輔以個案研究方式，加深學員學習成果，有助瞭解問題銀行處理最新發展趨勢及因應之道。

貳、課程重點摘要

在課程安排方面，除由主講人分別講授專業課程外，亦開放學員討論，交換各國作法與經驗。謹將本次課程重點摘要如下：

1、 危機管理跨國合作原則（Principles for Cross Border Cooperation on Crisis Management）

扼要介紹金融穩定委員會（Financial Stability Board, FSB）成立沿革、宗旨、危機管理層次、危機管理跨國合作障礙及監理合作原則等。

金融穩定論壇（Financial Stability Forum, FSF）係7大工業國
財金首長於1999年2月提議設置，同年4月成立，成立宗旨為透過主要國家金融監理之資訊交流與合作，促進全球金融穩定，並於2009年4月擴大改組為金融穩定委員會。金融穩定委員會主要職責包括：評估全球金融系統脆弱性，監督各國改進行動；促進各國監理機構合作及資訊交換，對各國監理政策及監理標準提供建議；協調國際標準機構制訂法規工作；制訂跨國風險管理因應方案等。

金融穩定委員會組織架構包括主席、督導委員會、全體會議及秘書處。設有3個常設委員會，以協助執行其工作，包括：（一）風險評估委員會、（二）監理合作委員會、以及（三）標準執行委員會。

金融危機型態可區分為源自流動性、償債性（Solvency）、市場性、營業繼續性（Business continuity）或混合上述型態等原因。目前危機管理多停留在國內處理層次，尚有待各國監理機關合作以尋求國際解決方案。遭遇跨國金融危機時，母國監理機關應主動協調地主國監理機關，共謀改善之道。

跨國監理合作主要障礙為：（一）各國不同之組織架構及職責；（二）監理機關間相互衝突之目標與利益，如提供流動性、危機清理成本、存款保險等；（三）母國-地主國監理優先議題不同；（四）資訊分享及溝通需要之差異。

跨國監理合作原則為舉辦研討會（論壇）分享監理經驗及觀念，成立監理聯繫組織（Colleges of supervisors）提供溝通渠道，建立雙邊協定機制(MOU)加強合作及進行資訊交換，界定跨國重要金融議題以共同解決。
2、 外國銀行監理架構及重點（Cross  border permutation）

外國銀行監理架構有下列四種型態：（一）地主國之外國銀行分行。（二）地主國之外國銀行子行。（三）母國之外國銀行分行。（四）母國之外國銀行子行。
外國銀行分行應由母國監理機關確保其償債能力（solvency）；地主國監理機關應要求外國銀行分行維持適足資產以因應負債；經營不善時，地主國監理機關應採取立即糾正措施，情況嚴重時可關閉該分行。

地主國對外國銀行子行監理重點與本國銀行相同，另應要求母國監理機關提供母行經營資訊。當母國總行發生經營危機時，地主國監理機關通常會對外國銀行子行採取隔離措施（ring-fencing），如限制子行與母行（包括分支機構）間之風險暴露；在無法符合地主國法規時，可關閉該子行。

母國監理機關應對其外國銀行分行或子行採取一致監理標準；應充分瞭解國外分支機構之法規要求及財務狀況；與地主國監理機關達成資訊分享協議，特別是在危機期間；確認母行具全行經營風險資訊，充分瞭解及掌控國外分支機構營運狀況；實地檢查國外分支機構，透過各種管道（國外分支機構或地主國監理機關）取得必要資訊。
3、 太大（關連性較高）不能倒個案研究（Too big to fail or too interconnected to fail？）

太大不能倒（TBTF）最先發生於1984年美國伊利諾州大陸銀行(Continental Illinois National Bank)倒閉。自1976年起，該行採取積極成長策略—大量放款至能源相關產業及低度開發國家，除獲得高盈餘外，並成為美國最大的商業放款銀行。至1981年原油價格開始崩跌，伊利諾州大陸銀行出現鉅額虧損，惟市場仍認為該行體質健全(Fitch維持AAA評等)，只是獲利不如以往。1982年8月墨西哥公債違約，造成多數低度開發國家債券危機，自此，該行放款面臨嚴峻考驗。1984年5月伊利諾州大陸銀行逾期放款大幅攀升，其償債能力備受質疑，造成存款人恐慌並引發擠兌風潮。美國聯邦保險公司（Federal Deposit Insurance Corporation, FDIC）見事態嚴重，為避免大眾對金融機構失去信心，釀成系統性金融危機，決定出面援助並保障存款戶權益，進行收購該行股權，始解決此一危機。

1980年代美國大型銀行倒閉，造成存款保險基金之流失。1986-1994年間，美國發生銀行家數1％之倒閉，損失共計50億美元，存款保險基金流失23％。由於大型銀行具有傳染效應
（contagion effects），為防範產生系統風險
（systemic risk），1984年FDIC被迫首度採用承受伊利諾州大陸銀行之所有存款。監理機關處理TBTF，應注意引發系統風險，有限之選擇方案及道德風險等議題。

關聯性太大致不能倒(TITF)係指金融機構與其他金融機構間業務往來密切，即使規模不大，其倒閉透過密切交易管道及乘數效果，引發系統風險機率也較高。

2007-08年美國房地產泡沫破滅，爆發次級房貸危機，造成持有大量衍生性金融商品之金融機構龐大損失，如貝爾斯登(Bear Stearns)、房利美（Fannie Mae）、房地美（Freddie Mac）、美林公司(Merrill Lynch)、雷曼兄弟公司(Lehman Brothers)及美國國際集團（AIG）等，而上述機構均屬影子銀行體系
，迫使政府必須出面紓困，以避免系統危機。監理機關處理TITF，應注意衍生性金融商品總量暴險過高、信用評等公司角色、風險隔離與傳染及拆放銀行同業等議題。

4、 辨識問題銀行（Definition of a“ weak ”bank）

依據巴塞爾銀行監理委員會2002年3月發布「弱質銀行監理準則」
，弱質銀行 （Weak Banks）係指除非能大幅改善財務資源、風險概況、經營策略、風險管理能力及（或）管理品質，其流動性或償債能力業已受損或即將受損之銀行。

處理弱質銀行應首重維持金融市場信心及保護銀行資產價值，並儘可能恢復銀行健全經營。若無法恢復健全，應以最低成本方式，令弱質銀行退出市場。

弱質銀行處理準則包括:

(一)儘速處理 

弱質銀行應儘速處理。許多國家經驗顯示，監理機關之容忍會使弱質銀行原來存在問題更加惡化。未及早採行因應措施，待事端擴大後，將徒增清理困難及成本，並可能演變為廣泛性及系統性金融危機。

(二)成本效率 (Cost-efficiency)

監理機關在選擇達成監理目標之各種行動時，應遵循最少成本原則。最少成本係指所有成本支出，包括外部成本 。
(三)彈性

一般係採取既定方式處理，惟允許監理機關對監理工具及實施時點可適當裁量並彈性處理，以利問題之解決。

(四)一致性

協調一致且明確之監理行動，有助於維持競爭環境，即使危機出現亦將減少混亂及不確定性。

(五)防止道德風險

監理行動應避免鼓勵銀行無須負擔全部損失，政府不應補償股東損失及保障原有經營者不當利益。

(六)透明及合作

相關主管機關對問題銀行擬採取之措施，應互相分享資訊。至於對於金融同業及社會大眾是否揭露，尚需視情況而定。

弱質銀行徵兆(symptoms)為：資產品質不佳（Poor asset quality）、缺乏獲利能力（Lack of profitability）、資本虧損(Losses of capital)、聲譽受損（Reputation suffers）及流動性問題（Liquidity problems evident）等。研究顯示，弱質銀行通常會有上述二個以上徵兆，且大都源自於授信問題。

銀行對授信資產風險控管能力欠佳，主要為：

· 粗劣之貸放實務（Poor lending practices）

包括粗劣之貸放規定、過度積極之放款擴張計畫、辨識問題放款能力不足、錯誤誘因管理。

· 過度放款集中（Excessive loan concentration）

放款過度集中於同一區域或同一產業等。

· 輕忽健全穩健經營政策（Sound and prudent policies of the bank being overridden）

可能源自政治或主要股東干預因素致輕忽健全穩健經營政策。

· 詐欺、犯罪及利益輸送（Fraud or criminal activities and self dealing by one or more individuals）

如不誠實或詐欺行為、偽造或未授權更改檔案、非法挪用款項或資產、來自內線交易之獲益、洩漏證券交易資料、收受餽贈等。

5、 政府干預準則（What is the criteria for intervention）

2006年10月巴塞爾銀行監理委員會公佈「有效銀行監理核心原則」（Core Principles for Effective Banking Supervision）共25原則，其中原則23為監理機關之處分權：監理機關應有適當監理工具足以即時施行導正處分，包括撤銷或建議撤銷銀行執照。

監理機關應及時因應問題銀行，以避免未來處理難度及清理成本大幅增加，並衍生系統性之傳染風險。監理機關應要求銀行維持最低資本需求，並確保其有能力維持足夠資本。當銀行資本有不足之虞時，監理機關應及早介入；評估資本無法維持或重建時，應採取立即糾正措施。

6、 問題銀行糾正措施、介入與清理機制（Corrective actions, Intervention and Resolution for Problem, Failing and Failed Banks）

糾正措施係指監理機關依據銀行不同資本比率或標準，明確規範對其應採取限制盈餘分配或其他各種可能之處分措施，區分為應採取之強制性措施及視情況自由裁量之選擇性措施。

採取糾正措施一般原則為：（一）監理目標必須為促進金融穩定及保障存款人。（二）應即時採行。（三）銀行管理階層必須承諾改善缺失，否則應予撤換。（四）對各種特定情況，應採行不同之糾正措施。（五）糾正措施必須針對問題銀行之原因及徵兆加以因應。

糾正措施可區分為正式措施及非正式措施二大類：

(1) 正式糾正措施：包括禁制令、罰款、撤職與勒令停業、立即糾正措施、撤銷銀行執照等。

(2) 非正式糾正措施：包括道德說服、申請改善程序（Application process）、董事會決議紀錄及簽署備忘錄等。
採取糾正措施程序包括：

(一)確認缺失性質及嚴重性 

1. 應確認已偵測之缺失。

2. 應辨識缺失原因、性質及嚴重性。

3. 缺失是否具償債性或流動性之立即或嚴重威脅。

4. 檢視銀行應變計畫。

5. 針對問題性質及影響程度，確認可採行之糾正措施。

(二)評估可採行糾正措施範圍 

1. 監理工具應具多樣性及彈性。

2. 監理機關有能力即時採行糾正措施。

3. 賦予監理機關必要法定職權，以因應特殊情況，採行必要之激烈措施。

4. 評估糾正措施對銀行所有權、管理階層及營運之衝擊。
(三)立即採行糾正措施

1.避免監理寬容。

2.避免政治壓力介入。

3.避免監理措施遭到法院訴訟挑戰。

4.在嚴格監理措施及較少架構規範（彈性）間取得平衡。

5.美國立即糾正措施主要內容

表1  美國立即糾正措施之銀行資本等級分類
	比率分類
	風險性資本比率
	第1類風險性資本比率
	槓桿比率

	資本等級
	
	
	

	資本良好
	>=10﹪且
	>=6﹪且
	>=5﹪

	資本適足
	>=8﹪且
	>=4﹪且
	>=4﹪

	資本不足
	>=6﹪且
	>=3﹪且
	>=3﹪

	資本顯著不足
	<6﹪或
	<3﹪或
	<3﹪

	資本嚴重不足
	實質業主權益/總資產<=2﹪



註：槓桿比率 = 第1類資本 / 平均資產總額。

表2 美國立即糾正措施之監理措施分類
	監理措施
	強制性監理措施
	選擇性監理措施

	資本等級
	
	

	資本良好
	若進行資本分配或支付管理諮詢服務費用後，有成為資本不足機構之虞時，則不得為之。
	當機構處於不安全或不穩健狀態，或正從事不安全或不穩健之業務時（註1），監理機關可將其降等為資本適足類。

	資本適足
	-
	監理機關可對其採取適用於資本不足類強制性監理措施。

	資本不足
	禁止資本分配及對任何具有控股權者支付管理諮詢費用、加強監理並定期覆核資本改善情形、提出資本重建計畫並經母公司保證、限制總資產成長，以及未經核准，不得承購金融機構、增設分支機構或經營新種金融業務。
	監理機關必要時，可對其採取適用於資本顯著不足類強制性監理措施。

	資本顯著不足機構未提出或未履行資本重建計畫之資本不足機構
	除採取適用於資本顯著不足類強制性監理措施（註2）外，亦應限制主管人員報酬。
	必要時，監理機關可採取適用於資本嚴重不足類強制性監理措施。


	資本嚴重不足
	除採取適用於資本顯著不足機類強制性監理措施外，亦應進行接管或清算，並進一步限制業務
	-


註1：銀行最近一次檢查報告，其資產品質、管理能力、盈利性、流動性其中一項被列為不良評等(3級或3級以下)，且未改善者，監理機關可判定該機構正從事不安全(unsafe)或不穩健(unsound)之業務。

註2：包括(1)讓受有表決權之股份，或與其他機構合併；(2)限制與關係企業間之交易；(3)限制存款利率之不當支付；(4)限制資產成長；(5)限制從事高度之風險性業務；(6)要求撤換或重新選任董事或高級主管；(7)禁止收受同業存款；(8)限制控股公司進行資本分配；(9)要求放棄有破產之虞關係企業持股。
(四)依據情況採行糾正措施

監理介入程度應反映銀行問題之嚴重性。糾正措施依問題輕重程度，可依序採行下列方式：

1.道德說服。

2.要求董事會決議紀錄（Board Resolution）。

3.簽署備忘錄（Memorandum of Understanding）。

4.正式制裁措施。

5.撤銷銀行執照。

(五)形成行動方案（Formulate an Action Plan）

行動方案包括資本重建計畫、取得銀行董事會承諾及核准、銀行新增業務（新設分行、併購）等應予停止、監理機關及銀行董事會共同監管行動方案之執行成效。
(六)監視進展及執行遵循（Monitoring Progress and Enforcing Compliance）

問題銀行未遵循糾正措施者應進行罰款或制裁。監理機關對問題銀行實施糾正措施應制定一定期限。

美國FDIC清理倒閉金融機構方式如下：

（一）購買及承受（Purchase and Assumption；P & A）

購買及承受是FDIC處理倒閉金融機構主要方式，由體質健全之金融機構購買倒閉金融機構部分或全部資產並承受其相關負債。實務運作上，區分為購買銀行全部資產（Whole Bank）、附加賣權
（Put Option）、損失分擔（Loss Sharing）及過渡性銀行
（Bridge Bank）等4種方式。

（二）直接存款賠付（Straight Deposit Payoffs；PO）

當FDIC無法覓得倒閉銀行買受人，則採取保額內存款賠付方式，並清算其所有資產，為成本負擔最多之清理方式。非存款保障之存款人及其他債權人由接管機構製發債權憑證，並得分配倒閉銀行剩餘資產。小型金融機構之倒閉案件，多以現金賠付方式處理，因其移轉存款附加價值較小，不易吸引其他金融機構接手。

（三）保額內存款移轉（Insured Deposit Transfer；IDT）

FDIC將倒閉銀行要保存款及擔保負債移轉予同意擔任代理人之健全機構，由其代理FDIC進行賠付。此方式客戶可要求在承受機構內開立新存款帳戶，有助代理機構擴張業務，提高代理機構出價或競標意願。

（四）直接財務協助（Open Bank Assistance；OBA）

由FDIC透過貸款、購買資產、負債等方式，協助面臨問題之金融機構恢復正常營運；另一方式為協助問題金融機構與健全金融機構進行合併，並對健全金融機構提供援助。主要使用於大型銀行之清理，OBA保障所有未受存款保護之債權人，減低存款人市場制約能力（depositor discipline）。
自1980至2000年，美國FDIC及清理信託公司（RTC）採取上述方式，處理倒閉或經營不善金融機構相關統計資料如下表：

 

資料來源：Bank for International Settlements, Basel Committee on Banking Supervision, Working Paper No.13 「Bank Failures in Mature Economies」,April 2004。
7、 放款準備提列（Problem Loans and Loan Provisioning – A New Tramework）

順景氣循環係指銀行傾向在景氣繁榮時，太過樂觀及過度放寬貸放標準，而在景氣蕭條時，太過悲觀及過度緊縮信用，其結果將導致經濟循環波動加劇及金融不穩定。目前銀行資本適足性規範及公平價值會計，透過資本計提及與信用評等連結，以及投資損益與公平價值連結，導致金融機構上述順景氣循環行為益加嚴重，並進一步擴大經濟循環之波動程度。
為使銀行在面臨危機時，有足夠準備因應損失之增加，國際會計準則委員會( International Accounting Standards Board, IASB)於2009年11月發布「金融工具：攤銷後成本及減損」（Financial Instruments: Amortised Cost and Impairment）草案，改採預期損失模式(expected loss model)計提損失準備，其概念為要求銀行在期初計算有效利率時，將預期信用損失納入考量，後續逐期利息認列可反應預期損失，若有任何預期損失變動也將即時顯現於損益表中。

銀行建立預期損失模型程序（step）為：

（一）計算損失率

自銀行風險及資本管理系統中，計算整個經濟循環期間之歷史損失率，進而估計放款/資產組合期間之年度預期損失，並已充分考量經濟情況、貸放標準及管理判斷等因素。

（二）決定有效利率

先計算契約期間預期機率加權之現金流量，再設算有效利率。有效利率係指期初將金融商品預期未來存續期間收付之現金折現後，會等於該金融商品帳面價值之利率。當預估金融商品現金流量改變時，其有效利率亦應調整。

（三）提列利息收入及放款準備

依據有效利率提列利息收入及放款準備，放款準備應為正值。

8、 運用總體審慎及早偵測金融弱點（Macro-Prudential framework for the early detection of financial vulnerability）

總體審慎監理將金融體系納入整體考量，視系統風險為內生變數，金融體系總合風險受金融機構集體行為影響，而非個別金融機構之風險加總。

總體審慎監理主要目標有二
：（一）提昇金融體系對抗經濟下滑及其他不利衝擊的復原能力及（二）緩和順景氣循環（procyclicality）現象，主動限制金融風險(financial risks)之推升，尋求降低金融泡沫發生或破滅力度的方法。

總體審慎監理主要功能有三：（一）辨識及偵測區域或全球金融體系（包括所有市場、機構及基礎設施）（二）發布風險警訊。（三）實施總體審慎政策相關建議。

2007-08年全球金融危機對金融監理啟示如下：

（一）金融危機起因於各種不利因素彙集

金融危機受總體經濟環境不佳、個別金融機構經營不善及市場特定部門不當運作等因素之綜合影響而發生。

（二）系統風險可能源自相關性（interconnectedness）

規模較大金融機構倒閉所產生之連鎖反應較大，引發系統風險機率較高。惟若中小型金融機構與其他機構或市場間業務密切相關，其倒閉透過關聯管道及乘數效果，亦較易引發系統風險。
（三）全球金融整合傳遞跨境系統風險

日益增加之全球金融整合活動，透過跨境加速傳遞金融系統風險。各國需建立較佳之監理架構及計畫，並與大型經濟體如美國、中國及歐盟等密切協調。

（四）預防及管理危機有賴各國充分合作

有效預防及管理金融危機需要各國充分合作，並在各國監理機關、中央銀行間建立有效之資訊交流機制，以維護金融穩定及監理個別金融機構。

目前實施之BASELⅡ資本規範，容易產生順景氣循環問題，惟各國受限於災難短視（Disaster Myopia）
及政治干預，致較難採行許多權宜的（discretionary）反景氣循環政策。某些國家實施以法則為基礎之監理方式（rules-based approach）以因應順景氣循環現象，雖無法對症下藥，但具有透明清楚優點。

順景氣循環問題可由下列現象觀察：（一）銀行壞帳與景氣循環呈負相關。（二）高負債比率將導致經濟緩慢下滑。（三）不積極因應銀行壞帳之經濟體將使其經濟緩慢下滑。

為減低順景氣循環之影響，監理機關可採行之總體審慎監理措施如下：

（一）促使金融機構提足資本

要求金融機構實施動態呆帳準備提列制度、增加槓桿比率等，使金融機構在平時即提足資本，避免在景氣衰退期間，資本不足持續累積，導致擴大景氣循環效應。另參酌BCBS發布之新準則，提高銀行普通股及第一類資本比重，增加資本緩衝比率，提高資本品質及水準。

（二）加強揭露

要求金融機構充分揭露資本內容，促使市場及利害關係人監督其於整個景氣循環中維持適當資本水準。

（三）實施限制系統風險措施
加強監控金融體系風險集中度、銀行間暴險、放款成數、負債所得比率、暴險限額、金融健全指標及金融體系壓力測試等。

上述總體審慎監理工具屬發展初期，有效性尚待驗證，其效果通常需與其他政策（如貨幣及財政政策）共同配合以達成目標，較難單獨評估其有效性。鑒於提昇總體審慎監理功能已蔚為國際金融監理趨勢，如何積極發展總體審慎監理工具並提昇其有效性，實為當前金融監理重要課題。

9、 集團監理（Conglomerate Issues）

集團主要區分為下列二種型態：（一）金融集團-主要經營放款、存款、保險及證券業務等多角化經營集團。（二）企業集團-主要經營不同業務範疇之集團。企業集團在東南亞地區頗為常見，亦可稱為家族企業集團。

集團積極進行多角化業務主要因素為：（一）適用資產組合理論
及防範風險集中。（二）競爭因素。（三）充分利用資本。

Elsas等（2006）認為：（一）集團多角化經營藉由非計息資產較高之利潤率及較低之成本收入率可增加銀行獲利能力
。（二）集團多角化經營並無立即明顯利益（如銀行透過分行通路銷售保險產品）。（三）集團內亦無多角化經營折損
（diversification discount）問題。

参、心得及建議


一、研習心得

2007-08年全球金融危機起源總體經濟環境不佳、個別金融機構經營不善及市場特定部門不當運作等因素之綜合影響而發生。不當之財政、經濟及貨幣政策、國際金融環境動盪及政治局勢惡化亦可能造成銀行經營危機。

監理機關應正視問題銀行不安全、不穩健之業務及相關缺失事項，依法盡速予以導正處理，當可防微杜漸，避免惡化至難以收拾。

二、建議

謹就本次研習所得，研提下列建議：
(一)問題銀行介入及清理措施必須掌握迅速、客觀、透明及相互協調等原則，以重塑金融體系及經濟之活力。

(二)大型複雜（或關連性較高）銀行具市場重要性及傳染效應，一旦發生問題，金融監理人員應注意其所衍生之系統風險、處理方式有限性及道德風險等問題。

(三)為防範金融危機再度發生，各國監理機關間及一國各監理機關間應緊密合作，並透過即時資訊交換，有效監控銀行經營狀況。                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

(四)總體審慎監理可評估金融體系整體風險，辨識潛在風險來源及其對經濟之衝擊，為及早偵測金融體系弱點之有效工具。
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表3 美國處理倒閉金融機構採取方式統計


1980 – 2000年








�包括美國、日本、德國、英國、法國、加拿大及義大利。


� 傳染效應為單一銀行擠兌，容易引發其他銀行亦產生連鎖擠兌效應，甚至倒閉情事。


� 系統風險與系統性風險(Systematic risk)不同。系統性風險又稱市場風險或不可分散風險，係指市場上所有參與者共同面對之風險，例如：�HYPERLINK "http://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=%E8%87%AA%E7%84%B6%E7%81%BE%E5%AE%B3&variant=zh-tw" \o "自然災害"�自然災害�、景氣循環、�HYPERLINK "http://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=%E9%80%9A%E8%B4%A7%E8%86%A8%E8%83%80&variant=zh-tw" \o "通貨膨脹"�通貨膨脹�、�HYPERLINK "http://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=%E8%83%BD%E6%BA%90%E5%8D%B1%E6%9C%BA&variant=zh-tw" \o "能源危機"�能源危機�等。針對這類共同風險，市場參與者無法透過�HYPERLINK "http://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=%E6%8A%95%E8%B3%87%E7%B5%84%E5%90%88&variant=zh-tw" \o "投資組合"�投資組合�調整以有效分散風險。


� 影子銀行體系為具有銀行功能卻不受監理或有限監理之非銀行金融機構，包括相關工具及產品，如投資銀行、對沖基金、私募股權基金、結構型投資工具（Structured Investment Vehicle, SIV）、貨幣市場基金、債務抵押債券（Collateralized Debt Obligation；CDO）、信用違約交換（Credit Default Swap；CDS）、資產抵押商業票據（Asset-Backed Commercial Paper；ABCP）、附買回協議（Repo）等各種機構、工具及產品。


� 「Supervisory Guidance on Dealing with Weak Banks」, Basel Committee on Banking Supervision, March, 2002.


�當FDIC沒有充分時間來評估倒閉金融機構資產時，可運用附加賣權方式處理。


�當大型複雜金融機構倒閉，可能引發系統性風險時，FDIC可設立過渡性銀行，繼續其業務營運並尋求最適當之解決方案。


� 參考「Macroprudential instruments and frameworks: a stocktaking of issues and experiences」, CGFS Papers No.38, Committee on the Global Financial System, May 2010。


�災難短視（Disaster Myopia）為災難事件發生後距離目前時間愈久時，則人們主觀上認為該事件會再度發生的機率會愈低 且會認為應該比較不可能會發生在自己的身上。


�資產組合理論係機構或個人進行投資組合時，必須考量風險分散，並選取在相同預期報酬下風險程度最小的投資組合。


� 參考Elsas, Ralf, Andreas Hackethal, and Markus Holzhäuser(2006) 「The Anatomy of Bank Diversification 」, Munich School of Management University of Munich Discussion Paper 2006 – 1.


� 折損係指集團企業（公司）價值降低。
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