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1. 計畫目的

本計畫係應美國國務院國際訪問計畫(International Visitor Leadership Program, IVLP)邀訪，IVLP計畫希望透過精心設計的專業參訪活動，建立美國和其他國家間的相互理解。每年從世界各地約有4,500個IVLP參與者受邀到美國，與其專業的對口單位對話。透過這些會面，使訪問者對美國社會文化和政治有進一步的瞭解。
本計畫之目的在瞭解美國農產品補貼政策、糧食安全政策、農產品期貨市場運作制度，並拜會美國稻米市場分析專家，交換稻米及飼料玉米市場資訊。
2. 計畫行程

本次考察行程及工作內容如下：

	日期／地點
	主題內容／拜會單位
	會晤人員

	5/17
∫
5/22
華盛頓特區
	1.計畫及行程介紹／Meridian International Center
Meridian International Center本計畫受委託執行管理單位，成立於1960年，總部設在華盛頓特區，是一藉由人員、想法和藝術交流促進國際理解的非營利機構。該機構聯結不同國家的專家，豐富美國與海外訪問者的文化觀察力。
2.美國聯邦制度簡介／Meridian International Center
3.國會在農業政策的角色／參院農林營養委員會　
參議院農林營養委員會負責農業相關議題之立法，包括生產、衍生服務、食物券等計畫；及審查國內外食品、營養及饑餓等相關案件。　　
4.美國糧食安全政策、稻米產業概況／FAS,ERS, Creed Rice,美國稻米聯盟
海外農業署(Foreign Agricultural Service,FAS)是美國農業部負責促進外銷及海外服務的機關，透過其駐海外之農業顧問、附屬單位、貿易官員，以及其後援之分析、行銷、談判等相關專家構成的服務網，來執行這個全球最大農產品出口國行銷機關的角色。另外其在華府的國際經濟幕僚會分析外國政府的貿易政策，確認這些政策符合國際條約規範及國際間談判的決議，以支援美國農業談判代表對外談判。
經濟研究署(Economic Research Service ,ERS)是美國農業部下負責經濟研究之機關，提供大眾、國會及行政部門有關農業、食品、天然資源，以及農村地區經濟決策和策略所需之資訊。ERS不僅提供事實，而且其經濟專家亦分析農民、農企業、消費者和政策制定者面臨的許多關鍵問題。ERS的專業知識幫助這些利益相關者拓展業務，制定政策，或只是了解農業，食品，天然資源，以及農村地區。 
Creed Rice 公司
創立於1973年，是一稻米經紀公司，提供稻米貿易諮詢、建議及仲裁，並於每週出版THE CREED RICE MARKET REPORT。該報告提供美國及國際主要稻米市場產銷資訊，廣為全球稻米貿易商、政府機構、貸款機構所使用。
美國稻米聯盟(USA Rice Federation)
美國稻米聯盟會員包括美國稻米生產者集團(USA Rice Producers' Group)、美國碾米協會(USA Rice Millers’ Association)、美國稻米局(USA Rice Council)和美國稻米商會(USA Rice Merchants Association)。每個組織都有其獨特的身份和使命，監督其自己的董事會，而美國稻米聯盟則代表美國稻米產業統一的聲音。
5.農產品補貼政策／FSA,CRS,AFB

農場服務署(Farm Service Agency,FSA)
FSA主要負責穩定農場收入、幫助農民保存土地及水資源、提供農民信用貸款及天然災害救助等。
國會研究服務中心(Congressional Research Service,CRS)

美國國會為了在各種法制議題能擁有自己超黨派與客觀的分析及研究來源，在1914年成立CRS，專門為美國國會服務。CRS被付予在整個法案立法過程提供國會即時、客觀且完整、可靠的分析研究資訊，因此就像是非正式的立法機關。
美國農場局聯盟(American Farm Bureau Federation, AFB)

AFB聯盟係由各州農場局組成的聯邦組織，是一獨立、自發性的農民組織，主要的功能在分析農民的問題及提出作為改善農民教育及社會與經濟狀況，在美國是一相當有影響力的織組。

6.食品安全與生物技術／孟山都公司(Monsanto)、FNS
孟山都公司 (Monsanto Company)是一家跨國

 HYPERLINK "http://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=%E5%86%9C%E4%B8%9A%E7%94%9F%E7%89%A9%E6%8A%80%E6%9C%AF&action=edit&redlink=1" \o "農業生物技術 （頁面未存在）" 農業生物技術

 HYPERLINK "http://zh.wikipedia.org/zh-hk/%E5%85%AC%E5%8F%B8" \o "公司" 公司。其生產的旗艦產品Roundup是全球知名的草甘膦

 HYPERLINK "http://zh.wikipedia.org/zh-hk/%E9%99%A4%E8%8D%89%E5%89%82" \o "除草劑" 除草劑。 該公司目前也是轉基因（GE）種子的領先生產商，佔據了多種農作物種子70%–100%的市場份額。
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阿肯色州府-小池城

(Little Rock, Arkansas)
	1. 阿肯色州農業政策／農業廳
阿肯色州稻作面積59.5萬公頃，為全美最大稻米產區，主要產區在密西西比河流域，產量4,453萬公噸，產量佔全美50%。90%為長粒米，10%為中粒米。每一農場平均面積約1,200公頃，20-30%為自耕，70-80%為佃農租地耕作。
2. 稻農生產成本及收益/阿肯色大學推廣服務部
阿肯色大學推廣服務部是阿肯色大學農業組的一部分，在所有75個縣都設有辦事處。該部的教師和工作人員從農業方案，家庭經濟管理，青少年教育等，提供直接和實際應用的教育方案和研究信息給阿肯色州民。
3. 稻米研究改良/RREC
阿肯色大學水稻研究推廣中心(The University of Arkansas Rice Research and Extension Center, RREC)位於Stuttgart著名的水稻種植區，致力於水稻和輪作作物，如大豆和小麥的研究。結合相鄰的美國農業部/ ARS國家水稻工程技術研究中心，使RREC成為全美最大也是全球知名的水稻研究機構。
中心的研究以應用和生產為導向，研究計劃結合不同專業包括遺傳育種、病理、昆蟲、農藝、生理和經濟等並與廣大的稻米產業有密切的工作關係。
4. 稻米產業/Producers Rice Mill, Riceland
生產者碾米廠(Producers Rice Mill)成立於1943年，近年每年加工量超過百萬公噸，年銷售額超過3億美元，在美國及全球擁有超過100種品牌以上的包裝米，是全美最大的包裝米加工廠之一。
Riceland 是由9,000名阿肯色州，路易斯安那州，密西西比州，密蘇里州和德州的農民會員合組的公司，協助會員行銷稻米、大豆、小麥的穀物，年營運量超過250萬公噸。
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伊利諾州-春田、芝加哥

(Springfield & Chicago, Illinois)
	1. 拜會伊利諾州農業處

伊利諾州共有75,900個農場，面積約1,100萬公頃，平均農場規模142公頃，主要作物為玉米及大豆，產量僅次於Iowa
2. 縣級農場局運作/Sangamon County Farm Bureau
Sangamon County Farm Bureau成立於1918年主要功能在反應基層農民的聲音，提供州政府及聯邦政府政策參考，並提供講習及訓練，為所有農村居民改善生活質量。
3. 參訪ADM公司James R. Randall Research Center
該公司是全球知名食品公司，擁有超過230家食品加工廠，將玉米、油籽、小麥、可可亞等農產品加工成飼料、食品、化工材料及能源等。
4. 參訪Mechanicsburg Grain Elevator穀物倉儲公司
5. 農產品交易制度/CME集團
CME 集團是由芝加哥商業交易所（CME）與芝加哥期貨交易所（CBOT）於 2007 年通過合併而組建的交易所。該所擁有 250 多年的專業知識並將其引入全球市場，是世界上期貨與期權交易規模最大且最多元化的金融交易所。2006 年，CME 和 CBOT 的總成交量超過 22 億份合約，總成交額超過 1000 萬億美元，其中四分之三的交易通過電子交易完成。

6. 拜會商品期貨交易委員會(Commodity Futures Trading Commission，CFTC)
為了管理期貨市場秩序，美國國會在1974年通過成立一個獨立的管理機構CFTC，其任務是規範在美國商品期貨和期權市場。商品期貨交易委員會保證了經濟實用的期貨市場，鼓勵期貨市場的競爭力和效率，保護市場參與者對抗欺詐，操縱和濫用的貿易行為，並確保財務信息交換的過程健全。通過有效的監督，使期貨市場的商品期貨交易成為價格發現和對沖價格風險的重要工具。2008年全球糧食危機後，美國國會通過議案給予CFTC更多權利及預算管理期貨市場，避免過度炒作。現在較大的投資客都要審查其投資行為與其營業內容是否相當，另也會評估市場使用量及可用量決定每一期的契約量上限。
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加州-沙加緬度

(Sacramental, California)
	1. 拜會加州稻米產業/FRC,加州稻米協會
加州稻農合作社(Farmer’s Rice Corporative, FRC)位於加州沙加緬度，其碾米廠及生產設施鄰近沙加緬度港口，是加州最具競爭力的稻米供應商。參觀時剛好有一批出口米在出貨，順便瞭解整個出貨程序，他們糙米碾製過程竟然也有過色彩選別機，以前一直以為糙米用色彩選別沒用，沒想到這裡竟然用來篩選糙米。OMIC做得也比我想像還仔細，FRC出貨是定量包裝，但OMIC另外擺一小型地磅逐吊過磅，我問FRC的人為什麼不在卸料包裝時直接過磅，他說OMIC不相信他們的磅，另每5吊取一次樣，每100噸分析一個樣品，在這裡出口檢驗還是有點作用。
加州稻米協會(California Rice Commission)
加州稻米協會是依加州食品和農業法成立的法定機構，代表加州稻米產業。該協會代表稻米產業從事多項綜合管理方案，包括水稻農藥管理方案，監控該區水稻用藥情形。


	Mr. Kirk Messick
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叁、心得與建議
1、 美國農產品補貼政策(commodity programe in farm bill)
美國農產品補貼政策(Farm commodity programe)主要源自1938年的農業調整法(Agricultural Adjustment Act)、1949年的農業法(Agricultural Act)及1948年的農產信用公司組織法(Commodity Credit Corporation Charter Act)等三個永久法，目前整合在農業法案(Farm bill)中，每5年檢討一次，如果舊法案到期新法案未能頒佈，則回歸永久法規定之內容。由於永久法之補貼比現行高很多，且現行多數補貼之農產品在永久法中不適用，如農產補貼回歸永久法規定可能不符現行美國經濟目的、國際貿易規範及聯邦預算政策，迫使相關單位在舊法案到期前會完成新法案立法程序。

目前美國農業法案(Farm bill)為2008年版，下次將於2012年檢討修訂，其中農產品補貼政策主要包含三部份：固定給付(Direct payment)、反循環補貼(Counter-cyclical payment)、及行銷貸款與貸款價差補貼(Marketing loans and Loan deficiency payment)。適用之作物20餘項，其中玉米、棉花、小麥、稻米、大豆等5項之給付金額約占90%。各項作物之固定給付金額均定在法案中(如表一)。
[image: image7.bmp]
以稻米為例說明(如圖1)，在2008年版農業法案所訂稻米固定給付為每百磅2.35美元，目標價格為每百磅10.5美元，貨款價格為每百磅6.5美元。當市場價格高於8.15美元/百磅(目標價格－固定給付)時目，只能領固定給付；市場價格介於8.15-6.5美元/百磅時，除了固定給付另外可再領到反循環給付(8.15-市價)；當市場價格低於貸款價格時，除了固定給付(2.35美元/百磅)、反循環給付(8.15-6.5美元/百磅)，可選擇另可再領取貸款價差補貼(6.5-市價)自行賣到市場或將稻米交給農產信用公司(CCC)償還貸款。
[image: image8.jpg]



(一)固定給付(Direct payment)
固定給付主要係依據1981-1985農戶耕作面積、作物、產量等紀錄核發，與申報當年種植作物種類、產量及市場價格無關，被視為「綠色措施(Green box)」。只有稻米、小麥、大麥、燕麥、高粱、大豆、玉米、棉花、花生及油籽等少數糧食作物及纖維作物可以領取。 
(二)反循環給付(Counter-Cyclical Payment)
反循環給付係當市場價格低於法定目標價格時用以補貼農民收益之措施，因與價格有關屬琥珀色措施(Amber box)須計入AMS。
(三)行銷貸款與貸款價差補貼(Marketing loans and Loan deficiency payment)
行銷貸款提供農民將收穫後之農產品以法定的貸款額度抵押給農產信用公司(CCC)先行取得資金，未來若市場價格低於法定貸款價格時，農民可選擇領取貸款價差補貼或將農產品交給CCC處理，是一種無追索權的抵押貸款，即使沒有申請貸款，也可以直接申請貸款價差補貼，所以貸款價格(Loan rate)相當是最低的價格保障。因與價格有關也屬琥珀色措施(Amber box)須計入AMS。
(四)平均作物收益選擇權(Average Crop Revenue Election，ACRE)
由於市場價格主要係由供需決定，當產量高雖然市場價格低，農民收益不見得比市場價格高但產量低時好。為了反應農民收益狀況，彌補市場價格高產量低時，農民總收益減少卻得不到補貼，而市場價格低產量高，農民總收益增加反而過度補貼的現象，在2008年農業法案中增列了「平均作物收益選擇權」(ACRE)計畫，提供農民選擇，自2009年期作起適用，農民可自由選擇傳統作物補貼方案或ACRE方案，選擇ACRE方案仍可領取80%的固定給付及70%的貸款，但選擇ACRE方案後，以後年度就不能再回頭選傳統作物補貼方案。
單項作物領取ACRE給付須符合二個條件：
1. 州實際收益必須低於ACRE州保證收益
2. 個別農場實際收益必須低於ACRE農場基準收益
州實際收益係以全國平均市場價格乘以該州當年平均產量計算；
州保證收益係以最近5年州產量去最高及最低之平均乘以最近2年全國價格乘以0.9計算，也就是平均收益損失達1成以上才啟動補貼。
農場實際收益係以農場實際單位產量乘以全國平均價格計算；
農場基準收益係指農場過去5年產量去最高及最低之平均乘以最近2年全國價格，再加上任何農場支付之作物保險費用。加計作物保險費用主要係為鼓勵農民使用作物保險，投保費用越高的，越容易達到啓動補貼基準。
單位面積給付金額為0.833×(農場基準產量/州基準產量)×[ (州保證收益－實際收益)與(州保證收益×25%),二者取期低者]，相當是設定損失補貼上限25%。

由於2007-2008年國際穀物價格特別高，農業部擔心會出現龐大給付金額，並不是很支持這項計畫，加上設計複雜，說明不易，在本次參訪的單位及接觸的農民幾乎對ACRE計畫都不清楚，只知道固定給付減少了。因此，雖然ACRE方案係依農民實際收益進行補貼，對農民較有保障，但由於農民立即感受到20%固定給付損失，申請的比例還不到10%，在加州全部稻農只有一位申請，值得未來我國規劃稻米直接給付方案時借鏡。
二、農產品期貨交易
芝加哥期貨交易所(CBOT)最早是提供農產品交易的場所，但因農產品收穫期間價格可能因生產狀況而大起大落，為了讓買賣雙方可以減低風險，就發展出期貨交易，農產品還沒收穫就開始交易，其實有點像契作生產，只是契約到期前，契約變成一份有價商品可以繼續交易，契約到期沒有脫手就要負責提貨。CBOT在密西西比河沿岸有指定一些倉儲公司做為交貨地點，由生產者指定交貨地點，買主沒有指定權，品質由USDA負責檢驗公證，最後交貨時視品質狀況加減價。另外還有期權交易(Options)，因為大部分還沒電腦化，所以在CBOT交易池看到交易員交易的多數是期權交易，期貨交易則多在網路上進行。

期貨最早只是提供生產者與買主避險的工具，但後來投機客加入，他們專門研究各種可能影響供需的因素，願意承擔較大風險，從中獲取利潤，讓期貨市場變的更活躍。為了管理期貨市場秩序，美國國會通過成立一個獨立的管理機構CFTC，2008年全球糧食危機後，美國國會通過議案給予CFTC更多權利及預算管理期貨市場，避免過度炒作。現在較大的投資客都要審查其投資行為與其營業內容是否相當，另也會評估市場使用量及可用量決定每一期的契約量上限。

我發現美國玉米、黃豆的農民很能接受用期貨來避險，但在阿肯色的稻農卻覺得在期貨市場他們永遠是輸家，所以水稻在期貨市場的交易非常小，之前接觸過國內豬聯社及一些飼料大廠也都有透過期貨市場分擔採購風險，這次能對期貨市有些粗淺認識，算是增長不少見聞。

3、 糧食安全政策

談到糧食安全，一般可分為全球、國家及家庭三個層面。美國基本上是一個農產品出口大國，因此沒有國家糧食安全的問題，談到糧食安全政策都側重在全球糧食安全的層面，大力鼓吹貿易自由化，認為全球大市場能承擔的風險遠大於各別國家的小市場，所以努力要排除各國貿易障礙，當然目的在替美國農產品創造更多出口機會。但是美國在家庭層面有個非常好的糧食安全政策_營養補充協助計畫(Supplemental Nutrition Assistance Program, SNAP)，雖然美國沒有把它當做糧食安全政策的一環，但每年超過2千萬美國人接受這個計畫協助才能獲得足夠日常營養所需的食物。
營養補充協助計畫(SNAP)
(一)第一次實施食物劵(1939-1943)

1940年代全球經濟大蕭條，消費緊縮，美國農產品生產過剩，同時有不少的人營養不足等待救濟，於是美國農業部設計了食物券計劃(Food Stamp Programe)。該計劃允許接受救濟的人以其正常的食物支出購買橙色食物劵票，每購買價值1元等值的橙色劵，可獲得價值50美分等值的藍色劵。橙色劵可以用來購買任何食物;藍色劵只能用來購買農業部指定的過剩農產品。美國第一次實施食物劵從1939年到1943年，近4年使用食物劵人數多達2千萬人在總費用為2.62億美元。該計畫使得滯銷過剩的糧食和大量失業人口不再存在。

(二)食物劵先驅計畫(1961-1964)

食物券先驅計畫保留原來購買食物券的規定，但消除了指定過剩農產品的概念，重點在增加生鮮農產品的消費。

(三)食物券法案(Food Stamp Act,1964)

1964年國會通過永久性的食物劵法案，其目的在加強農業經濟和提高中低收入家庭營養水準，並使食物劵計畫在國會的控制下實施。主要規定有： 
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	由州訂定州的需求和資格標準行動計劃; 
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	受助者支付符合其正常支出的金額購買其食物券，同時獲得一筆食物券，提供一個機會獲取更多的低成本營養充足的日用食糧; 
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	除了酒精飲料及進口食品（眾議院的版本還禁止購買飲料，奢侈食品，及奢侈冷凍食品）外，其它食品項目均適用食物券 ; 
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	禁止種族、宗教信仰、國籍或政治信仰的歧視; 
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	在州政府（認證和頒發）和聯邦政府（撥款的福利和授權的零售商和批發商）之間的分工職責; 
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	經費限制第一年為7500萬美元，第二年1億美元，第三年達到2億美元。 


 後續的修法主要在受救濟對象資格標準、程序簡化、相關防弊措施等。
(四)電子救濟金轉換系統(Electronic Benefit Transfer,EBT)
1988年開始在各州陸續發展電子救濟金轉換系統(Electronic Benefit Transfer,EBT)，EBT是一個電子簽帳系統，由政府為每個通過申請資格的受救濟者建立一個食物券福利賬戶，每個月將食物券福利金撥入賬戶。受救濟者可使用該簽帳卡在美國農部指定的商店購買食物，該電子簽帳卡的使用與一般信用上幾乎相同，一般人不易察覺，充分保障受救濟者的尊嚴。EBT也省去了紙本票劵所必需繁瑣的過程，消除紙券可能會丟失，轉售或被盜，減少食物劵欺詐行為的發生。另EBT可以記錄每筆食物劵交易，使其更容易識別查核非法交易。
(五)營養補充協助計畫(Nutrition Supplemental Assistance Program, NSAP)
在2008年農業法案中，為打擊污名化，保障受救濟者尊嚴，將食物劵計畫改名為營養補充協助計畫(Nutrition Supplemental Assistance Program, NSAP)，並將1977訂定的食物劵法改名為糧食與營養法(Food and Nutrition Act)。
我曾請教負責的官員，美國農業預算有很大一部分用在食物劵，提供低收入人民購買食物，又有轉賣的問題，須投入很大的人力管理，為何不直接發現金？他們說在波多黎各曾發現金，但最後錢都用在別的地方，對提供營養沒有太大幫助。而食物券確實提供這些低收入，尤其是孩童所需的營養，並擴農產品的消費量。
我國幾乎每年都會發生農產品產銷失衡情形，政府必須投入大量經費收購處理滯銷的農產品以穩定市場價格，照顧農民收益，同時社福單位也發放大筆救助金給中低收入戶，卻還是經常聽到有許多家庭沒錢買食物，若能借鏡美國發放食物劵(營養補充協助計畫)的經驗，也許可同時解決國內農產品產銷失衡及弱勢家庭糧食安全問題。
肆、附錄
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結束USDA拜會行程，與駐美代表處經濟組林副組長於華府National Mall 合影(背景為美國國會大廈)
[image: image10.png]Table 1. Support Prices for Farm Commodities in the 2008 Farm Bill

Type of payment

Direct payment rate

Counter—cyclical target price

Marketing loan rate

Change 2008 farmbill | Change 2008 farmbill | Change
2002 | 2008 | from | 2002 from from
Law or proposal farm | farm | 2002 Crop year 2002 Crop year 2002
bill | bill | farm | bill farm farm
bill 2008 2009 12%1102 bill 2008 2009 12%‘1“2 bill
Wheat, $/bu 052 052 +0 392 392 417 +025 275 275 294 +0.19
CornS/bu 028 | 028 +0 X ) 195 195 195 +0
Sorghum. $/bu 035 035 +0 25 295 195 195 195  +0
Barley, $/bu 024 | 024 +0 | 224 | 204 2024 185 185 195 +0.10
Oats, $/bu 00240024 +0 | 144 | 144 144 133 133 139 +0.06
Upland Cotton, S/Ib_[0.0667 00667 +0 | 0.724 07125 07125 0.7125 052052 052 __+0
Rice, S/cwt 2 235 +0 | 1050 1050 1050 1050 650 650 650 0
Soybeans. $/bu 044 | 044 +0 | 580 | 580 580 600 500 500 500 500 +0
Munor oilseeds, $/1b_| 0.008 | 0.008 +0 | 0.101 | 0.101 0.101 0.1268 0093 | 0095 0.093 0.1009 +0.0079
Peanuts. S/ton 36 36 +0 | 495 495 495 495 )
Peas, dry. S/ewt na | ma 832 832 | na | 622 | 622 540 540 082
Lentils, S/cwt na | ma 1281 1281 na | 1172|1172 1128 1128 044
Sm_chickpeas, $/cwt na_ | ma 1036 1036 na | 743 | 743 743 743 <0
Lg. chickpeas, $/ewt na | ma 1281 1281 na | na | ma 1128 1128 ma
ELS cotton, 5/Ib 07977 0.7977 0.7977 0.1977 0
Wool, graded, /1 100 100 100 115 +0.15
Wool, nongraded 040 040 040 040 0
Mohair $/lb 420 | 420 420 420 +0
Honey, $/Tb 060 060 060 069 +0.09
Sugar, raw cane, $/1b not applicable 0.18 | 0.8 0.1825 (2010)0 +0.0075
1850
1-12)
0.1875
Sugar, beet, /b 0229 | 0229 128.5% of loan +0.0119

rate for cane

Source: CRS.




結束華府行程於白宮前留影
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拜會阿肯色大學推廣服務部前與該部Dr. Robert Coats於阿肯色州府前合影
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拜會阿肯色州農業廳與廳長Richard Bell合影
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拜會阿肯色州Producers米廠與該廠CEO Keith Glover合影
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拜會伊利諾州農業廳與國際行銷代表Terry English合影
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結束伊利諾州參訪行程，乘空檔參觀了林肯博物館，和美國最偉大的總統一家人合照。
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圖一、美國稻米補貼示意圖
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