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摘要

本研究以文獻分析、訪談方式，暸解日本公私人才交流機制運作情況，以及如何避免官商勾結、機密保護、人才資料蒐集及成效等等，他山之石可以攻錯，提出建構我國公私人才交流機制之參考與借鏡之處。本研究發現，日本已打破政府機關與民間企業之籓籬，建立完整之官民人事交流法，雖然國會審查時，亦受批評，惟實施10年以來，交流人數有逐年增加之趨勢，足證交流成效，且由公正第三人－人事院主導，有防止官商勾結及避免利益輸送機制等。然交流太集中某部會、交流人數不對等、無考核及激勵措施等缺失。本研究認為，公私人才交流可擴展視野、因應各項行政課題，建制前應廣蒐情資、建立專法、交流目的應明確可行、權利義務應對等、應訂定交流基準，以避免官民利益勾結等。人才為國政之本，公務人員是政府推動政務之主體，其良窳與政府施政之績效息息相關。期建構具有前瞻性、彈性之人事法制，提升我國政府機關國際競爭力。
第一章 緒論
第一節 研究背景及目的
       目前日本為因應社會環境快速之變遷，在人力運用上，採人力多元化方式予以解決。官與民之交流，除了有中途進用制(相當我國專技人員)、任期職員制(相當我國約聘人員)外，更訂有政府機關與民間機構相互交流之「官民人事交流法」，以作為政府機關與民間企業相互瞭解、活化組織及培養人才之機制，俾因應各式各樣之行政課題。
       我國現有人事制度是高度單向性和法律化，並未提供很多彈性用人機制之法制空間，以及快速有效的人力進用管道。雖然我國與日本國情不同，但所面對全球化、社會問題複雜化等環境是相通的，我國訂定之公私人才交流機制之法源依據─公務人員任用法修正草案第28條之2，卻因部分立法委員之顧忌，無法順利通過。日本國會審查「官民人事交流法」雖亦有多項顧忌，日本政府卻能順利通過該法程序，並加以積極推廣中，以多元方式培育人才，俾創造國家競爭力。爰擬深入了解日本訂定官民人事交流法之背景、原因及國會審查情形，作為我國訂定一套能鼓勵政府機關與民間企業間人才交流之依據，藉以培養、提昇政府機關人力具備因應環境變遷之能力，此乃為本次前往日本研究之主要目的之ㄧ。
       考試院銓敘部為配合公私人才交流機制之法源依據，前曾積極研訂其配套措施─政府機關與績優民間機構人才交流實施辦法草案後，為利完善，專案委託學者研究、邀請IBM等民間企業及行政院人事行政局等政府機關開會研商，並向實（試）驗研究、科技、專業訓練、醫療等各中央、地方機關及較具規模之民間企業進行問卷調查，依相關意見修正「政府機關與績優民間機構人才交流實施辦法」草案後，於2009年6月間提請銓敘部人事制度改進專案小組討論，是否再訂定其法源依據及預為配套等，經決議，因時空環境不同、數據不足等原因，建議再廣泛蒐集資料再研議。
又2009年6月18日考試院第11屆第39次會議通過文官制度興革規劃方案，其第二案「統整文官法制  活化管理體系」中，為有效運用民間專業人才，並讓公務人員至國內或國外績優之民間機構實地歷練，提昇公務人員能力，建議於憲法考試用人之原則下，建立公私人才交流之法制，明文規範各機關得指派具發展潛力之公務人員至績優民間機構學習歷練，並得以約聘方式，自績優民間機構借重專業性、科技性或特殊性知能人員，以促進公私人才交流，加強雙方管理觀念之提昇。基此，為深入了解日本官民人事交流機制實際運作情形及數據、成效，此乃為本次前往日本研究之主要目的之二。
第二節 研究過程
一、日本中央大學獨立研究
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本次出國專題研究期間為98年12月31日至99年3月30日，於日本私立中央大學政策文化綜合研究所以客座研究員身分進行獨立研究。該校提供研究室、網路、列印室等，以利研究。中央大學（英：Chuo University）是一所總校位於東京都八王子市東中野的日本私立大學。其前身為1885年7月成立的英吉利法律學校，1920年合併其他學校成立。至今為司法界、官方、政界、實業界等部門培育出許多傑出優秀的人才。
研究期間，依指導教授－土田哲夫教授先行提供之日本官民人事交流法相關書目，至該校中央圖書館、日本國立國會圖書館、居住地附近之東大和市立圖書館、書店廣泛蒐集、閱讀與公私人才交流有關之國會會議紀錄、雜誌、月刊、朝日新聞及日本公務員制度改革相關文獻，亦在指導教授協助下，旁聽法學部今村都南雄教授之行政學，以了解日本行政官僚制度等。甚至在政策文化綜合研究所所長佐藤元英教授之引見下，得以訪問日本人事院企劃課主任人事交流企劃官馬場正紀先生，深入了解日本官民人事交流制度之運作等情形。
二、訪問人事院官員
日本官民人事交流法係由日本人事院於1997年先向國會及內閣提出意見，1999年向國會提出法案，2000年3月實施，2006年修正該法，歷經10年之運作。實有必要至人事院深入了解其運作情形，然外國政府機關職員無法直接進入人事院參訪，爰以中央大學政策文化綜合研究所之名義，函邀人事院指派企劃課主任人事交流企劃官馬場正紀先生，於2010年2月22日至中央大學後樂園區內進行訪談。近3小時左右以日語提問馬主任，以了解日本官民人事交流制度之細部運作及相關問題，頗值得作為我國訂定法案之借鏡及參考。茲就主要提問略述如下：（1）人事院提出「官民人事交流法」之背景、理由，以及國會審查時，各委員質疑點為何?又如何因應。（2）日本官民人事交流機制及其運作情形。例如，公務員派遣至民間企業時，全部先以人事院職員之身分前往，有無涉及員額法之限定員額數規定等。（3）日本官民人事交流法實施以來，有無官商勾結之情形，倘有，如何解決及因應。（4）日本官民人事交流運作時，如何考核及保護機密。（5）公務員派遣至民間企業時，其原職位及交流地職位大致上為何？至於民間企業人員交流至政府機關，其原職位及交流地職位大致上為何？（6）日本國憲法第15條規定，公務員是全體國民之公僕，然而日本官民人事交流法規定，公務員派遣至民間企業工作，有無違憲，如何解決等等。有關訪談內容詳述於本文中。

三、公開研究會
為利研究成果與中央大學研究人員分享，於2010年3月12日在該校「政策文化綜合研究所」以日語報告1小時研究成果，30分鐘由教授等研究人員提問，其中部分與會人員建議：（1）官民人才交流除著重人才培育外，亦應避免官商勾結之問題。如何在兩者間取得衡平，相當不容易，允宜配合國情規劃。（2）各國國情不同，不宜全盤採納，最近人事院存在功能有被質疑，亦應有所瞭解等。渠等與會人員之意見，亦提供本研究報告不同之思考空間，獲益良多並獲得該所所長等研究人員高度評價。

第二章 日本人事機構及公務員類型

第一節 日本人事機構

        依據日本國家公務員法之規定，日本中央人事主管機關分別由人事院與內閣總理大臣掌理，而內閣下所設之總務省係協助內閣總理大臣執行人事院職掌事項以外之人事業務。就本質而言，內閣總理大臣所掌之事項，主要業務均屬於通則性、組織計畫性、評估及監督性質業務；人事院係處理具體之給與、勤務條件、職階制、考試、任用、研修、身分、懲戒等業務，二者屬性與範圍程度均不相同，基本上是分工與協調之關係。茲就人事院、總務省組織及職掌分別說明如下:

一、人事院

（一）組織:人事院以人事官3人組織之，其中1人為總裁，     下設事務總局為執行之總機關；事務總局設事務總長1人，輔助人事院總裁執行職務，其組織架構圖如下:     
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                           （辦理官民

人事交流等）


           (註:摘自2010年日本人事院公務員白皮書)                        

(二)職掌:掌理國家公務員的人事相關事務，是其他國家所沒有的日本獨特的行政機關。依據日本「國家公務員法」第2條規定，人事院依法掌管有關給與、各種勤務條件之改善，有關人事行政改善之勸告、職階制、考試與任免、薪俸、研修、身分、懲戒、微詞(苦情)處理、保持職務倫理、確保與職員有關之人事行政之公正性、職員利益之保護等一般人事行政業務。相對於行政部門具有很高的獨立性，兼具有準立法與準司法的功能。雖然人事院之獨立性與地位問題，每隔一段時間，就會成為議論焦點，例如2010年3月8日朝日新聞所載，部分人士認為人事院功能不大，僅於決定國家公務員之薪俸時，其勸告較受注目而已，然部分人士認為，人事院乃為確保人事行政之中立、公正性而存在。為了避免特定政治家及團體意見影響，有關國家公務員之考試計畫至實施，均由人事院一手包辦，並且確保公務員能為全體國民服務之旨。因此，人事院的地位雖有被爭議之處，但一直沒有受到動搖。

    二、總務省
          (一)組織:總務省係協助內閣總理大臣執行行政及人事業務，其下設置之人事恩給局、行政管理局、行政評價局、自治行政局、自治財政局與自治稅務局等之職掌與人事業務相關:其中人事.恩給局、行政管理局及行政評價局與國家公務員制度有關。另自治行政局、自治財政局及自治稅務局與地方公務員制度較有關。

(二)職掌:依據日本「國家公務員法」第18條之2規定，內閣總理大臣掌管各行政機關之人事管理方針、計畫，以求統一綜合調整等業務事項，並負責有關公務人員之效率、福利、服務及人事紀錄等事項。
日本中央政府體制圖


（司法）                             （行政）                                （立法）






     (註:摘自2010年日本人事院公務員白皮書)

第二節 日本公務員類型

          依日本國憲法第15條第1項規定:「選舉、罷免公務員乃為國民固有之權利」。同條第2項規定:「全體公務員應服務全體國民而非一部分國民」。此憲法所稱:「公務員」係指最廣義公務員，包含行政、立法、司法各部門全體職員、國會議員、地方公共團體之首長、議長及其他全體職員，代替全體國民從事公務之人員。

          復依日本「國家公務員法」及「地方公務員法」之規定，其公務員分為國家公務員及地方公務員兩類。國家公務員又區分為「特別職」及「一般職」；特別職係指執行具有政治性業務之重要職務，即屬政治性任命之職務，如內閣總理大臣、人事官、政務次官等；另因業務性質特殊而以特別職任用者，尚有法官、法院職員、國會職員、防衛省職員、特定獨立行政法人役員(經營者)。特別職以外者稱為一般職，係指為執行國會通過的法案而進行業務和行政工作的職務。另一般職依其所適用之俸表，又區分為指定職、行政職、專業行政職、稅務職、公安職、海事職、教育職、研究職、醫療職等。至於地方公務員大致上與國家公務員分類相同，僅特別職之成員略有不同。（註：以下係2008年專任人數）




                         
                         

               國家公務員
       （約64萬7千人）
            


                            
                            
公務員

（約354萬6千人）
                             

第三章  日本官民人事交流制度

          民間企業與政府機關歷年來均扮演不同角色，前者以營利為目的，後者以公共福祉為目的，但均為國家發展作出重大貢獻。近年來全球化、少子高齡化等因素，已衝擊封閉、僵化的公務體系，日本政府鑒於現今時代係以人才立國，因而期望透過官民人事交流，以培育人才、活化組織，進而相互了解，為國家之發展作最大努力。2000年3月21日訂定實施「官民人事交流法」暨相關配套措施，並於2006年修正部分規定，作為政府機關與民間企業人才雙向交流之機制。該雙向交流之機制是目前世界各國尚未有之新創立制度，因而有必要深入瞭解其訂定背景、審查經過、相關規定及運作情形，以期他山之石可以攻錯，作為台灣擬具官民人才交流機制之借鏡。
   第一節 官民人事交流法訂定及修正背景
       一、建制過程:

       日本鑒於現今行政課題在社會經濟成熟化、國際化等內外環境變遷中，趨於急速高度複雜化，為因應此情勢變化及各項行政議題，期望行政運作時，能有效率、效果地因應時代變化，而擔任行政運作之國家公務員，必須具備因應此變化之宏觀視野、軟性創意及有效率的行政能力，因此，期望引進民間企業效率與機動之作法，企圖活化行政組織，以提昇行政效率。然而，也有多數人認為促進官民人事交流，恐引起官民利益掛勾之疑慮，因此，官民人事交流法實施之前，有關官民交流，基本上有其特定領域。例如，研究職公務員，因官、民研究者之交流可行性比較高，且與認許可、檢查監督等一般行政事務之性質不同，因而訂有「研究交流促進法」(昭和61年法律第57號)，開始有官民交流，至於一般職國家公務員，係以短期派遣至民間企業視察、體驗，以及國家特定調查業務採用民間人才而已。
       短期派遣職員，雖可以短期視察、體驗民間企業業務，但未予民間企業締結勞動契約，視察、體驗之業務及效果有限，日本臨時行政革新推進委員會最後決定:「中期檢討:訂定不會引起國民疑惑與不信任之公部門與民間部門人事交流相關規定」。基此，日本政府積極著手規劃，期望在確保公務公正之下，能實施官民人事交流之相關規定。1997年3月日本人事院提出「為了實施完善中央政府與民間企業人事交流，制定一般職職員身分等相關法律」之意見，基此，日本政府檢討官民人事交流法律化，1999年4月向國會提出「中央政府與民間企業間人事交流法律」案(簡稱官民人事交流法)，同年12月14日第146次國會議決成立，同時於同年月22日公布(平成11年法律第224號)，2000年3月21日施行。
       二、修正過程:
日本實施新創法案後，隨時因應各方意見及實際效果，檢討開會。日本政府鑒於成效不彰等因素，為擴大官民人事交流，於2006年3月向第164次國會提出官民人事交流法之修正。該修正案在院會經提案說明、質疑後，於同年6月在參眾兩院多數決下，通過修正案。茲就修正背景及理由，說明如下:
      (一)由於2001年12月25日內閣會議決定「公務員制度改革大綱」中載稱略以，為積極推動官民人事交流，應修正以往的限制及規定，應有具體作法，對於官民人事交流法中交流採用(民間至政府機關)之職員身分應併存，之後，在行政改革關係等之內閣會議中，亦提出應積極推動官民人事交流。

      (二)2000年3月至2005年12月31日人事交流累計之情形；交流派遣40人、交流採用179人(如表1)。依此數據，似乎未達到透過民間企業之交流，活化行政運作之目的。

      (三)調查結果，發現民間企業不積極參加交流採用，主要係因民間職員到政府機關，必須辭掉民間職務之故。人事院為擴大交流採用，爰提出交流採用者，得繼續與原交流企業，在一定條件下(例如:限制其不得擔任與原交流企業有密切關係之官職，且嚴格遵守交流基準等)，繼續維持僱用關係。
               表1.  2000年至2005年交流派遣與交流採用

	省府等名稱


	交流派遣（計40人）
	交流採用（計179人）

	
	2000年
	2001年
	2002年
	2003年
	2004年
	2005年
	2000年
	2001年
	2002年
	2003年
	2004年
	2005年

	人事院
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	內閣府
	
	
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	

	公平會
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	
	

	金融廳
	
	
	
	
	
	
	
	1
	
	1
	
	1

	總務省
	
	
	
	
	
	
	1
	
	1
	
	
	

	外務省
	
	
	
	
	
	
	2
	4
	10
	7
	11
	6

	財務省
	
	
	
	
	
	
	
	2
	1
	2
	2
	4

	文部科學省
	
	1
	2
	1
	
	
	
	1
	
	1
	
	

	農林水產省
	
	
	
	
	
	
	
	2
	
	2
	
	1

	經濟產業省
	
	2
	1
	2
	1
	1
	3
	9
	3
	4
	12
	4

	資源能源廳
	
	
	
	
	
	
	
	1
	
	
	1
	2

	原子力安全、保安院
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1

	中小企業廳
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	國土交通省
	
	4
	4
	2
	6
	10
	4
	8
	7
	9
	11
	17

	日本郵政公社
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2
	4
	13

	計
	0
	9
	7
	5
	7
	12
	10
	28
	22
	29
	41
	49


（資料來源：筆者譯自日本人事院官方網站）
 第二節  國會審查官民人事交流法之情形:

               茲為利了解該法於國會審查時，有何意見及政府官員之應對內容，作為我國訂定之借鏡，爰於日本國會圖書館，查出該法案之議事錄。茲就審查主要問題臚略如下:

一、國會委員審查新訂法案時之疑慮及官員應對內容:

       (一)政府機關與民間企業交流時，利益如何迴避問題:

         實施官民人事交流，恐引起官民利益掛勾，此乃對於公務  失去信賴感之故，因此，如何防止官民利益掛勾，此為該法案最難之處。在此，有3項作法:其一、人事交流透明化，首先公開召募希望交流的民間企業，然後國會、政府、一般國民可以看見的人事交流，最後向國會報告，以求透明化、公開化之人事交流。其二、政府機關職員到民間企業仍保有公務員身分，是防止官民利益勾結之方法，因為持有公務員身分，必須遵守公務員法上所定之義務，禁止信心喪失、政治行為限制。倘違背，則懲戒處分。其三、政府機關派遣職員至民間企業，民間企業員工採用至政府機關，均明定限制其從事之業務內容。以上作法應可防止，甚至防止過程中，將嚴密地再三確認。另該法訂定時，為防止利益掛勾，規定民間企業員工採用至政府機關，必須辭掉民間企業職務，以斷絕該職員與民間企業關係。但嗣後因成效不彰且相關配套已完備，於修法時，改為得選擇辭職與否，併此敘明。
         (二)政府機關與民間企業人才交流時，雙方之目的為何:

1.官民人事交流法目的有二，其一為，提高具有發展潛力之國家公務員軟能力之創意、成本意識、機動應變力，換言之，人的能力、業務公正與中立，遂行國民期待之業務。其二為，從民間企業採用交流人才之目的是活化組織。實際上亦有相互啟發之目的。

2.民間企業將員工送至政府機關之動機有兩項(1)在公務員世界裡，蒐集情報並加以累積，進而確立理論基礎，然後服勤，此種習性優於民間企業，因此，想讓員工學習之。(2)想讓公務員了解民間實情，在公務領域中加以說明民間情況，此交流是最好契機。因此，對於民間企業而言，仍有好處，然政府機關將致力防範官民勾結。

         (三)政府機關與民間企業人才交流時，如何確保公務中立、    公正及維持國民之信賴:

1.交流派遣職員，必須確保公務公正性、國民信賴感。因此，實務上，首先由人事院公開招募，其交流基準由人事院訂定，交流派遣人員仍保有公務員身分，所以有守密義務、禁止信用喪失、政治活動限制等義務。不能從事交流派遣前與原任職機關有關之申請業務，或者，在派遣地企業中，不能利用國家職員之地位，又復職後，2年內不能擔任與該職員派遣地有關密切關係之官職。至於交流採用職員，在政府機關必須限制其所任官職，最後每年向國會提出交流報告，基此，至少可以確保公務公平性、公正性、信賴感及避免官民利益掛勾。

2.交流基準，主要有3點:(1)與有認許可權之政府機關交流時，必須限制其交流對象。(2)中央政府機關與民間企業訂定契約，規範交流之民間企業與交流當事人。(3)迴避特定省廳與特定民間企業繼續交流。以上，在本法均有載明，屆時該交流基準將與有學識者加以討論。

         (四) 本法第13條規定，交流派遣職員回職後2年，不得擔任與派遣地企業有密切關係之官職，2年後，其官職是否解禁?

        2年係與現行國家公務員法第103條有關連，此2年為最低限。因此，賦予該職員何種職務，較能確保公務之公正性或國民信賴感，是每位任命權者必須認真考量的。
         (五)國會出席委員們之期望:

   總之，官民交流不要讓國民產生疑惑，能公正運作為要務，訂定交流基準時，依本法規定，人事院報告，在此，所提問題，係希望從宏觀角度，訂定國民能接受之政策。

二、國會委員審查修正法案時之疑慮及官員應對內容:

         本次修正，主要係(1)增訂民間企業職員交流採用時，仍保有民間身分(繼續僱用型交流採用職員)。(2)繼續僱用型交流採用職員不能支領民間企業薪水。(3) 繼續僱用關係取決於締結之契約。(4)不能擔任原企業之職位。(5)適用雇用保險法之特例。(6)人事院每年需向國會、內閣報告前一年交流採用職員交流前所占原民間企業之職位(亦含繼續僱用型交流採用職員目前任原企業之地位)等。本修正案於國會第164次會議審查，其審查主要問題臚略如下:
         (一)此次修法理由及如何利益迴避?

             當初訂定官民人事交流法時，因有官民勾結及公務員不    好事件發生，為確保公務員基本地位及公正執行公務，希望國民不要產生疑慮，因此，禁止民間企業人員保有民間身分，之後，實施6年以來，交流派遣及交流採用合計人數僅184人，被指稱係因交流採用時必須辭職之故，又基於現行規定，已有(1)交流採用職員不能擔任與原企業有密切關係之官職。(2)限制與有契約關係之民間企業交流。(3)具體交流程序為，人事院公開招募、交流計畫及變更之認定、實施狀況向國會報告等。此次增加交流採用職員仍繼續保有民間企業身分後，除上述手續外，(4)增加各省府與民間企業訂定契約時，明定不得支給民間薪水，與民間企業斷絕薪水。(5)交流採用職員任期中，其僱用關係取決於契約，該契約內容載明不能擔任原企業之職位。(6)不能從事民間企業業務。(7)向國會報告資料中增列原企業所佔職位。在此，修正該法不會產生公務公正性及利益掛勾之疑慮。

         (二)官民人事交流法實施成果如何?

             該法實施至2006年3月，交流派遣40名，交流採用184名，我們對各省廳及企業作電話訪問，所獲得的評價為，啟發成本意識、培養宏觀視野等，然而人數上，交流採用逐年增加，但交流派遣人數很少，足證各省廳仍有偏見，需要進一步推廣。效果部分，我們曾對實施省廳作問卷調查，交流採用的效果，為其專門知識對政府機關業務相當有幫助。另據省廳表示，派遣者學得宏觀視野、多元角度之思考方式、民間特殊性，獲得頗高之評價。
         (三)現行官民交流制度很多，本法實施數據比起其他制度少，原因為何?如何改進?

              就成效觀之，依人事院規則之中途採用者（按：如我國專技人員），從1998年制度創立至2006年3月，人數有768人。依任期制職員採用者（按：如我國聘用人員），從2000年制度創立至2006年3月，人數有698人，而依官民人事交流交流者，從2000年制度創立至平成2006年3月，人數明顯有差距。依前兩者採用者較多之原因，應是其採用目的、募集對象、工作內容較明確且以個人為對象，對於具有高度專業知識者有相當之禮遇。反之，官民人事交流法係以培育人才、活化組織之中長期為目的之制度，交流對象雖以個人，實則與企業間之交流，再者，交流派遣對象，民間企業希望年輕者，甚至有其各式各樣之考量，故交流有其困難。不過，無論如何，為了提昇公務員能力，並能維持公務之公正、公平性，將與總務省，共同與其所屬努力推進，且在日本經濟團體連合會協助下，讓民間企業廣知此制度。
         (四)修法後，如何確保公務公正及民主運作?

                  首先說明此次新增繼續僱用之相關限制。各省廳與交流地民間企業之間締結僱用契約中，繼續僱用型交流採用職員，不能支付民間薪水，交流期間完全依據締結契約之內容；不得擔任與原企業之職位，亦即除身分得以保留民間身分外，其餘均與現行運作相同。人事院每年向國會報告中，增加交流採用職員在原企業之職位，以確保公正性。再者，民間企業與省廳間有隸屬、所轄關係，仍繼續限制其人事交流。向國會報告資料中亦含交流之次數，以確保透明性、公正性。又確保民主運作，此乃為國家公務員應守之原則。官民人事交流法主要係引進民間知識、經驗入公務，當然仍應遵守其基本原則。官民人事交流已明定其交流目的，將以各種方式努力確保其民主運作。
        (五)國會附帶決議: 

        1.官民人事交流制度必須能達到培養出柔軟、確實因應行政課題之人才，以及活化行政運作之目的，充分把握實施狀況，政策評估要積極執行。

         2.配合公務員是全體國民之公僕之基本性格，在促進政府 機關與民間企業人事交流時，請審慎考量避免招致有公務運作不公之疑慮。

第三節 官民人事交流制度現況：
日本官民人事交流制度係以「官民人事交流法」為準據，該法主要分為兩大部分，其一為:派遣具有發展潛力之國家公務員至民間企業(按：交流派遣)從事實際業務，以提昇國家公務員創造力、成本意識、機動應對能力，有效率因應時代變遷。其二為:採用民間企業人才至政府機關，並以國家公務員(按：交流採用)身分從事公務，以活化組織。同時在不損及公務之公正性及國民信賴感之下，加強民間企業與政府機關相互瞭解，共同為國家發展而努力。
一、2006年修正施行之日本官民人事交流法內容概述如下（詳如表2）：

（一）交流民間企業範圍：

           商法上之公司（株式會社）、有限公司、相助公司、信用金庫、人事院規則所定之本國（外國）法人（不含公益法人）
（二）交流派遣（官→民）：

           人事院公開召募，民間企業（商法上之公司【株式會社】、有限公司、相助公司、信用金庫等；人事院規則所定之本國【外國】法人）前來應徵，人事院向各省廳提示民間企業名冊及條件，各省廳與選出之民間企業進行協議，並製作人事交流實施計劃，向人事院提出並獲該院認定後，人事院與民間企業訂定勞動契約，徵得各省廳所屬國家公務員同意後，先異動至人事院，以人事院職員身分留職停薪至民間企業，依勞動契約從事其業務，不可從事與交流派遣前之政府機關有關申請許可等業務及禁止利用國家公務員地位等影響力之行為。由民間企業支薪，除年金、僱用保險外，適用民間企業員工各種制度。原則上工作3年，必要時得延長為5年，期滿回原省廳。回職後2年內，不得擔任與交流派遣地企業有密切關係之官職。
（三）交流採用（民→官）：

           人事院公開招募至認定各省廳與民間企業協議之交流實施計劃之流程與前開相同，之後由各省廳與民間企業訂定勞動契約，以國家公務員身分至政府機關，依勞動契約從事公務，不可任職原企業之職位或從事其業務。由政府支薪，並適用國家公務員各種制度。原則上工作3年，必要時得延長為5年。又在各省廳任職之交流人員，又區分為兩種情形：

1.離職型：交流採用人員須辭掉民間企業之職務，在各省廳從事公務。任職期滿後，是否回民間企業，則由各省廳與民間企業預先協議。

2.繼續僱用型：交流採用人員毋庸辭掉民間企業之職務，在各省廳從事公務。任期中之僱用及任職期滿之僱用，則由各省廳與民間企業預先協議。任職期滿後，回到原民間企業。（2006年修法時增列）
表2：日本官民人事交流法之規定
	交流方式
	交流派遣（官→民）
	交流採用（民→官）

	交流目的

（官與民相互瞭解、培育人才及活化組織）
	將行政營運上被期待擔當重要角色之公務員，交流派遣至民間企業，透過對民間企業之實務經驗，習得有效率、靈活彈性執行業務之手法，且經深入暸解民間企業之實情，以養成能因應各項行政課題之人才。
	對於民間企業中具實務經驗且能有效率、靈活彈性執行業務手法之人才，交流採用至政府機關，以活化政府之行政營運。

	交流實施對象範圍
	以國家公務員為對象（防衛廳職員除部分條文規定以外，準用之）。
	1.商法上之公司（株式會社）、有限公司、相助公司、信用金庫等

2.以營業收入為營運財源之本國法人（其資金全部或大部分由中央政府或地方公共團體出資者除外）中，於達成官民人才交流目的應屬適切之法人，而由人事院規則所定者。

3.外國法人類似以上各款，而由人事院所指定者。

	交流實施流程
	1.人才交流無機關、職階、工作內容之限制，交流方式不論雙向、單向交流均可。人才交流是從民間企業的應徵開始，由希望參加人才交流之企業向人事院提出交流條件登記。

2.次由人事院向各省廳提示應徵之民間企業名冊及交流條件。

3.再由各省廳與選出之民間企業進行協議，並製作人才交流計劃向人事院提出。

4.人事院認定後實施人才交流。

	
	5.各府、省職員調動至人事院。

6.交流派遣職員與民間契約之間締結勞動契約，從事相關業務(原則上3年，必要得延長為5年)。

7.派遣期滿後，回到原任職之府、省。
	交流採用離職型
	交流採用繼續僱用型

	
	
	5.在各府、省任期屆滿後是否再雇用，取決於各府、省與民間企業締結之契約。

6.交流人員辭去民間企業之職務

7.在各府、省定期採用，從事相當職務 (原則上3年，必要得延長為5年)。

8.任期屆滿，民間企業再雇用。
	5.在各府、省任期中或任期屆滿後之雇用關係，取決於各府、省與民間企業締結之契約。

6.交流人員無庸辭去民間企業之職務。

7.在各府、省定期採用，從事相當職務 (原則上3年，必要得延長為5年) 。

8.任期屆滿，回到民間企業。

	身分
	交流派遣職員於該期間係以人事院事務總局職員身分派遣至民間企業。但不可從事有關政府職務之工作，只能專心從事民間企業之業務。
	交流採用有(1)離職型交流採用及(2)雇用繼續型交流採用，前者是交流人員暫時辭掉民間企業之職務。後者是交流人員不必辭掉民間之職務。民間企業可二擇一，惟兩者在政府機關均以專任國家公務員身分從事相當職務。

	期間
	原則上3年，必要時，最長可延長為5年。


	俸給
	由派遣地企業以員工身分支給(國家不支給)。
	由國家支給(民間企業不可支給)。

	待遇等
	因保有公務員身分，除年金(長期保險)仍適用原有規定(國家公務員共濟組合法)，以及不適用雇用保險外，適用民間企業員工各種制度(包含短期醫療健康保險)。

  
	適用國家公務員各種制度。但民間企業仍得負擔繼續僱用型交流採用人員之健康及有關福利之支出(如企業年金及保險部分負擔)。

	服務限制
	  1.交流派遣職員在派遣期間，依國家公務員法課以相關服務義務(政治中立、保守秘密等)。

  2.禁止從事與交流派遣前之政府機關有關申請等業務。

  3.在派遣地企業不得利用國家公務員身分從事業務。

違反上述義務之交流派遣職員，將受懲戒處分。
	1.交流採用職員在交流期間，依國家公務員法課以相關服務義務(政治中立、保守秘密等)。

2.於交流期間，不可任職原企業之職位或從事其業務。

3.不可擔任與原企業密切關係之官職。

	回職（回任）
	1.交流派遣職員於民間企業喪失其職位，或其他人事院規則所定，交流派遣不能繼續或有所不妥之情形時，人事院必須速讓其回職。

2.交流期滿回任原省廳之相當職務。其職務等級、月俸額等，有必要與機關內部其他職員取得衡平時，得依人事院規則之規定，作必要之調整。

3.復職後2年內，該職員不得擔任與交流派遣地企業有密切關係的官職。
	離職型交流採用職員於任期期滿後是否回任其民間企業，則由各省廳與民間企業預先協議。至於繼續僱用型交流採用職員有關其任職期間及任期屆滿的雇用關係，則由各省廳與民間企業預先協議。

	退休年資
	交流派遣期間亦併計退休年資。
	離職型交流採用職員年資中斷。繼續僱用型交流採用職員，扣除交流採用期間，其前後年資視為未中斷，可以併計。

	人事院權責
	1.本法實施之責任。

2.就本法實施之必要事項，制定人事院規則(如交流基準)，發布人事院指令。

3.為期人才交流之適切實施，有關人才交流制度之運作狀況，要求公務員、任命權者及其他相關人員提出報告，或作調查。

4.每年必須向人事院提出前1年之交流派遣職員在派遣企業之職務、交流進用職員離開企業時之職位及其所占官職、其他必要事項等。

	內閣總理大臣之責任
	1.內閣總理大臣應制定交流制度運用上有關之基本方針(詳如後述)，並依其方針，對於各行政機關之人才交流，進行統合協調，求其一致，以期人才交流制度之圓滑有效運作。

2.內閣總理大臣應辦理調查研究，並依其結果，提出必要措施，以為確保人才交流制度有效運作之對策。

	其他
	1各省廳長於運用官民人事交流制度時，須依人事院規則所定之交流基準(詳如後述)經常適當運作。又人事院對於各省廳與民間企業間之人事交流計畫，依交流基準等個別認定之。

  2.人事院公開招募希望與政府機關人事交流之民間企業，同時提  供名冊給各省廳長，各機關僅得與人事院提供招募而來的民間企業進行交流。


日本官民人事交流之流程圖

[image: image1]
(資料來源:筆者摘【譯】自日本人事院官方網站)

二、日本官民人事交流法相關配套措施規定：
 (一) 「國與民間企業間人事交流之基本方針」(以下簡稱基本方針)

      內閣總理大臣為使官民人事交流法順遂及有效率運作，邀請各省廳等人事課長舉行人事管理官會議檢討研商，茲依官民人事交流法第4條第1項規定，訂定基本方針(2000年3月22日，內閣總理大臣決定)，其主要內容略述如下：
1.國與民間企業間人事交流基本態度
  人事交流時，應以較現行國家公務員人事體系開放觀點積極實施，確保人事交流有關服務規定，與民間企業採對等之立場從事人事交流。
2.國與民間企業間人事交流制度運作重點
  交流派遣職員復職後，仍應在公務部門內繼續服務。請派遣未來可發揮交流派遣成果之職員為交流對象。各行政機關中被要求須由具有效率且機動遂行業務之官職，作為交流採用之職位。
3.國與民間企業間人事交流制度運作之因應事項
  必須掌握職員、部局等人事交流意願、確保官民關係者的連絡、意見交換之機會、確保人事交流運作透明化。
4.國與民間企業間人事交流制度運作之留意事項
  作為人事交流之民間企業及其部門盡量多樣化，積極實施有為之人才進行人事交流，交流採用職員應適當配置。
5.其他
  本基本方針應積極實施，至少每5年檢討修正。
(二)交流基準

      依官民人事交流法實施人事交流時，必須確保公務公正性及國民之信賴，因而人事院基於同法第5條之規定，邀請有學識者組成交流審查會，依其意見，訂定人事規則21─1(交流基準)。茲就該基準略述如下:
1.人事交流之基本原則
  (1)人事交流對象之民間企業，必須可以令政府職員體驗實務，且學得有效率、機動性遂行業務之手法。但下列情形原則上不得作為交流對象:

     A.人事交流日之前2年內因業務受刑事起訴或受不利益處分(業務停止命令、課徵滯納金命令等)之民間企業。
     B.過去5年間，對交流派遣職員有特別待遇之民間企業。
     C.過去5年間，違反交流採用職員意見之民間企業。
   (2)人事交流不得偏重特定行業或特定民間企業。
2.政府機關對所管轄民間企業之人事交流基準

  (1)依下表所示，交流派遣職員前2年內所占之官職，不得與相對應之民間企業及其子公司進行人事交流(交流採用職員亦同):   
	本省廳局長等官職
	該官職所在機關與其所管轄民間企業

	本省廳課長等官職
	該官職所在機關之課室(如同台灣一級單位)與其所管轄民間企業

	本省廳其他官職
	該官職所在機關之最小單位(如同台灣二級單位；股、組)與其所管轄民間企業


  (2)限制連續交流

    本省廳與所管轄同一民間企業間，連續交流派遣或交流採用，不得連續4次(中斷交流未滿2年，視同連續)。

3.與政府機關間有契約關係之民間企業人事交流基準
 (1) 5年內與其交易金額往來超過2千萬日圓以上，且占該公司營業額25%（大企業為10%）者不得相互交流。
 (2)過去5年間有締結契約或履行契約之職員，亦不能進行人事 交流。
4.其他人事交流基準

  (1)派遣地企業被起訴或受不利益處分時，不得繼續交流派遣。

  (2)民間企業對交流派遣職員將有特別待遇或已有特別待遇時，不得交流派遣。
(3)民間企業之業務內容主要係蒐集國家情報時，不得交流派遣。

(4)不贈與交流採用職員金錢、物品等財產上之利益時，民間企業反對時，不得與該企業交流。
5.交流採用之任命權者與民間企業間須事先徵得同意事項
  民間企業對交流採用職員不得贈與金錢、物品上財產之利益。交流採用職員再被民間企業雇用後2年內，不得從事與原交流採用機關認許可申請、契約締結等業務，以上事項，均須交流採用之任命權者事先徵得民間企業間同意。
6.人事交流之特例

 (1)受不利益處分(業務停止命令、課徵滯納金命令等)之民間     企業、連續交流者，原則上不得交流，以及有管轄關係但非特定行業之民間企業等情形時，人事院如認為不影響公務之公正性，必要時，接受交流審查會之建議意見，得例外同意交流。
 (2)因機關組織調整、廢止，派遣地企業事業內容變更，以及  其他情形，人事院認為其情形較特殊，必要時，接受交流審查會之建議意見，得例外同意交流。

(三)交流審查會

1.依據:依人事院規則2-11之規定設置。
2.組成員:審查會委員8人組成(2009年8月迄今，委員由媒體2位、學者2位、企業代表3位、財團法人1位組成)。

3.職掌:因應人事院之諮詢，就下列事項調查審議及提供人事院意見:

  (1)交流基準(按:係指官民人事交流法第5條第1項規定之交流基準)之制定及變更事項。

  (2)人事交流(按:係指官民人事交流法第1條規定之人事交流)之運用事項。
三、交流成效:

      (一)交流人數

  承前所述，2000年官民人事交流法公布實施至2005年，交流派遣人數僅40人，交流採用人數較多為179人。該法修正後，迄至2009年，總計交流派遣人數為137人，交流採用人數為438人，其中名次前三名依序為國土交通省、經濟產業省、外務省(如表3)。依此資料，交流人數已逐年成長。

表3 

	省府等
名稱
	交流派遣（總計137人）
	交流採用（總計438人）

	
	2000 -2005年
	2006年
	2007年
	2008年
	2009年
	累

計
	2000 
-2005年
	2006年
	2007年
	2008年
	2009年
	累

計

	人事院
	1
	
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	

	內閣府
	1
	
	
	1
	1
	3
	
	
	1
	
	
	1

	公平會
	
	
	
	
	
	
	1
	
	
	
	
	1

	金融廳
	
	
	
	
	
	
	3
	
	1
	6
	7
	17

	消費者廳
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	1


	總務省
	
	1
	1
	
	1
	3
	2
	2
	4
	3
	9
	20

	法務省
	
	1
	1
	
	1
	3
	
	
	
	
	
	

	外務省
	
	1
	
	
	
	1
	40
	11
	1
	3
	11
	66

	財務省
	
	
	2
	
	2
	2
	11
	
	2
	
	9
	22

	文部科學省
	4
	
	
	
	
	4
	2
	1
	
	
	
	3

	厚生勞動省
	
	
	
	
	
	
	
	2
	
	1
	1
	4

	農林水產省
	
	5
	2
	1
	4
	8
	5
	12
	3
	3
	8
	31

	林野廳
	
	
	1
	
	1
	1
	
	
	1
	
	1
	2

	經濟產業省
	7
	1
	3
	15
	9
	26
	35
	7
	5
	16
	18
	81

	資源能源廳
	
	
	1
	
	
	1
	5
	
	1
	3
	3
	12

	中小企業廳
	1
	
	
	
	
	1
	
	1
	
	
	
	1

	國土交通省
	26
	7
	11
	13
	9
	57
	56
	14
	11
	25
	20
	126

	觀光廳
	
	
	
	
	1
	
	
	
	
	4
	3
	7

	環境省
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	
	1
	2

	日本郵政公社
	
	
	
	
	
	
	19
	22
	
	
	
	41

	合計
	40
	16
	22
	30
	29
	137
	179
	72
	31
	64
	92
	438


(資料來源:筆者譯自日本人事院官方網站)

   (二) 交流人員年齡層、行業及所占官職(職位)

 官民人事交流實施以來，其年齡層，就交流派遣職員觀之，大多40歲左右，官職為課長相當職務以下之人員。而交流採用職員，大多30歲左右。

就行業觀之，交流派遣職員大多前往情報通信業、運輸業、製造業、大批發業(卸売)、零售業。交流採用職員大多前往金融保險業、情報通信業、運輸業、製造業。前三種行業各佔超過70%比率。渠等交流均遵照交流基準，確保公務公正性，且各府省與相關企業間之交流案例亦採公開。

四、交流人員之經驗談及建議意見:

    人事院舉辦多次交流人員座談會，了解雙方於交流時之經驗  以及建議，對於官民人事交流制度之運作相當有助益。茲整理2008年10月24日及2009年10月21日兩次座談會情形如下:

  (一)交流派遣職員之感想及建議

        1.感想:實地了解了民間企業之工作效率、機動性，以及其預 算運用較有彈性。給予年輕人裁量權限較大。企業各部門對於意見溝通及整合相當努力。民間企業勤務時間管理較自由，不像公務機關受制於國會。透過官民交流，可以官民合作，提高工作效率、交流派遣之公務員不用人民稅金，對於國民亦能提供服務。官民交流可以促進相互了解，讓國民知道公務員也很努力工作，消除其負面想法。透過官民交流，了解不同立場，對於製造人脈相當有幫助。民間企業之工作內容相當刺激。

      2.建議:

         (1)交流之主要目的，係希望提升政策品質，但交流派遣期滿回職後，依現行規定，不能擔任與派遣地企業有關之職位，倘有所鬆綁，對於政策品質之提升，將所有幫助。希望在避免官民勾結及提升政策品質之兩者間，設計出衡平之制度。

         (2)官到民，必須使用民間企業指定之帳戶，且其津貼制度與政府機關不同，建議如有損失時，能有所補償。

         (3)官到民，除了可以學習其效率、成本外，還有品質及態度。制定國家政策時，除考量刪減成本外，更須有品質及不能偏離國民之態度。民間企業對於人才養成大力投資，亦可參考。建議用宏觀視野，比較官與民之優點，將可提升官民交流之意義。

         (4)建議人事院月報中，亦能刊載各府省內人事異動之各種情報供參。

         (5)為推廣官民交流制度，建議建立官、民交流資訊網路並強調人才養成。

(6)建議到民間企業，能研修企業經營、會計等基礎知識，並且能與第2年、第3年交流人員交換意見及交換情報，可以令初次交流人員安心。

(7)交流開始時之手續相當繁瑣，對於民間企業是一種負擔，建議簡化。

(8)交流派遣及交流採用人員中，有人不知為何交流，因此，建議各省廳、人事院能頃聽交流人員之心聲。
(二)交流採用職員之感想及建議

       1.感想:民間企業員工可在公司利益前提上，快速做決定，但公務機關須透過報告等程序，因此，效率較慢。可以建立人脈、蒐集情報。在公務機關交涉事情時，須做很多資料，以及事後會議紀錄，花費很多人力。民間企業從客戶取得金錢，而政府機關來自人民稅收，因此，在公務效率上，受制於政治家、財務省、上司等。民間業務效率與利益相結合，而公務機關因結構關係，比較沒有成本管理之觀念，往往有浪費之虞。可以親身體驗公部門業務。在公部門，從新人到幹部，其人才養成、研修、指導之體制允宜一貫性，將可提高工作效率。在民間企業給予年輕人教育，必須花費成本，因此，政府機關職員派遣至民間企業2年，對於民間企業而言，實在是損失，故交流派遣職員比交流採用人數少。了解到政府官員之強烈責任感。公部門與服務業之世界其實是相通的。透過官民人事交流至公部門服務，也是職業生捱中重要經驗。

      2.建議:

          (1)不論政府機關或民間企業，對於官民交流期滿後回職之交流人員，建議建立人事獎勵制度。

          (2)不同年代者之技能不同，建議交流對象應含各年齡層，如此，更有意義。

          (3)建議對於交流採用職員(來自民間企業)，應賦予明確之任務。特別是公司年輕職員。交流之前，給予何種人何種工作?為何要從民間採用人才?渠等事由建議更加明確，如此，民間企業可以選擇更好之人才。如此，對於交流人員之責任感、工作意願，會有很好之影響，交流成果會更好。

(4)建議人事院對於交流人員及交流機關或民間企業，於交流時，能有所關心，可以用問卷調查等方式，確認其真正交流狀況。

(5)民間企業職員到公部門時，建議能舉行新人講習會，如此，比較容易進入情況。

五、專家學者之看法及建議意見:

   2004年3月早稻田大學法學部教授佐滕英善對於官民人事交流之推進，在cs朝日新聞以「官民人事交流」為主題之廣播中，有以下之意見:

  (一)公務員依日本國憲法第15條規定，必須服務全體國民。如此，將公務員派遣至民間工作，從公務之中立性、公正性之觀點觀之，容易產生問題，因此，建議在交流推進中，必須兼顧此部分。

  (二)交流基準訂定時，最困難之處，在於民間企業與各省廳在各方面有所接觸，因此，倘規定太嚴格則無法交流，再者，政府機關與無直接關係之企業交流，究竟有何意義?不無疑義。因此，必須調和之。

  (三)交流採用民間企業員工至政府機關，是否可以提供適合之工作、待遇?就民間企業而言，政府機關交流派遣來之職員，是否可以培養人才或是當成顧客看待?交流是否可以活化組織等，均有疑義。均應有所考量。交流意義重大，必須好好把握「公正」、「透明性」，如得不到國民信賴，則官與民無法順利拉近距離。基此，對於交流審查會而言，訂定交流基準與其說是作為各省廳與民間企業交流之準據，倒不如說是訂定之基準係朝向能順利推進官與民之人事交流為目標。

六、日本官方提供官民人事交流制度實際執行之疑義與解釋:

        就日本官民人事交流法及其配套規定觀之，仍有部分執行面無法理解之處，為近一步了解該制度實際執行之情形，以及所面臨之問題，經於2010年2月22日邀請人事院人材局企劃課主任人事交流企劃官─馬場正紀至中央大學後樂園校區採訪之(按:外國公務員無法進入人事院院內採訪)。茲就採訪問題及說明臚略如下(原稿如後附):

(一) 1997年(平成9年)人事院提出官民人事交流制度之背景、理由為何?原案製作過程之資料可否參考?

     1.資料請參考「促進官民交流之各方主要意見」(官民交流の促進に係る各方面における主な意見等)。
     2.資料所載，第3次臨時行政改革審議會、行政改革委員會第 15  次會議(代表官方)、公務員問題懇談會(代表民間)等，對於官民人事交流意見相當多，人事院經檢討後，於1997年向內閣及國會提出官民人事交流制度之意見。該意見可詳參「為適當實施中央政府與民間企業之間人事交流，制定一般職職員之身分等法律意見」(「国と民間企業との間の人事交流を適正に実施するための一般職の職員の身分等の取扱いに関する法律の制定についての意見の申出」)。當時之制度與現行之制度變化不大。    
  (二)從民間企業來的人員，其身分為何?

     可以保有民間企業身分到政府機關擔任公務員(繼續僱用制度)。

  (三)法案審查時，議員最反對及疑問最多的是甚麼?

     官民勾結備受批評，不過，官民人事交流條件時，常致力於防止官民勾結。交流條件由人事院訂定。

  (四)現在官民交流制度是否想要再修正?

     該制度已經實施10年，自從2006年增列繼續僱用制度後，已獲得改善。請參考2008年（平成20年）關於官民人事交流年次報告22-23頁之統計。可以了解交流狀況。左邊係依規定新派遣、採用人數。右邊係年年累積數。茲補充2009(平成21年)資料，新派遣有29件，新採用有92件。通常日本政府於每年3月底會統計去年(1月至12月)交流人數，向國會、內閣提出。

  (五)該制度交流期間為3年，最長為5年，通常勤務期間為何?

     平均2年。

  (六)日本官民人事交流機制及其運作情形。例如，公務員派遣至民間企業時，全部先以人事院職員之身分前往，有無涉及員額法之限定員額數規定等。
     交流人員身分，為公務員，亦為民間企業職員。請參考2008年(平成20年)關於官民人事交流年次報告25頁。公務員派遣至民間企業時，首先從府省異動至人事院，再以人事院所屬公務員身分派遣至民間企業，因此，兼具公務員與民間企業身分。

     再者，交流派遣職員因並未直接從事國家之工作，跟派到海外一樣，不算入人事院之定員額。

  (七)給與及保險有無問題?

     1.公務員派遣至民間時，仍保有公務員身分，因此，給與及保   險不能有所不利。因此，仍維持國家公務員共濟組合法之資格，亦即長期保險(年金)仍為公務員。但短期保險(醫療保險)則屬於派遣地企業(按:國家繳納部分改由企業繳納)。不適用雇用保險法。

     2.離職型民間企業採用至政府機關時，因其身分為公務員身分，因此，給與由國家支付。年金部分為國家公務員共濟組合法之資格，亦即長期保險(年金) 、短期保險(醫療保險)為公務員，由國家繳納。不適用雇用保險法。
 3.繼續僱用型民間企業採用至政府機關時，因其身分為公務員身分，因此，給與由國家支付。年金部分為國家公務員共濟組合法之資格，亦即長期保險(年金) 、短期保險(醫療保險)為公務員，由國家繳納。例外適用雇用保險法，亦即扣除交流採用期間，其雇用保險視為連續，前後年資合併計算。

   (八)民間企業交流採用至政府機關時(從民間企業採用至政府機關)，其給與是否較不利?倘給與較少時，如何處理?

  交流採用職員之給與較少時，民間企業不可以補償之，否則會被視為官民勾結。但民間企業可能考量其實際差額，於交流採用前後，以各種方式予以補償。不過，此部分，人事院並沒有實際去查證。
  (九)統計資料中，有「府省」，亦有「省廳」，兩者之關係為何?
     「府省」與「省廳」，兩者意思相同。最近府省比較常被使用，廳亦屬於府、省。

  (十)官民人事交流法與任期制研究員法之關係為何?

      任期制研究員法係適用具有高度專門知識之研究人員為主，端視個人資質。任期中，僅具有公務員身分。不可以兼具企業員工身分。

      反之，官民人事交流法不論有無專門知識，只要是民間企業所屬一般人員均可以採用至政府機關，亦可兼具民間企業身分。該制度係由政府機關與企業締結契約。

(十一)具研究身分之公務員派遣至民間企業，從事研究工作時，其智慧財產權如何處理?
     該研究員派遣至民間企業期間，在民間企業所發明及開發成產品等利益均屬於該企業所有，換言之，該利益係屬於民間企業與研究人員兩者之關係，與政府無關。

(十二)關於交流人員之保密義務如何?

     依國家公務員法，公務員在國家服務期間所獲得之秘密事項，於前往民間服務時，亦不得洩漏。從民間企業採用至政府機關之人員亦同。即使返回民間企業，亦不得洩漏。

     實際上，政府機關並沒有甚麼秘密，反而是，民間企業擔心派至政府機關之交流人員洩漏企業秘密。

     在現實實務運作上，如果考量保密之問題，則無法交流。因為畢竟此非義務，只要不做即可。

(十三)公務員派遣至民間企業工作，其工作內容為何?

     大致上，係普通之業務。資料請參考2008年(平成20年)關於官民人事交流年次報告8-9頁。
(十四) 公務員派遣至民間企業時，其原職位及交流地職位大致上為何？至於民間企業人員交流至政府機關，其原職位及交流地職位大致上為何？民間企業與公務員之工作內容有無對應? 例如政府機關之主管對民間企業之主管職位等。針對此部分，有無整理資料? 

      無特別預定其職位，但有時主管人員會對應主管職務。案例請參考2008年(平成20年)關於官民人事交流年次報告。
 (十五)政府機關採用民間企業職員，其工作內容是否僅限於契約所載事項?

     不能從事契約以外之工作。其工作內容請參考2008年(平成20年)關於官民人事交流年次報告25頁。製作交流計劃書，採用後，不能更換職位，交流之後，即使變更計畫書工作內容，職位不能變更。

(十六)人事交流有關之問題點為何?

     請參考官民人事交流法三欄比照表(「国と民間企業との間の人事交流に関する法律」（平成十一年法大二二四号)）。該表中有舉例不應該做之事項。至於交流派遣職員提供民間企業一些建議意見，雖然不在契約書範圍內，但只要不違反國家法規，不違反官民交流之目的，多少可以通融。換言之，所做事項是非屬不可事項之範圍，應該沒有關係。例如，提供民間企業非屬契約所載之建議意見，因不違背國家法規、官民交流之目的時，是可以被容許。

(十七)官民人事交流法於實施時，為避免國家公務員與民間企業官民勾結，有何規範?

     該制度已經有此設計，可以防止官民勾結。請參考官民交流基準概要。詳細資料，可以參考官民人事交流法三欄比照表(「国と民間企業との間の人事交流に関する法律」（平成十一年法大二二四号)）
(十八)該制度已經實施10年，其優、缺點為何?

     大家都說很好。請參考2009年官民人事交流經驗者之座談會特集資料。
(十九)人事交流制度前，有無調查?

     請參考「促進官民交流之各方主要意見」(官民交流の促進に係る各方面における主な意見等)。在此，有聽取民間之意見。
(二十)依官民人事交流法派遣之公務員，部長以上層級有多少人?

     實際上很少。通常為課長以下之人員。制度設計上並非不可，但例子很少。很少的理由，請參考交流基準概要第2頁圖表。部長層級相當民間企業經營者，適用特別職俸給表，對於民間企業具有直接管轄權限時，當然不能交流(如圖表黃色部分)。非屬直接管轄之部長層級(如圖表薄黃色部分)，因與民間企業非謂無完全關係，因此，亦不能派遣至民間企業。另一個理由，係部局長層級，年齡大多50歲以上，很難派遣。

      實際上，沒有直接管轄之部長層級(如圖表薄黃色部分)，有許多人建議放寬其交流。然最近因限制「天下り」之情形很嚴格，故無法放寬。

(二十一)公務員派遣至民間企業期間，在何種情形下，必須中止交流?

      當派遣地企業之經營者有被刑事起訴或受不利益處分時，就必須中止交流。換言之，當民間企業有交流基準規定不得交流之情形時，在該企業交流之職員必須中止交流。

      至於交流派遣職員因具有公務員身分，必須返回原服務省廳。

(二十二)公務員派遣至民間企業期間，交流期間與企業不合時，可否中止交流?

       此事由無法中止交流，但可以變更計畫，縮短交流期間，提早回職。

(二十三)民間企業交流採用至政府機關期間，在何種情形下，必須中止交流?當與上司不合時，可否辭其工作?

      交流採用職員非因懲戒處分免職，則不得將之免職。當與政府機關上司不合時，不可令其辭職。甚至，原民間企業經營者有被刑事起訴或受不利益處分時，因該職員目前非服務於民間企業，不可中止其交流。

(二十四)日本國憲法第15條規定，公務員是全體國民之公僕，然而日本官民人事交流法規定，公務員派遣至民間企業工作，有無違憲，如何解決?
     請參考1999年官民人事交流法三欄比照表(「国と民間企業との間の人事交 流に関する法律」（平成十一年法大二二四号)）。官民人事交流法已明確說明公務員交流之目的。公務員常常被批評「不太會通融」，因此，派遣公務員至民間企業學習工作效率，並且採用民間企業熟悉民間實務者至政府機關，活化行政業務。亦即，該制度以對國家有利為目的，尚無違憲之虞。通常不被認為有違憲。反倒常常被批評官民勾結。此乃另當別論之問題。
(二十五)官民人事交流法第6條明文規定「依人事院規則」等語，是否有違背上、下位法規之虞?

       人事院規則與法令、政令相同，均為法令之一部分。該條文係授權人事院詳細規定而已。
(二十六)人事院規則是否均為內部制定?

      是的。人事院有人事官3人，採合議制。人事院有事務局，職員屬於該局。一般政府之法案、政令、規則，均經法務局審議後發布，因為人事院係獨立機關。
(二十七)人事交流之基本方針與該制度之關係為何?

    官民人事交流法第4章，提及基本方針等語，其具體作法由   總務省自行訂定。

(二十八)官民人事交流法運作時，交流人員違反政府機關內之規  則，人事院或任命權者，有無調查?

    人事院有調查權限，但實際上，不曾依官民人事交流法第3 條第3項調查。僅接受報告。並無大張旗鼓調查，最多用電話稍微了解勤務狀況而已。

(二十九)公務員派遣至民間企業，有無贈與之限制?

 基於公務員倫理法之規定，公務員派遣至民間企業期間，仍有繼續報告贈與等義務。
      另摘錄國立政治大學施能傑教授2009年4月赴日本人事院進行訪談日本官民人事交流法執行之狀況，俾供研究參考資料。日本官方代表發言如下:

      (一)官民交流制度之原始政策目標為何?經過幾年之實際執行，目 標有無達成?

        官民人事交流法第1條條文，已明定其目的(按:官與民相互了    解、培育人才、活化組織)。至於成效，交流派遣及交流採用人數均有兩位數字，爾後會隨時間而增加。交流之目的，必定隨時間經過，而廣及全體公務員。

      (二)申請者實際上被核准之比率大約多少?實際上考量是否同意交流派遣和交流採用的理由有哪些?

        申請者只要符合交流基準之規定，人事院均會承認。
      (三)為何交流採用人數比交流派遣人數多?此與原預期有差別嗎?交流採用者申請最主要動機和考量是甚麼(包括企業主和個人)?交流派遣申請人數不多之主要原因為何?

     由於官民人事交流取決於政府機關與民間企業，非取決於個人 動機，交流派遣是由各省廳內人事部門決定人選派出，或是人事部門與工作相關部局商量後派出。至於民間企業亦同。民間企業派人至政府機關之目的，依不同公司而有所不同，但相同點均想要與國家機關維持聯繫關係。

      (四)交流採用者，在原企業中擔任職務層級大致上為何?到政府部 門後之職務層級(可否擔任主管職務?)及工作性質(如處理管制性工作、研究發展或其他)為何?當初吸引他們主要誘因為何?交流採用者是否覺得自己學習到有用知識?是否滿意自己當初申請之決定?從政府機關而言，是否滿意交流採用者所帶來之貢獻?省廳如何給予其薪資，是原來在企業的薪資或更少，人事院就薪資有無統一規定?

    1.層級部分:

      (1)人事院並未統計交流採用人員原民間企業之職位層級，以  及交流派遣人員至民間企業所占職位層級。

     (2)交流採用人員至政府機關之職位層級，以及交流派遣人員 原政府機關職位層級，前者以係長(如同股長)、課長補佐級(如同副課長)居多，後者以課長、股長居多。至於交流前，政府機關與民間機構雙方已協調好人選及職位層級。詳如下表:
表4  平成12─20年(2000─2008)各省廳人力交流之職務層級
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	7-10
	4
	9
	12
	42

	7-8
	
	2
	1
	1
	2
	5
	5-6
	4
	5
	5
	25

	4-6
	
	4
	1
	2
	1
	1
	3-4
	6
	6
	9
	30

	1-3
	
	
	
	
	
	1
	1-2
	2
	2
	4
	9

	合計
	0
	9
	7
	5
	7
	12
	
	16
	22
	30
	108


交流採用

	
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	
	18
	19
	20
	合計

	指定職
	
	
	
	
	
	
	指定職
	
	
	
	0

	9-11
	1
	1
	
	2
	3
	5
	7-10
	8
	1
	3
	24

	7-8
	1
	9
	8
	7
	11
	17
	5-6
	17
	8
	9
	87

	4-6
	3
	12
	5
	11
	16
	15
	3-4
	37
	17
	38
	154

	1-3
	5
	6
	9
	9
	11
	12
	1-2
	10
	5
	14
	81

	合計
	10
	28
	22
	29
	41
	49
	
	72
	31
	64
	346


 註:指定職相當於局長、審議官，9-11或7-10(平成18年後)相當於課長級，7-8或5-6相當於課長補佐級(如同副課長)，4-6或3-4相當於係長級(如同股長)，1-3或1-2相當於係員(如同一般職員)。

  2.工作性質部分:

     官民交流主要是政策制定及事務性工作。特別是政策制定之事務 占大多數。而課長職位層級以上參與政策決定時，握有其職位之權限。另研究業務已有任期制研究員交流法。

  3.工作滿意度部分:
     交流人員認為透過此交流機制，獲得很好之學習。至於交流採用人員對於政府機關之貢獻程度，國土交通省代表發言以，該省大家都覺得很滿意。

  4.交流採用人員薪資部分:

     交流採用人員由國家支給，民間企業不支付，其金額大部分之情況下會比民間企業低，國家不補助。惟據說民間企業會以某種名目，進行補償。  

  (五)交流派遣者，原政府機關職位層級為何?到民間企業後之職務層級及工作職責為何?交流派遣者是否覺得自己可以從企業工作經驗中學習到有用知識?是否滿意自己當初申請之決定?交流派遣是否與其未來升遷有配合?從企業部門而言，是否滿意交流派遣者所帶來之貢獻?參與派遣者，是自己決定申請，或是省廳基於人力訓練發展所為之指派?如為後者，則與原有之訓練派遣制度，有無區隔?

  1.層級部分:

    人事院並未統計交流派遣人員至民間企業所占職位層級。

  2.工作滿意度部分:
     交流人員認為透過此交流機制，體驗民間經驗是非常有用的學習。

3.派遣與升遷有無配合部分:
    官民人事交流之派遣目的，是使國家公務員體會民間企業經驗。惟各省廳之派遣不限於派遣至民間企業，亦有派遣至其他省廳或都道府縣使其體驗各種經驗。故派遣方式很多種，從人才培育之觀點出發，並沒有因官民交流就加快晉升速度。換言之，官民人事交流之交流派遣與升遷並沒有直接關係。

4.省廳基於人力訓練發展所為之指派與官民人事交流之指派有何區隔部分:

  人事院為了進行國家公務員之人才培育，或為了將來職位升遷而設各種研修制度。此官民人事交流只是人事交流之ㄧ環，其目的終究只透過體驗民間企業之實務經驗，習得民間企業之效率化，運用這些交流人員使公務體系活化起來。換言之，官民人事交流當作人才培育之一環，有其輔助性功能。

(六)官民交流制度實施經驗中，有無產生負面問題?國會或一般民眾的看法是否支持?此制度在其他國家不多見，是否因為日本有獨特條件?未來制度上有無規劃新的改變?

          1.官民交流制度實施經驗中，並無特別問題。

          2.國會與國民支持。僅少部分對於部分民間企業與有申請許認      可權限之國家機關間過於親近之關係，有所疑慮。

3.為了官民交流推進，與官民交流有關之規定，不久將會徹底修改。

(七)同一組織內，交流者和其他同仁之工作關係為何?

       機關內，除民間交流者外，尚有其他省廳、縣或者各地方交流者，融入其中，故無特別問題。又交流採用人員因具有國家公務員身分，與一般國家公務員一樣，需遵守國家公務員法、國家公務員倫理法等等，如有違法，仍被當作國家公務員身分處罰。
(八)交流派遣者或交流採用者期限屆滿後，是否有實際上辭去原有工作而轉任?

  兩者交流期間，原則上均為3年，特殊情形得延長為5年，不得超過，至於交流採用者，如想成為公務員，有可能以選考方式採用。不過，實務上，不太有聽過此事情。

(九)人事院為了讓交流制度受到信任，規定省廳不能和其主管或有契約關係之企業進行交流。此規定是否降低企業(或省廳)允許員工參與交流意願?因為參與者未必能真正習得直接相關知識與經驗，甚至難建立人際網路。

  交流基準規定，持有民間企業申請許可權限之部署，兩者是不能交流的。但只要不是直接有許可權限之部署，仍可以交流。此部分，常常被鎖定交流對象。當然，亦有民間企業僅單純讓職員去交流，接觸不同文化之公部門。因此，民間企業有何盤算，因企業而異。

(十)2000年底起另實施「定期雇用企業部門人力制度」，該制度和官民交流制度之間有無競合關係?該制度大體上實施狀況如何?公務人員和社會接受度如何?人事院政策方向為何?緊或鬆?

      附期限之職員法，主要係以公務部門外之非公務員，具有專門知識、技能者為對象，於一定期間內邀請至國家公部門，藉以派上用場。因此，律師、會計師、大學生等具有公務員所無之知識技能者，亦可依該法採用。期限通常為3年，最多為5年，2年的人也有。至於官民人事交流法之對象僅限於民間企業之人員。

　     第四章 我國政府機關與民間機構交流機制訂定過程及面臨之困境

      第一節 我國公私人才交流現況及研訂之情形

 一、現行政府機關、學校與民間機構人才交流相關規定

    我國目前有關政府與民間人才交流的規定，散見於各種人事法令中，並無一套完整的法制規範可資依循。政府與民間伙伴關係（Partnership）的建立，缺乏必要的環節（linkage），以致我國目前高級人力資源，泰半來自公務系統，政府機關雖有充沛的公務人力資源，與其他人才系統之間的交流互動卻仍相當的缺乏。經檢視現行法令規定，在政府機關與民間機構人才交流方面，多僅由民間單向流向政府，且僅部分特殊專業人員適用（詳表5）。是以，目前尚無人才相互交流之相關法令。以下整理我國現行人才交流之相關規定如次：

   （一）公務人員留職停薪辦法：

公務人員配合公務借調至其他公務機關任職，且占該機關職缺並支薪，經核准者；及配合國家重點科技、推展重要政策或重大建設借調至公民營事業機構、政府捐助經費達設立登記之財產總額百分之50以上之財團法人服務，經核准者，應予留職停薪。

   （二）科學技術基本法：

依該法第17條規定，為健全科學技術人員之進用管道，得訂定公開、公平之資格審查方式，由政府機關或政府研究機構，依其需要進用，並應制定法律適度放寬公務人員任用之限制。另為充分運用科學技術人力，對於公務員、大專校院教師與研究機構及企業之科學技術人員，得採取必要措施，以加強人才交流；為延攬境外優秀科學技術人才，應採取必要措施，於相當期間內保障其生活與工作條件；其子女就學之要件、權益保障及其他相關事項之辦法，由教育部定之。

   （三）教師借調處理原則

教育部為使教育人員之借調有所依循，訂有「教師借調處理原則」；目前學校教師借調至行政機關擔任政務人員或高階常務人員，係依該規定辦理。

   （四）行政院限制所屬公務人員借調及兼職要點：

該要點所稱之「借調」，係指各機關因業務特殊需要，商借其他機關現職人員，以全部時間至本機關擔任特定之職務或工作；教育人員及公營事業人員之借調，得由有關主管機關另訂規定實施。

  （五）政府機關暨公民營事業機構科技人才相互支援要點：

依該要點規定，政府機關與公、民營事業機構之間，得於徵商同意並報經行政院核准後相互借調科技人員；科技人員之類科，以行政院核定之重點科技項目為限。

   （六）行政院暨所屬機關與民營企業人員雙向研習實施計畫：

在參加人員方面，政府機關由行政院所屬各主管機關推薦薦任第九職等以上人員參加，民營企業則由該企業推薦相當層級人員參加；實施方式則由政府機關與民營企業推薦人員至對方部門實地參與工作執行、研討、會議等實質相關業務內容，實地研習後並進行心得撰寫；另可由政府機關與民營企業共同規劃合辦研習訓練課程，由政府機關首長、民營企業主管及相關學者講授課程，互相瞭解研習單位之組織運作、業務特性、人員需求；參加人員接受訓練後，再分赴對方研習部門實地參與工作執行、研討、會議等實質相關業務內容，實地研習後並進行心得撰寫，其目的在使政府機關與民間企業之交流學習，產生相互學習效果，並加強政府機關企業經營理念，提升行政效能。

表5 現行政府機關、學校與民間機構人才交流相關規定

	類   別
	法規名稱
	備註

	政府流向民間
	公務人員留職停薪辦法
	僅限政府機關公務人員適用

	民間流向政府
	科學技術基本法
	僅限科學技術人員適用

	學校與政府機關間交流
	教師借調處理原則
	僅限學校教師適用

	政府機關（構）間交流
	1.行政院限制所屬公務人員借調及兼職要點
	僅限行政院所屬公務人員適用

	
	2.政府機關暨公民營事業機構科技人才相互支援要點
	僅限科技人員適用

	政府與民間雙向交流
	1.行政院暨所屬機關與民營企業人員雙向研習實施計畫
	僅適用雙方人員之研習交流

	
	2.政府機關暨公民營事業機構科技人才相互支援要點
	僅限科技人員適用


二、目前政府機關、學校與民間企業人才交流實施情形

（一）政府機關間之交流： 

目前各類人員交流方式，以政府機關間之借調最多；各部會、省市政府、縣市政府多有借調交流之情形；主要者，多為辦理專案性、季節性或臨時性之工作，另外機關編制未及配合業務需要調整時，亦有借調人力之情形。

（二）政府機關與公立學校間之交流： 

政府機關為借重教育人員專業學識，每有借調大專校院教授、副教授出任政務人員或高級常務人員之情形；目前行政院所屬各部會正、副首長，即有多位來自學界，另各縣、市政府教育單位為應教育行政業務之需，亦有借調所屬公立學校教育人員協助之情形。

（三）政府機關與民間機構之交流： 

目前政府機關與民間機構間之人才交流，以經濟部與受其監督之民間機構之間最多，且多為民間機構人員借調至政府機關，至於政府機關人員至民間機構服務者，因礙於公務人員留職停薪辦法之限制，亦即須配合國家重點科技、推展重要政策或重大建設借調至公民營事業機構、政府捐助經費達設立登記之財產總額百分之50以上之財團法人服務，經核准者，當事人尚需事先報准辦理留職停薪，故僅少數政府機關人員至民間機構服務之情形。
三、銓敘部草擬公私人才交流機制之情形

   (一)第1階段辦理之情形

 1996年12月間召開之「國家發展會議」，會中諸多改革共識，  涉及多項屬於政府體制與文官制度之再造。考試院因應國發會所提有關人事考銓業務相關意見之結論，經組成專案小組，並作成具體建議，其中「人才甄選與人才培育」之「人才交流」部分，建議「促進政府與民間機構間之人才交流」，並交由銓敘部研究辦理。

鑒於現制確實無法因應政府機關與民間機構人才交流之需，為建立政府機關與民間機構間人才交流之機制，銓敘部爰於86年起積極規劃研訂「政府機關與民間機構人才交流實施辦法」草案，明定交流目的為培育政府管理人才，學習企業經營理念、方法及借重民間專業人才，提升政府機關行政效能；交流對象不限層級，以延攬企業、科技、學術、文化等專業人才；交流之民間機構為依法組織、登記成立之社團法人或經主管機關許可之財團法人及非屬民間機構所屬之民間專業人員；交流人員之權利義務以契約訂定並以帶職帶薪方式處理，不得行使公權力、不得從事商業行為等，並於2000年12月13日函陳考試院審議。

案經考試院2001年7月5日第9屆第239次會議決議，增訂其法源依據─公務人員任用法（以下簡稱任用法）第28條之2規定：「（第1項）各機關為培育管理人才，學習企業經營理念及方法，並借重民間專業人才，以提升政府機關行政效能，得派遣具有發展潛力之公務人員至民間機構學習歷練，並自民間機構借調具有專業性、科技性或特殊性知能人員。（第2項）前項借調人員不占政府機關編制職缺、不支薪，及不適用公務人員俸給法、退休法、撫卹法、保障法之規定。（第3項）政府機關與民間機構人才交流條件、期間、人數、服勤及有關事項之實施辦法，由考試院會同行政院定之。」併入任用法部分條文修正草案，於2002年6月7日陳報考試院審議，並於同年8月19日函送立法院審查，部分委員就任用法修正草案第28條之2有關人才交流機制所提，是否衍生公務人員派遣至民間機構即提出辭職，以及自民間機構借調人員是否有利益衝突等疑慮，均經銓敘部代表充分說明。惟上開任用法修正草案於立法院第5屆委員任內，未能完成立法程序。

(二)第2階段辦理之情形

由於公私人才交流之法源依據，在研擬及審查過程中，出現幾個重大爭議，例如：政府機關與民間機構人才交流有無違背憲法考試用人之精神、利益如何迴避、權利及義務如何規範、人才交流所從事之業務有何限制、民間人才忠誠度如何調查等。甚且，公私人才交流尚涉及任用、俸給、考績、退休、撫卹等層面之問題，基此，銓敘部爰於93年間專案委託國立政治大學公共行政研究所教授詹中原教授研究：「建構政府機關及民間機構人才交流機制」，該研究提出10項具體建議在案。

茲以前開研究報告所提修正建議與銓敘部原擬具之人才交流辦法草案條文變動甚大，爰就交流之政府機關及民間機構是否應有一定之規模或限制條件；人才交流運作機制，究宜由行政院人事行政局與本部共同辦理或由主管機關統籌辦理？對於所屬機關遴薦之派遣人員或借調人員，組成之甄審委員會應否更名，以有別於現行甄審委員會，應否規定其組成成員，以健全審查機制；交流人員於交流期限屆滿回職後，是否增列利益迴避之條件等3大項議題，提經2005年6月6日銓敘部政策小組會報討論後決議略以，針對實（試）驗研究、科技、專業訓練、醫療等屬性之政府機關、績優民間機構相互交流。

案經銓敘部依前開政策小組決議，修正其法源依據，並報送考試院，該院於2005年8月15日以考臺組貳一字第09400063701號函送立法院審議之任用法修正草案第28條之2規定：「（第1項）各機關得派遣公務人員至績優民間機構學習歷練，並得自績優民間機構借調專業性、科技性或特殊性知能人員，以促進政府機關與績優民間機構人才交流。（第2項）前項借調人員不占政府機關編制職缺、不支政府俸給，且不適用公務人員俸給法、公務人員退休法、公務人員撫卹法及公務人員保障法等規定。（第3項）政府機關與績優民間機構人才交流目的、條件、期間、人數、服勤及有關事項之實施辦法，由考試院會同行政院定之。」。

另銓敘部依前開政策小組會議決議，亦積極蒐集產、學合作等相關資料，重新研修人才交流辦法草案。並於2005年11月28日邀請行政院人事行政局等16個機關及台灣IBM公司等10家績優民間機構共同研商上開人才交流辦法草案。茲經參酌相關建議及國內外資料，銓敘部組成本草案研議專案小組逐條研修人才交流辦法草案在案。
人才交流實施辦法草案計有條文12條，其主要規定如下：

1.交流條件為政府機關得派遣具有發展潛力之現職人員至績優民間機構學習歷練；政府機關得自績優民間機構借調具有實（試）驗研究、科技、專業訓練、醫療知能之人員。

2.從事實（試）驗研究、科技、專業訓練、醫療等業務之中央及地方機關為「政府機關」；明定在主管機關登記有案，其實收資本額在新台幣六億元以上，且二年內無涉及刑事案件及無逃漏稅紀錄者。或在衛生主管機關登記有案，其病床在一百床以上，並經衛生主管機關評鑑為區域級以上醫院且具有教學功能者為「績優民間機構」；明定從事實（試）驗研究、科技、專業訓練、醫療等業務相關之部、會層級機關、直轄市政府、縣（市）政府為「主管機關」。

3.主管機關應建立人才交流資料庫、組設審查委員會遴選交流人才、考核所屬辦理人才交流情形，並酌予獎、懲；政府機關派遣或借調人員，應先徵得當事人或績優民間機構同意，並檢具交流計畫書報經主管機關核准。
4..政府機關派遣或借調人員，均以帶職帶薪方式處理。但有關福利或其他金錢給與等權益事項，在不重領兼領前提下，由派遣或借調機關與民間機構協議之；政府機關與績優民間機構因交流所獲得之智慧財產權或其他研發成果，其歸屬、管理及運用，依中華民國科學技術基本法、政府科學技術研發成果歸屬及運用辦法及其他相關規定辦理。
5.政府機關派遣人員至績優民間機構服務者，以學習企業實務經驗為限，不得從事商業行為；績優民間機構人員借調至政府機關服務者，以從事研發為限，不得行使公權力。
6.政府機關派遣人員於派遣期限屆滿回職後，自回職日起2年內，不得執行與前派遣績優民間機構直接或間接相關之業務；績優民間機構借調人員於借調期限屆滿回職後，自回職日起2年內，不得執行與前借調政府機關直接或間接相關之業務；違反者，該機構不得再列為交流之對象。
7.政府機關派遣或借調人員人數以不超過本機關職員預算員額百分之2為限，且不超過5人。但借調績優民間機構人員，不占政府機關編制職缺。

8.政府機關與績優民間機構派遣或借調人員之期間，除其他法令另有規定外，不得超過2年，必要時，得延長1年。

9.明定政府機關派遣或借調人員時，應與績優民間機構訂立契約，其內容包括交流職稱、交流期間、工作項目、福利、服勤及責任等事項。
(三)第3階段辦理之情形
為瞭解政府機關首長、具有產學（或借調）交流經驗之公務人員，以及績優民間企業主、專業人員等，對於本部擬具之「政府機關與績優民間機構人才交流實施辦法」草案之構想接受度，且該草案目前尚屬規劃階段，銓敘部爰於2007年6月11日提出公私人才交流規範內容之問卷調查，擬議相關問題加以調查研究，藉以蒐集渠等人員看法，俾作為爾後規劃之參據在案。
(四)目前我國公私人才交流機制推行之情形
有關任用法修正草案（含公私人才交流之法源依據－第28條之2）於2007年12月19日立法院朝野黨團協商時，雷倩委員轉達黃昭順委員、黃德福委員認為任用法第28條之2增訂政府機關與績優民間機構人才交流有利益輸送疑慮之意見，並堅持予以保留，爰獲致任用法第28條之2條文不予增訂之共識。因此，2007年12月21日立法院第6屆第6會期第16次會議審查雖通過任用法修正草案，但刪除公私人才交流之法源依據－任用法第28條之2。
目前銓敘部為有效運用民間專業人才，並讓公務人員至國內或國外績優之民間機構實地歷練，提昇公務人員能力，依2009年6月18日考試院第11屆第39次會議通過文官制度興革規劃方案（第二案「統整文官法制活化管理體系」），刻正賡續研究於憲法考試用人之原則下，建構公私人才交流法制中。

第二節 我國訂定公私人才交流之困境
銓敘部自1997年起積極規劃研訂「政府機關與民間機構人才交流實施辦法」草案。案經於2000年12月13日函陳考試院審議。嗣經決議於公務人員任用法修正草案第28條之2增訂其法源依據。該法案於送請立法院審查時，因部分立法委員認為恐產生官商勾結、人才流失、利益衝突等疑慮，以致2007年12月21日立法院第6屆第6會期第16次會議審查雖通過任用法修正草案，但刪除第28條之2，以致公私人才交流失其準據。茲經整理我國公私人才交流機制於考試院、立法院審查時，各委員之主要疑慮，借日本制度之長處，解決各委員之疑慮，俾建構周妥完善之政府機關與民間機構人才交流機制：
一、考試委員之疑義
(一)暸解政府機關與民間機構人才交流之需求為何?

1.民間機構人才是否有意願被交流至政府機關?

2.政府機關與民間機構人才交流可以學習什麼?

3.政府機關與民間機構之目標不同，交流是否能達到效果?

4.政府機關與民間機構是交流何種人才?

(二)政府機關與民間機構交流人員任用之主要問題為何?

1.能否突破憲法第85條之規定?

2.能否突破公務員服務法第14條之規定?

3.民間機構人才交流至政府機關，是否應適用聘用人員聘用條例，且不佔高階職位或是借調性質?

  4.是否與立法院要求裁減3%聘僱人員政策有違?

5.人才交流出去後造成其他人員工作負擔，以及回任後之互  動，是否有解決之道?

6.是否將政府機關人員至民間機構學習部分，納入訓練進修法中規範?

7.政府機關與民間機構交流人員任用之層級?

8.政府機關與民間機構交流人員任用之期限?

9.政府機關與民間機構交流人員之管理機關為何?是否由各主管機關辦理，以爭取時效?

(三)政府機關與民間機構交流人員利益迴避之主要問題為何?

1.民間機構人才是以何種身分交流政府機關?

2.民間機構人才交流至政府機關擔任何種職務?

   3.人才交流能否突破公務員服務法第14條之規定(旋轉門條款)?

   4.回任人員是否應服務一段時間後，始可離職?

(四)政府機關與民間機構交流人員執行公權力之主要問題為何?

 1.民間機構人才交流至政府機關，若以未具公務員資格任用，如何定位其身分?可否執行職務?或僅為學習性質?

   2.民間機構人員於政府機關中所從事之行為，是否應視為執行公權力?

(五)政府機關與民間機構交流人員違法懲處之主要問題為何?例  如:管考制度應如何適用?忠誠考核應如何實施等。

（六)政府機關與民間機構交流人員薪俸(福利)之主要問題為何?

1.交流期間的薪資，是否應由交流機關支給?

2.政府機關與民間機構交流人員之薪俸，若均由政府負擔，    將可能造成政府財政負擔。
3.政府機關人員交流至民間機構應帶職帶薪?還是留職停薪?

  4.政府機關人員交流至民間機構如採帶職帶薪，是否會有圖利他人之嫌?

  5.政府機關與民間機構人才交流實施辦法草案規定政府機關人員交流至民間機構交流時間1年，且要求比約聘僱人員嚴格，對於交流人員是否更無保障?

  6.交流人員之退休金如何處理?

  7.交流期間的年資如何計算?

 (七)經由上述各項問題之討論，檢視考試院審議之「政府機關與民間機構人才交流實施辦法」草案的相關規定是否妥適?又   目前用人管道除考試之外，聘任人員人事條例完成立法後，是否有訂定此辦法之必要?

二、立法委員對於「政府機關與民間機構人才交流實施辦法」       草案之法源依據─公務人員任用法第28條之2，有官商勾結、利益輸送及人才流失之疑慮。

第五章  研究主要發現

研究日本官民人事交流法暨其配套措施相關規定、國會審查情形、人才交流實施成效，及人事院人材局企畫課主任人事交流企畫官馬場正紀先生提供之資料，有下列幾點發現，頗值得參考及借鏡之處。
第一節: 日本官民人事交流制度值得參考之處:

一、法制面:

 (一)憲法與官民人事交流法相關部分
    日本國憲法第15條規定，公務員是全體國民之公僕，然 而日本官民人事交流法規定，公務員派遣至民間企業工作，服務部分國民，是違憲。再者，交流採用職員仍保有民間企業之身分，亦與國家公務員法第103條規定，政府機關必須與民間企業隔離之規定有違。因此，本法案被國會部分審查委員認為根本破壞戰後所建構「公務員是全體國民之服務者」基本原則之虞。
     然日本人事院鑒於公務員常被批評做事不太靈活、僵化，因此，有必要派遣至民間企業學習其效率手法、並且將民間實務經驗豐富者採用至政府機關活化其行政業務。換言之，公務員係至民間學得有效率之手法，然後回職服務於全體國民，可謂有利於國家，並無牴觸憲法之問題。通常，就官民人事交流法第1條宗旨觀之，並未有違憲之見解。僅有人批評恐引起官民利益掛勾之虞，實乃另當別論之問題。
      據上，日本政府為了因應社會環境變遷，以宏觀角度去設計制度，而非拘泥於上位與下位法律概念及文意，期以謀求公共福祉、國家發展為要務。
    我國目前現有人事制度是高度法律化；法律不得牴觸憲法，命令不得牴觸憲法與法律，因而制定法律或命令時，無法因應快速時勢變遷，錯失為民造福之良好時機。在此，為因應迅息萬變之時代，日本訂定人事制度之精神頗值得提供審查委員及擬具法案同仁之思考。

(二) 進用民間人才多重制度設計部分
     日本目前民間企業至政府機關有官民人事交流法、任期制職員法、任期制研究員法、人事院規則(中途採用制)，而政府機關至民間企業有官民人事交流法及人事院規則，此等制度之目的各有不同:

 (1)官民人事交流法係組織與組織之間人才交流。有期限。政府機關與民間企業相互交流。

 (2)任期制職員法(相當我國聘用人員)係公務上有需要之專門性知識，以任期方式採用。民間企業至政府機關。

 (3)任期制研究員法係對於特別有專門知識性之人，以任期方式採用。民間企業至政府機關。

 (4)人事院規則之中途採用制(相當我國專技人員)係對於專門知識無法於內部養成，中途採用。無期限。民→官。

      渠等制度當然有部分共通，例如藉重民間專業人才。也有略為不同之處，例如，研究員可以依官民人事交流法或任期制研究員法進入政府機關，但前者必須現雇用於民間企業，不能以個人身分進入政府機關。而後者，當事人必須具備相當專業知識。

      據上，日本政府機關可以因應不同情形，考量應用不同制度。因此，日本進用民間人才之管道相當多元化。
(三)官民人事交流法與人事院規則兩者關係部分
     官民人事交流法係由人事院向內閣與國會提出之法案。依該法第6條第1項規定:「人事院依人事院規則規定，公開招募希望人事交流之民間企業。」準此，該法詳細規定授權由人事院訂定。人事院規則係由該院內部訂定。換言之，人事院有3名人事官，採合議制。該院有事務局，職員屬於該局，一般政府之法案、政令、規則必須由法務局審議。除法律案以外，其餘不用送國會審查或副知國會。因為人事院係屬獨立機關。以公正之第三人訂定相關規則，作為各省廳與民間企業交流之準據。一般國民不會認為人事院訂定之政令、規則有違背法律之虞。
二、實務運作面:

(一)官民交流目的部分
     官民人才交流法之目的係官與民相互瞭解、培育人才及活化組織。現今是以人才決定勝負之時代，多方培育人才，令公務員有實戰經驗，以宏觀視野執行公務或擬具政策，是其他國家所無之制度。
(二)交流範圍部分

      政府機關只要具有發展潛力者均可參與人事交流。而民間企業人才(含研究人員)有其專業即可。人才交流無機關、職階、工作內容之限制，交流方式不論雙向、單向交流均可。可謂相當開放之制度。   

 (三)交流程序部分

     各省廳與民間企業交流派遣或交流採用之前置作業，均須經公正第三人─人事院認定，尤其交流派遣人員於交流前，須先異動至人事院。因為不從事國家工作，故不占人事院職缺，僅以人事院職員身分前往民間企業。該制度係由一個機關─人事院主導，而非下授各省廳自行召募，可謂權責統一，有利於防止官民利益掛勾，確保國民之信賴。

（四）交流對等部分

     官民人事交流法配套措施─基本方針即規定，人事交流時，政府機關與民間企業採對等之立場從事交流。亦即，官與民是平等的，沒有官高、民低之情形。政府機關職員至民間企業雖保有公務員身分，但必須以民間企業員工身分從事業務；而民間企業員工交流採用至政府機關，即使保有民間企業職位，但係以公務員身分專心從事公務。達到相互學習，培養人才及活化組織之旨，共同為國家發展而努力。頗值得學習。

（五）交流身分及保密等服務義務部分
       交流派遣職員或繼續雇用型交流採用職員均保有原有身分。亦即，交流派遣職員雖以民間企業員工身分從事民間業務，但保有公務員身分，因此，仍必須遵守國家公務員法及公務員倫理法等保密義務、行政中立等義務。離職型、繼續僱用型之交流採用職員，均以國家公務員身分從事公務，不能從事與原民間企業相關之業務，亦必須遵守公務員相關規定。至於繼續雇用型之交流採用職員兼具公務員及民間企業身分。
（六）交流職位部分

        國家公務員派遣至民間企業，擔任何職位，以及民間企業至政府機關，擔任何職位，並未有特別規定，端視契約內容。
（七）交流薪資部分
        不論交流派遣職員或交流採用職員，均以使用者付費之原則，由工作地支薪。亦即，交流派遣職員由民間企業支薪，國家不可支薪；交流採用職員由政府機關支薪，民間企業不可支薪。以避免官民利益掛勾。

        不過，實務運作上，當政府薪資低於民間企業，部分交流採用職員回民間企業時，該企業私下會用各式各樣方式(如紅利等)予以補償，但非屬常態性之作法。此部分，人事院不會干涉與調查。
（八）交流期間部分

        原則上，以3年為限，必要時，最長可延長為5年。但實務上，目前平均交流期間為2年。

（九）交流期間業務部分
    交流業務必須依照契約記載事項辦理。大致上，均為一般性之業務。倘有額外交辦事項，例如建議意見，在不違背國家法規、官民人事交流法意旨之原則下，多少可以融通。
（十）交流期間智慧財產權部分

         公務員係研究人員，在民間企業從事研究工作，倘有新發明等，因該公務員交流派遣期間係屬民間企業，該交流派遣期間之發明或有利於企業者，均屬於該民間企業所有。
（十一）交流中止部分
      交流派遣職員派遣期間如民間企業經營者被起訴或受不利益處分，交流派遣職員必須中止派遣，因為保有公務員身分，故回原省廳。如果認為與民間企業主管不合或不習慣民間工作等事由，不能中止，但可以變更計畫，縮短派遣期間，提早結束派遣。
       交流採用職員於交流期間有受懲戒免職處分才能中止交流，回到民間企業。不能以因與政府機關主管不合為由，開除之。又民間企業員工至政府機關交流採用期間，其身分為國家公務員，倘民間企業經營者被起訴或受不利益處分，交流派遣職員不能中止交流。

(十二) 利益迴避制度設計部分
       該法被反對及疑慮最多的部分係官民利益掛勾問題，然而為避免利益掛勾，官民人事交流必須訂定一定條件，且須常常檢討。有關交流條件由人事院決定。因此，此部分做的相當徹底。為利交流公正、避免利益掛勾，現行規定有:

1.交流採用職員不能擔任與原企業有密切關係之官職。

2.限制與有契約關係之民間企業交流。

3.具體交流程序為，人事院公開招募、交流計畫及變更之認定、實施狀況向國會報告等。

4.增加各省府與民間企業訂定契約時，明定不得支給民間薪水，與民間企業斷絕薪水。

5.交流採用職員任期中，其僱用關係取決於契約，該契約內容載明不能擔任原企業之職位。

6.不能從事民間企業業務。

7.向國會報告資料中包含原企業所佔職位。

8.交流之民間企業雖不限制行業，但有一定條件。例如:受刑事處分或不利益處分者，原則上不能交流；交流之民間企業原則上不能連續超過4次等等。
（十三）交流成效部分

      官民人才交流制度實施之初，由政府機關主動出擊，請求民間企業給予協助。雖然國會審查時，亦受到批評，不過這幾年來，交流派遣職員或交流採用職員均有逐年增加之情形，足證該制度已經被民間企業所重視。

      民間企業員工至政府機關從事公務，認為交流之優點，可以建立人脈、了解行政機關之運作，較能設身處地了解政府之困難處，例如行政機關往往受制於組織結構之層級節制，效率無法像民間企業。缺點認為，薪水比民間少、運作較無彈性等等。

      政府機關至民間企業從事業務，認為可以了解民間運作較機動性手法、成本意識高，回職後，從事公務時較有多元想法。甚至，政府在擬定政策時，比較會替民間著想。缺點是回職後，不能從事與原交流企業相關業務，經驗無法即時使用在業務上。
（十四）交流資訊公開化。
      人事院為期官民人事交流公開化及推廣，於該院網路上詳細介紹官民人事交流法相關規定、公開招募之運作程序、相關表件，及政府機關、民間企業實施成效，如交流機關、民間企業、從事業務、人數等。甚至訪談交流人員之感想，以期望擴大官民人事交流，及資訊透明化。

第二節: 日本官民人事交流制度值得警惕之處:

一、政府人才流失

      現行官民人事交流法並未規定交流派遣職員回職後應服一定期間之義務，以致於優秀人才被民間企業所吸引，離開公務機關。

二、交流機關太集中某部會

      2000年至2009年交流派遣人數總計為137人，交流採用人數總計為438人，其中名次前三名依序為國土交通省、經濟產業省、外務省。容易遭致國民之疑慮，是否有官民勾結之情形。

三、交流派遣職員數仍比交流採用職員數少2倍以上

      政府機關在組織人力精簡及業務不斷成長下，派遣公務人員至民間企業，對公務運作之幫助有限，政府機關亦恐人才流失，大幅降低政府機關交流派遣之意願。再者，民間企業對於新創之官民人事交流制度較陌生，對於政府機關交流人員仍有所芥蒂，且比較喜歡年輕的人員，惟近年日本政府機關進用年輕人數較少，以致降低民間企業接受政府人員之意願。有必要增加交流派遣職員，以落實官民人事交流法之宗旨。

四、交流期間及交流屆滿後沒有追蹤考核及激勵措施

       官民人事交流法等相關規定中，人事院雖有調查權限，但實際上，並未依該法第3條第3項調查，只接受報告，爾而用電話關心勤務狀況，並未有考核之機制。雖然交流手續前置作業有人事院審查，但交流期間，完全由各省廳自行處理，容易引起國會審查委員及國民猜疑有無不公正之行為。甚至回職僅回原任職府省廳相當職務，未評估交流人員之成效，並給予適當之鼓勵。如此，無獎勵之配套措施，也降低政府機關人員交流之意願。
五、為避免利益掛勾，回職後2年內不能從事與民間企業相關之業務，致使學得之經驗無法使上力。

第六章 研究心得及建議

我國政府機關向以考試舉才為主，有一定之程序並受到相當之保障，然21世紀後，國內外局勢變化劇烈，政府機關在肆應國際化、多元化之際，囿於現有體制，常感高科技、高專業領域，以及公務人員應變能力之不足。揆諸民間企業之彈性化與競爭力，以及高科技、高專業領域之亮麗成果，值得政府機關學習。銓敘部依1996年「國家發展會議」及考試院指示，於2000年擬具「政府機關與民間機構人才交流實施辦法」。案經該院2001年7月5日第9屆第239次會議決議，增訂其法源依據－公務人員任用法修正草案第28條之2。以培育管理人才，學習企業經營理念及方法，並借重民間專業人才，提升政府行政效能。惟該法案於2002年至2007年間考試院、立法院審查時，部分考試委員認為可能易流於任用私人，部分立法委員則認為恐產生官商勾結、人才流失、利益衝突等等疑慮，以致2007年12月21日立法院第6屆第6會期第16次會議審查雖通過任用法修正草案，但刪除第28條之2，以致公私人才交流失其準據。

嗣於2007年6月間銓敘部曾以問卷調查部分中央、地方機關及較具規模之民間企業意見。多數期待建構公私人才交流機制，以創造雙贏之局面。又考試院2009年文官制度興革規劃方案，囑銓敘部於憲法考試用人之原則下，建立公私人才交流之法制。揆諸日本訂定實施「官民人事交流法」迄今已滿10年，頗具成效，目前仍繼續積極推廣中。我國與日本國情雖有不同，但所面對全球化、資訊化及知識經濟時代之發展趨勢，與社會問題複雜化等環境是相通的，為建構我國政府機關與民間機構人才交流機制，期借日本制度之長處，避免從蹈日本之缺失，以建構周妥完善之政府機關與民間機構人才交流機制。茲就本次研究發現，提出以下建議供參:

一、日本政府機關與民間企業人才雙向交流之人數初辦雖不多，惟為期人才交流機制之運作順遂，適時針對窒礙難行之處修法，目前人數已逐漸增加，且日本多元進用人力，借重民間企業人才，提昇政府效能及避免文官制度僵化之作法，深值作為處理或規劃我國人才交流制度時之參考。

二、我國訓練機構，大部分可以說封閉式之授課，請教授演講完畢，官僚體制及一成不變的工作，我國應對於現有人力透過民間企業實際運作，擴展視野。

三、於研擬規劃政府機關與民間機構人才交流制度時，應辦理研討會（或公聽會）、問卷調查，廣泛了解政府機關與民間機構之實際需求，普遍聽取各方意見，使制度研議更為周妥。

四、政府機關與民間機構兩者之組織任務不同，如何在不影響利益掛勾之前提上，相互交流，應單獨立法，完整呈現，避免立法委員疑慮。允宜比照公務人員任用法第36條規定：「臨時機關與因臨時任務派用之人員，及各機關以契約定期聘用之專業或技術人員，其派用及聘用均另以法律定之。」及參考日本另定專法運作模式，以維持現行其他各法律之完整性。
五、官民人事交流法事涉公務人員、非公務人員、培訓等，日本係由人事院人材局(前身為任用局)主政，非由人材局與公務     員研修所共同辦理。我國部分考試委員曾建議政府機關人員至民間機構學習部分，納入公務人員訓練進修法，然以官民人事交流涉及層面相當廣泛，宜參考日本模式，由考試院銓敘部主導，可以權責統一。

六、官民人事交流制度之運作程序應公開透明，每年應提出交流實施情形及成果報告並公告周知，以實施成效，化解推動阻力，並提高支持度。

七、對於交流之民間機構應有審查機制，訂定審查標準，並組成公正之交流審查委員會負責審查人事交流相關事項。

八、交流期間及交流屆滿後應有追蹤考核及激勵措施，以提升政府機關交流人員意願。

九、官民人事交流制度應規定交流派遣職員回職後應服一定期間之義務，以落實該制度之目的。

十、對於交流機關太集中之部會，應每半年公開其業務運作之情形，以解除立法委員及國民之疑慮。

十一、對於交流公務人員之權益(如升遷年資計算)應予適度保障；另民間機構交流人員之權益，則與民間機構協議予以適度保障(如薪資差額補償等)。

十二、交流人員所從事職務行為及回任後從事職務行為應訂定有關利益衝突迴避之限制規範。

第七章 結語

    人才為國政之本，公務人員是政府推動政務之主體，公務人力資源之良窳，與政府施政之績效息息相關。日本為提升國家競爭力，打破政府機關與民間企業之籓籬，建立完整之官民人事交流法等。官民人事交流制度實施之初，由政府機關主動出擊，請求民間企業給予協助。雖然國會審查時，亦受到批評，不過近幾年來，交流派遣職員或交流採用職員均有逐年增加之趨勢，足證交流之成效。他山之石可以攻錯。如何突破現行文官體制，以宏觀角度，透過公私人才交流，使得公務體系之現職人員，得以發揮潛能，且借調民間專業人才，活化政府，以提昇國際競爭力，實值得探討之重要課題。
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附      錄

在日本專題研究期間活動照片



日本官民人事交流法

 (目的)

第1條    本法係將行政營運上被期待擔當重要角色之公務員，交流派遣至民間企業，透過對民間企業之實務經驗，習得有效率、靈活彈性執行業務之手法，且經深入暸解民間企業之實情，以養成能因應各項行政課題之人才，同時對於民間企業中具實務經驗且能有效率、靈活彈性執行業務手法之人才，交流採用至政府機關從事公務，以活化政府之行政營運，而就交流派遣及交流採用（以下簡稱人事交流）應採取必要措施，俾公務能更有效地運作。

(定義)

第二條    本法所謂之「職員」，係指除第十四條第一項及第二十三條外，國家公務員法（昭和二十二年法律第一百二十號）第二條規定之屬於一般職之職員。

本法所謂之「民間企業」，係指以下所列之法人：

一、股份有限公司、合股公司、合資公司及聯合公司。

二、信用金庫。

三、相助公司。

四、除前述各款所列者外，為了其事業營運，從其事業收益取得必要經費主要財源（其資金之全部或大部分由國家或地方公共團體出資者除外），且關於其所經營之事業和其他業者有競爭關係的本國法人中，為達成前條目的被認為適當之法人而於人事院規則中規定者。

五、類似於前述各款所列法人而由人事院指定之外國法人。

本法所謂之「交流派遣」，係指訂定期間並仍保有職員（依法律所定任期任用之職員、不需常任職務之職員及其他人事院規則所規定之職員除外）之身分，而使其依該職員和民間企業間締結的勞動契約從事業務。

本法所謂之「交流採用」，係指下列被民間企業雇用，而依甄選被採用為定有任期且任常任職務之職員。

           一、被民間企業雇用，依本法被採用之職員而退職者。

           二、現仍為民間企業僱用人員，依本法仍繼續保有其雇用關係者。

    本法所謂之「任用權者」，係指依國家公務員法第五十五條第一項規定之任用權者、法律另外規定之任用權者，以及受其委任者。

本法所謂之「各省各廳首長」，係指內閣總理大臣、各省大臣、會計檢查院長、人事院總裁、宮內廳長官、外局首長及獨立行政法人通則法(平成十一年法律第百0三號)第二條第二項所定特定獨立行政法人首長。

(人事院權責)

第三條    人事院對於本法之實施，有以下所列權限及義務：

一、本法（次條、第五條第二項、第十二條第三項、第十四條、第十五條、第十七條、第二十二條及第二十四條之規定除外，於次款亦同）之實施責任。

二、就本法實施之必要事項，制定人事院規則，並發出人事院指令。

三、為確保人事交流之適當實施，關於人事交流制度之運用狀況，應要求職員、任命權者或其他相關者報告或進行調查。

(內閣總理大臣職責)

第四條    內閣總理大臣為協助人事交流制度順遂且有效地運用，應就其運用制定基本方針，依此，對各行政機關所進行之人事交流，作統一性整合與調整。

內閣總理大臣為確保人事交流制度順遂且有效地運用，應就其策略進行調查研究，依其結果採取必要之措施。

(交流基準)

第五條    各省各廳首長及其他相關者於運用人事交流制度時，關於以下所列事項，必須依人事院規則所規定之基準（以下簡稱「交流基準」），經常致力於確保其適當之運用。

一、掌管對民間企業處分等（係指依法令規定所為於行政程序法【平成五年法律第八十八號】第二條第二款規定之處分及同條第六款規定之行政指導。於第十三條第四項及第二十條亦同）事務之國家機關的部、局及特定獨立行政法人等，和該民間企業間之人事交流制限相關事項。

二、國家、特定獨立行政法人和有契約關係的民間企業間之人事交流制限相關事項。

三、其他為人事交流制度適當運用所需之必要事項。

內閣總理大臣認為有必要時，得就交流基準，向人事院陳述意見。

人事院制定交流基準或為變更時，依人事院規則之規定，必須聽取對行政運作有卓越見識者之意見。

(公開召募民間企業 )

第六條  人事院依人事院規則之規定，公開招募希望人事交流之民間企業。

  人事院對各省各廳首長應定期或應其請求，提示關於依前項規定應募之  民間企業的名冊，及個別民間企業所示之人事交流的條件。

(交流派遣)

第七條    各省各廳首長依人事院規則之規定，向人事院提出交流派遣實施計劃之文件，得請求內部職員交流派遣至前條第二項規定提示之名冊上的民間企業。

各省各廳首長為前項規定之請求時，必須事先徵得該請求交流派遣之職員的同意。

人事院認定有關第一項規定請求之交流派遣實施的計劃符合本法規定及交流基準時，人事院總裁應任命該交流派遣職員（該職員為人事院事務總局職員時除外）擔任人事院事務總局之官職，同時將該職員交流派遣至要求交流之民間企業。

人事院總裁依前項規定實施交流派遣時，和同項之民間企業（以下簡稱「派遣地企業」）間，必須依照取得同項認定之計劃，協議有關該交流派遣職員在該派遣地企業之勞動條件、該職員回復原職時之該職員與該派遣地企業間勞動契約的終止，以及其他於交流派遣時應事先同意而由人事院規則規定之事項。此時，人事院總裁必須對該職員明示其協議內容。

(交流派遣期間)

第八條    交流派遣期間不得超過三年。

前項期間於派遣地企業提出希望延長該期間之意旨，且人事院認為該申請有理由時，在依前條第三項規定取得被交流派遣職員（以下簡稱「交流派遣職員」）及要求該交流派遣職員之交流派遣的各省各廳首長（於第十三條第三項稱為「交流派遣原機關首長」）同意後，得自交流派遣日起連續不超過五年的範圍內延長之。
(締結勞動契約)
第9條 交流派遣職員應依照第七條第四項之協議內容，和派遣地企業締結勞動契約，在其交流派遣期間中，從事該派遣地企業之業務。
(交流派遣之職務)
第十條    交流派遣職員不得於其交流派遣期間中從事公職。

以下所列法律之規定，對交流派遣職員不適用之：

一、國家公務員法第一0一條規定。

二、有關一般職員勤務時間、休假等之法律（平成六年法律第三十三號）規定。
(交流派遣職員之給與)
第十一條    對交流派遣職員於其交流派遣期間中，不支給薪資。

(交流派遣職員之服務等)
第十二條    交流派遣職員在派遣地企業，不得從事向其交流派遣前所任職之國家機關及特定獨立行政法人為申請的業務（行政程序法第二條第三號所定之申請），或其他不適合由交流派遣職員從事而由人事院規則規定之業務。

交流派遣職員在派遣地企業執行業務時，不得利用職員之地位或其交流派遣前所任官職之影響力。

關於交流派遣職員從事派遣地企業之業務，不適用國家公務員法第一0四條之規定。

關於對交流派遣職員適用國家公務員法第八十二條規定時，同條第一項第一款中之「或國家公務員倫理法」改為「國家公務員倫理法或有關國家和民間企業間之人事交流法律」。
(交流派遣職員之回職)
第十三條    人事院總裁在交流派遣職員失去該派遣地企業之職位，或者有其他由人事院規則規定之情形，而認為無法或不適宜繼續該交流派遣時，必須儘速讓有關該交流派遣之交流派遣職員復職。

交流派遣職員於其交流派遣期間屆滿時，應予復職。

交流派遣職員復職時，交流派遣原機關之首長（人事院總裁除外）為使該交流派遣職員就任隸屬於其內部機關（交流派遣原機關之長官為特定獨立行政法人時，該當特定獨立行政法人）之官職，必須直接採取必要措施。

關於在交流派遣後復職之職員，自復職日起二年期間，任命權者不得讓其就任處理對該職員派遣地企業之民間企業處分事務的官職，或其他和該民間企業有關密切關係而由人事院規則規定之官職。
(國家公務員互助會法對交流派遣職員之特例)
第十四條    國家公務員互助會法（昭和三十三年法律第一二八號）第四十一條第二項規定及同法有關短期給付之規定（同法第六十八條之二但書、第二項及第三項，以及第六十八條之三規定除外，以下於本項亦同），不適用於交流派遣職員。此時適用同法有關短期給付規定之職員（係指同法第二條第一項第一款規定之職員，以下於本項亦同）變成交流派遣職員時，關於同法有關短期給付規定之適用，視為在變成日之前日退職（係指同法第二條第一項第四款規定之退職）者；而交流派遣職員變成適用同法有關短期給付規定之職員時，關於同法有關短期給付規定之適用，視為在變成日成為職員者。

關於對交流派遣職員之國家公務員互助會法有關長期給付規定的適用，派遣地企業之業務視為公務。

交流派遣職員不得利用國家公務員互助會法第九十八條第一項各款所列之福祉事業。

關於對交流派遣職員之國家公務員互助會法規定的適用，同法第二條第一項第五款及第六款中之「關於其他職員，準用於此而由政令規定之給付」改為「相當於此而由次條第一項規定之互助會營運規則規定者」，同法第九十九條第二項中之「以下各款」改為「以下各款（第一款、第一款之二及第四款除外）」，「以及國家之負擔金」改為「有關國家和民間企業間人事交流之法律第七條第四項規定之派遣地企業（以下簡稱「派遣地企業」）之負擔金以及國家之負擔金」，同項第二款及第三款中之「國家之負擔金」改為「派遣地企業之負擔金」；同法第一0一條之二第一項中之「各省各廳首長（包含環境大臣）、特定獨立行政法人或職員團體」及「國家、特定獨立行政法人或職員團體」改為「派遣地企業」；「第九十九條第二項（包含依同條第五項至第七項之規定而換詞適用之情形）」改為「第九十九條第二項」；同條第四項中之「團體職員」改為「派遣地企業」。
(交流派遣職員之兒童津貼法特例)
第十五條    有關交流派遣職員之兒童津貼法（昭和四十六年法律第七十三號）規定之適用，將派遣地企業視為同法第二十條第一項第四款規定之團體。
(一般職職員復職之給與法律之特例)
第十六條    有關復職之一般職職員薪資的法律（昭和二十五年法律第九十五號）第二十三條第一項及附則第七項規定之適用，將在派遣地企業所從事之業務（包含有關該業務之勞動者災害補償保險法【昭和二十二年法律第五十號】第七條第二項規定之通勤【該業務就業場所視為國家公務員災害補償法【【昭和二十六年法律第一九一號】】第一條之二第一項第一款及第二款之勤務場所。次條第一項亦同】）視為公務。
(復職職員之國家公務員退職津貼法之特例)
第十七條    在交流派遣後復職之職員退職時（包含交流派遣職員在交流派遣期間中退職時），關於國家公務員退職津貼法（昭和二十八年法律第一八二號）規定之適用，因派遣地企業業務而導致之業務上的傷病或死亡，視為同法第四條第二項、第五條第一項及第六條之四第一項規定之公務上的傷病或死亡；因該業務而導致勞動者災害補償保險法第七條第二項規定之因通勤的傷病，視為國家公務員退職津貼法第四條二項、第五條第二項及第六條第之四第一項規定之因通勤的傷病。

國家公務員退職津貼法第六條第之四第一項及第七條第四項之規定，對交流派遣期間不適用之。

前項規定於交流派遣職員從派遣地企業接受所得稅法（昭和四十年法律第三十三號）第三十條第一項規定之退職津貼等（包含依同法第三十一條之規定視為退職津貼等物）時，不適用之。

交流派遣職員在其交流派遣期間中退職時，關於所支給之依國家公務員退職津貼法規定為退職津貼計算基準的月薪數額，如認為有和部內其他職員取得均衡之必要，得依次條第一項之規定，調整其數額。
(交流派遣職員復職時之待遇)
第十八條    交流派遣職員復職時，關於其職務等級、月薪數額及調升薪給期間，如認為有和部內其他職員取得均衡上必要之範圍內，得依人事院規則之規定，進行必要之調整。

除前項規定以外，關於交流派遣職員復職時之任用、薪資等待遇，為不失和部內其他職員之均衡，必須加以適當之考量。
(交流採用)
第十九條    任命權者得交流採用記載於第六條第二項規定之提示名冊上民間企業曾雇用者或現為雇用者。

任命權者依前項規定進行交流採用時，必須事先依人事院規則之規定，提出記載其實施計畫之文件，就該計畫係符合本法規定及交流基準之情況，接受人事院之認定。

任命權者依第一項規定進行交流採用時，和同項之民間企業間，於第二條第四項第一款交流採用時，必須締結當該交流採用任期屆滿時，有關被該民間企業再雇用之協議。至於同項第二款交流採用時，必須締結任期期間之雇用，以及期滿雇用之協議。

第二條第四項第二款交流採用時，於任期期間之雇用，不能支領民間企業薪水（勞動基準法【昭和二十二年法律第四十九號】第十一條所稱之薪給。以下亦同）及其他給付（人事院規則所訂定薪水以外之給付除外）

交流採用之任期，於不超過三年之範圍內，由任命權者定之。但任命權者在執行其所管事務上認有特別之必要時，取得人事院承認後，在交流採用日起不超過連續五年之範圍內，得更新之。

任命權者進行交流採用時，必須向該被交流採用之人，明示其任期，更新時亦同。
(官職之限制)
第二十條    任命權者不得讓依前條第一項規定被交流採用之職員（以下簡稱「交流採用職員」）擔任掌管對同項民間企業（以下簡稱「原交流企業」）處分等事務之官職，或其他和原交流企業有關密切關係而由人事院規則規定之官職。

(交流採用職員之服務等)
第二十一條    交流採用職員，於任期中，第二條第四項第二款之交流採用職員（以下簡稱繼續僱用交流採用職員）必須依據第十九條第三項所定之內容從事業務，不能擔任交流原企業之職位。
交流採用職員在其任期中，不論如何情況，均不得從事原交流企業之事業或事務。

第十二條第四項之規定，準用於交流採用職員。
(繼續僱用型交流採用職員之雇用保險法之特例)
第二十二條   繼續僱用型交流採用職員適用雇用保險法（昭和四十九年法律第一一六號）第二十二條規定時，同條第三項所稱「僅該當期間」係指「該當雇用期間或該當被保險者期間，依官民人事交流法第二十一條第一項規定繼續僱用型之交流採用職員（以下該項所稱繼續僱用型之交流採用職員）之期間，扣除繼續僱用型之交流採用期間。但此些期間 」之意。

(報告人才交流實施狀況)
第二十三條    交流派遣職員在人事院總裁要求時，必須報告在派遣地企業之勞動條件及業務執行的狀況。

任命權者必須每年對人事院報告交流採用職員之任用及職務執行狀況。人事院必須每年對國會及內閣，報告前一年度依第七條第三規定被交流派遣之職員在派遣地企業的職位及該職員於有關該交流派遣之同條第一項請求時所任之官職、前一年度依第十九條第一項規定被交流採用之職員所任的官職及該職員於離開原交流企業日前在原交流企業所任之職位，及其他必要事項。
（防衛省之職員準用之）
第二十四條  （略）

人事院規則二一―一（交流基準）
（平成十二年三月二十一日人事院規則二一―一）
最終改正：平成二〇年一二月二六日人事院規則二一―一―三



　人事院は、国と民間企業との間の人事交流に関する法律 （平成十一年法律第二百二十四号）に基づき、交流基準に関し次の人事院規則を制定する。


　第一章　総則（第一条・第二条） 
　第二章　人事交流に関する基本原則（第三条―第五条） 
　第三章　所管関係にある場合の人事交流に関する基準（第六条―第九条） 
　第四章　契約関係にある場合の人事交流に関する基準（第十条・第十一条） 
　第五章　その他の人事交流に関する基準（第十二条―第十五条） 
　第六章　雑則（第十六条・第十七条） 
　附則 

　　　第一章　総則 
（目的） 

第一条 　この規則は、適正な交流派遣及び交流採用（以下「人事交流」という。）の促進を図るため、官民人事交流法第五条第一項の規定に基づき、各省各庁の長等その他の関係者が従うべき基準を定めることを目的とする。 

（定義） 

第二条 　この規則において、「民間企業」、「交流派遣」、「交流採用」、「任命権者」若しくは「各省各庁の長等」、「派遣先企業」、「交流派遣職員」又は「交流採用職員」若しくは「交流元企業」とは、それぞれ官民人事交流法第二条第二項から第六項まで、第七条第四項、第八条第二項又は第二十条に規定する民間企業、交流派遣、交流採用、任命権者若しくは各省各庁の長等、派遣先企業、交流派遣職員又は交流採用職員若しくは交流元企業をいう。 

２ 　この規則において、次の各号に掲げる用語の意義は、当該各号に定めるところによる。 

一 　所管関係　国の機関（会計検査院、内閣、人事院、内閣府及び各省並びに宮内庁及び各外局をいう。以下同じ。）若しくは当該国の機関に置かれる部局等又は特定独立行政法人であって民間企業に対する官民人事交流法第五条第一項第一号に規定する処分等（裁量の余地が少ない処分等又は軽微な処分等として人事院の定めるものを除く。）に関する事務を所掌するものと当該民間企業との関係をいう。 

二 　本省庁　国の機関に置かれる部局等のうち、内閣府設置法 （平成十一年法律第八十九号）第三十七条 、第三十九条、第四十条、第四十三条及び第五十四条から第五十七条まで（宮内庁法 （昭和二十二年法律第七十号）第十八条第一項 において準用する場合を含む。）並びに宮内庁法第十六条 及び第十七条第一項 並びに国家行政組織法 （昭和二十三年法律第百二十号）第八条 から第九条 までに規定する部局等（警察庁を除く。）並びに人事院事務総局及び警察庁に置かれるこれらに類する部局等以外のものをいう。 

　　　第二章　人事交流に関する基本原則 
（対象とする民間企業） 

第三条 　人事交流は、その実務を経験することを通じて効率的かつ機動的な業務遂行の手法を体得することができる民間企業との間で行うものとする。ただし、民間企業が次に掲げる場合に該当するときは、当該民間企業との間の人事交流は行うことができない。 

一 　人事交流を行おうとする日前二年以内に、民間企業又はその役員若しくは役員であった者が、当該民間企業の業務に係る刑事事件に関し起訴された場合（無罪の判決又は公訴棄却の決定が確定した場合を除く。）又は不利益処分（行政手続法 （平成五年法律第八十八号）第二条第四号 に規定する不利益処分のうち許認可等の取消しその他の民間企業の業務運営に重大な影響を及ぼす不利益処分として人事院の定めるものをいう。第十二条において同じ。）を受けた場合 

二 　交流派遣職員に対し、特別の取扱い（その者の能力、資格等に照らして特別であると認められるその者の民間企業における地位、賃金その他の処遇に関する取扱いをいう。第十三条において同じ。）をした場合（当該特別の取扱いをした日から五年を経過している場合を除く。） 

三 　第十五条第一号から第三号までに規定する事項についての合意に反した場合（当該合意に反することとなった日から五年を経過している場合を除く。） 

第四条 　人事交流は、特定の業種又は特定の民間企業に著しく偏ることのないように行うものとする。 

（対象とする職員等） 

第五条 　交流派遣は、行政運営における重要な役割を担うことが期待される職員を対象として行うものとする。 

２ 　交流採用は、民間企業における実務の経験を通じて効率的かつ機動的な業務遂行の手法を体得している者を対象として行うものとする。 

　　　第三章　所管関係にある場合の人事交流に関する基準 
（所管関係にある場合の交流派遣の制限） 

第六条 　交流派遣をしようとする日前二年以内に本省庁に属する官職を占めていた期間のある職員については、次の各号に掲げる当該職員の占めていた官職の区分に応じ、当該各号に定める民間企業への交流派遣及び当該民間企業の子会社（会社法 （平成十七年法律第八十六号）第二条第三号 に規定する子会社をいう。以下同じ。）への交流派遣をすることができない。 

一 　本省庁に属する官職のうち指定職俸給表の適用を受ける職員が占める官職（以下「本省庁の局長等の官職」という。）　当該官職が属する国の機関と所管関係にある民間企業 

二 　本省庁に属する官職のうち課長及びこれと同等以上の官職（本省庁の局長等の官職を除く。以下「本省庁の課長等の官職」という。）　当該官職が属する本省庁の局等（本省庁に置かれる組織のうち官房、局又は部（官房又は局に置かれる部を除く。）その他これらに準ずる組織をいう。第九条第一項において同じ。）に置かれる組織のうち課若しくはこれに準ずる組織又は本省庁の所掌事務の一部を総括整理する組織（以下「本省庁の課等」という。）と所管関係にある民間企業 

三 　本省庁に属する官職のうち本省庁の局長等の官職及び本省庁の課長等の官職以外のもの（第八条において「本省庁のその他の官職」という。）　当該官職が属する本省庁の課等に置かれる組織のうち最小単位のもの（府令、省令、訓令その他組織に関する定めにより設置されるものに限る。同条において「本省庁の最小組織」という。）と所管関係にある民間企業 

２ 　国の機関に置かれる本省庁以外の部局等又は特定独立行政法人に属する官職を占めていた期間のある職員の交流派遣については、前項の規定の例に準じて取り扱うものとする。 

第七条 　交流派遣職員の交流派遣の期間中に、当該交流派遣に係る派遣先企業が、官民人事交流法第七条第一項の規定による要請の際に当該交流派遣職員の占めていた官職以外の官職を占めていた期間のない職員について新たに交流派遣をするものとして前条の規定を適用した場合に交流派遣をすることができない民間企業に該当することとなったときは、当該交流派遣職員の交流派遣を継続することができない。 

（所管関係にある場合の交流採用の制限） 

第八条 　国の機関と所管関係にある民間企業に雇用されている者について、当該国の機関の本省庁に交流採用をする場合には、次に掲げる官職に就けることができない。当該民間企業の子会社に雇用されている者についても同様とする。 

一 　本省庁の局長等の官職 

二 　当該民間企業と所管関係にある本省庁の課等に属する本省庁の課長等の官職 

三 　当該民間企業と所管関係にある本省庁の最小組織に属する本省庁のその他の官職 

２ 　任命権者は、本省庁の官職を占める交流採用職員に係る交流元企業が次に掲げる場合に該当することとなったときは、当該交流採用職員の配置について適切な措置を講じなければならない。 

一 　当該交流採用職員の占める官職が本省庁の課長等の官職である場合において、当該官職の属する本省庁の課等と所管関係にあることとなったとき。 

二 　当該交流採用職員の占める官職が本省庁のその他の官職である場合において、当該官職の属する本省庁の最小組織と所管関係にあることとなったとき。 

３ 　国の機関に置かれる本省庁以外の部局等又は特定独立行政法人と所管関係にある民間企業に雇用されている者を当該国の機関に置かれる本省庁以外の部局等又は特定独立行政法人に交流採用をする場合における当該交流採用については、前二項の規定の例に準じて取り扱うものとする。 

（連続交流の制限） 

第九条 　国の機関等（国の機関及び特定独立行政法人をいう。以下同じ。）と所管関係にある同一の民間企業に、連続して四回、当該民間企業と所管関係にある同一の本省庁の局等その他の国の機関に置かれる部局等であって人事院が定めるもの又は特定独立行政法人（以下この条において「同一部局等」という。）に勤務する職員の交流派遣をすることができない。この場合において、既にされた当該同一部局等に勤務する職員の当該民間企業への交流派遣の終了の日から二年を経過していないときは、当該交流派遣と新たにする交流派遣は連続しているものとみなす。 

２ 　国の機関等と所管関係にある同一の民間企業に雇用されている者を、連続して四回、当該民間企業と所管関係にある同一部局等の職員として交流採用をすることができない。この場合において、既にされた当該民間企業に雇用されている者の当該同一部局等の職員としての交流採用の終了の日から二年を経過していないときは、当該交流採用と新たにする交流採用は連続しているものとみなす。 

　　　第四章　契約関係にある場合の人事交流に関する基準 
（特別契約関係がある場合の人事交流の制限） 

第十条 　交流派遣をしようとする日前五年間に係る年度のうちいずれかの年度において、国の機関等と民間企業との間に特別契約関係（一の年度において国の機関等と民間企業との間に締結した契約の総額が二千万円以上であり、かつ、当該契約の総額のその年度における当該民間企業の売上額又は仕入額等の総額に占める割合が二十五パーセント（資本の額又は出資の総額が三億円以上であり、かつ、常時使用する従業員の数が三百人以上の民間企業にあっては十パーセント）以上であることをいう。以下この条において同じ。）がある場合には、当該年度において当該国の機関等に在職していた職員については、当該民間企業及びその子会社への交流派遣をすることができない。 

２ 　交流派遣職員の交流派遣の期間中に、交流派遣元機関（当該交流派遣職員が官民人事交流法第七条第一項の要請の際に在職していた国の機関等をいう。）と当該交流派遣に係る派遣先企業との間に特別契約関係があることとなった場合には、当該交流派遣を継続することができない。 

３ 　交流採用をしようとする日前五年間に係る年度のうちいずれかの年度において国の機関等と民間企業との間に特別契約関係がある場合には、当該民間企業及びその子会社に雇用されている者については、当該国の機関等に交流採用をすることができない。 

（契約の締結に携わった職員等に係る人事交流の制限） 

第十一条 　交流派遣をしようとする日前五年以内に、職員として在職していた国の機関等と民間企業との間の契約の締結又は履行に携わった期間のある職員については、当該民間企業及びその子会社への交流派遣をすることができない。 

２ 　交流採用をしようとする日前五年以内に、交流元企業となる民間企業と国の機関等との間の契約の締結又は履行に携わった期間のある者については、当該国の機関等に交流採用をすることができない。 

　　　第五章　その他の人事交流に関する基準 
（派遣先企業の起訴等による交流派遣の制限） 

第十二条 　交流派遣の期間中に、派遣先企業又はその役員が、当該派遣先企業の業務に係る刑事事件に関し起訴された場合又は不利益処分を受けた場合には、当該派遣先企業への交流派遣を継続することができない。 

（職員に対する特別の取扱いによる交流派遣の制限） 

第十三条 　民間企業が、交流派遣予定職員（官民人事交流法第七条第一項に規定する要請に係る職員をいう。以下同じ。）に対し、特別の取扱いをしようとした場合には、当該交流派遣予定職員の当該民間企業への交流派遣をすることができない。 

２ 　派遣先企業が、その交流派遣職員に対し、特別の取扱いをした場合には、当該派遣先企業への交流派遣を継続することができない。 

（民間企業における業務内容による交流派遣の制限） 

第十四条 　交流派遣予定職員の派遣先予定企業（派遣先企業となる民間企業をいう。以下この項において同じ。）における業務内容が、国の機関等（交流派遣をしようとする日前に当該交流派遣予定職員が職員として在職していた国の機関等に限る。）に対する折衝又は当該国の機関等からの情報の収集を主として行うものである場合には、当該交流派遣予定職員は、当該派遣先予定企業への交流派遣をすることができない。 

２ 　交流派遣職員の派遣先企業における業務内容が、国の機関等（交流派遣をしようとする日前に当該交流派遣職員が職員として在職していた国の機関等に限る。）に対する折衝又は当該国の機関等からの情報の収集を主として行うものであることとなった場合には、当該交流派遣職員の交流派遣を継続することができない。 

（民間企業との合意がない場合の交流採用の制限） 

第十五条 　任命権者と民間企業との間で次に掲げる事項について合意がなされていない場合には、当該民間企業に雇用されている者の交流採用をすることができない。 

一 　当該民間企業は、当該交流採用に係る交流採用職員に対し、その任期中、金銭、物品その他の財産上の利益を贈与しないものとすること。 

二 　官民人事交流法第二条第四項第二号に係る交流採用にあっては、当該民間企業は、当該交流採用に係る交流採用職員の任期中の当該民間企業における地位、賃金その他の処遇について、交流採用の適正な運用が確保されるよう必要な措置を講ずる等適切な配慮を加えるものとすること。 

三 　当該民間企業は、当該交流採用に係る交流採用職員であった者の復帰（官民人事交流法第二条第四項第一号に係る交流採用にあっては再雇用されることをいい、同項第二号に係る交流採用にあっては当該交流採用の終了後引き続き雇用されていることをいう。次号において同じ。）の後、当該復帰の日から起算して二年間は、当該交流採用職員であった者を次に掲げる業務に従事させないものとすること。
イ　交流採用機関（交流採用職員であった者が在職していた国の機関等をいう。以下この号において同じ。）に対する行政手続法第二条第三号 に規定する申請に関する業務
ロ　交流採用機関との間の契約の締結又は履行に関する業務
ハ　交流採用機関の当該民間企業に対する法令の規定に基づく検査、臨検、捜索、差押えその他これらに類する行為に関する業務
ニ　交流採用機関に対する折衝又は交流採用機関からの情報の収集を主として行う業務 

四 　当該民間企業は、当該交流採用に係る交流採用職員であった者が復帰をしたときは、その者の当該民間企業における地位、賃金その他の処遇について、当該民間企業の他の従業員との均衡を失することのないよう適切な配慮を加えるものとすること。 

　　　第六章　雑則 
（人事交流の特例） 

第十六条 　第三条第一号、第九条及び第十二条の規定にかかわらず、公務の公正性の確保に支障がないと人事院が認めるときは、人事交流を行い、又は継続することができる。 

２ 　第六条から第八条までの規定にかかわらず、国の機関若しくは当該国の機関に置かれる部局等又は特定独立行政法人とこれらと所管関係にある民間企業又は当該民間企業の子会社との間の人事交流について、当該所管関係の基礎となる処分等が特定の業種の民間企業を対象とするものではない場合において、当該人事交流により公務の公正性の確保に支障がないと人事院が認めるときは、当該人事交流を行い、又は継続することができる。 

３ 　前二項の場合において、人事院は必要に応じ交流審査会の意見を聴くものとする。 

第十七条 　前条に規定するもののほか、国の機関等の組織の改廃が行われた場合、派遣先企業又は交流元企業における事業内容の変更が行われた場合その他の場合において、この規則により難い特別の事情があると人事院が認めるときは、別段の取扱いをすることができる。 

２ 　前項の場合において、人事院は交流審査会の意見を聴かなければならない。 


　　　附　則 

　この規則は、公布の日から施行する。 


　　　附　則　（平成一二年六月三〇日人事院規則一―二九） 

　この規則は、平成十三年一月六日から施行する。 


　　　附　則　（平成一二年一二月二七日人事院規則一―三三）　抄 

（施行期日）

１ 　この規則は、平成十三年一月六日から施行する。 


　　　附　則　（平成一五年一月一四日人事院規則一―三七）　抄 

（施行期日）

１ 　この規則は、平成十五年四月一日から施行する。 


　　　附　則　（平成一七年一月一四日人事院規則二一―一―一）　抄 

（施行期日）

１ 　この規則は、公布の日から施行する。 


　　　附　則　（平成一八年三月三一日人事院規則一―四四）　抄 

（施行期日）

１ 　この規則は、平成十八年五月一日から施行する。 


　　　附　則　（平成一八年九月二〇日人事院規則二一―一―二） 

１ 　この規則は、公布の日から施行する。 


　　　附　則　（平成一九年九月二八日人事院規則一―五〇）　抄 

（施行期日）

第一条 　この規則は、平成十九年十月一日から施行する。 

（人事院規則二二―一の一部改正に伴う経過措置）

第十一条 　第三十条の規定による改正後の規則二二―一の規定は、施行日以後にした同規則第一条に規定する違反行為について適用し、同日前にした第三十条の規定による改正前の規則二二―一第一条に規定する違反行為については、なお従前の例による。 


　　　附　則　（平成二〇年一二月二六日人事院規則二一―一―三） 

　この規則は、平成二十一年一月一日から施行する。 

官民人事交流に関する年次報告（平成２１年）について
	平成２２年３月２４日

	人　　　材　　　局


　人事院は、官民人事交流法第２３条第３項の規定により、平成２２年３月２４日、国会及び内閣に対し、平成２１年における同法に基づく民間企業との交流状況を報告した。
　その概要は、別紙（PDF/84.0KB）のとおりである。

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　  

	　

	　○　（別添資料）府省別状況等（PDF/172.0KB）

	　

	　○　（別添資料）官民人事交流の状況（平成２１年）（PDF/324.0KB）

	

	　


以　上

人事院担当者との会見メモ　　

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　2010年2月22（月）午前10時～12時

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　中央大学後楽園キャンパス3311教室

人事院人材局企画課主任人事交流企画官・馬場正紀氏による説明と質疑応答

Ａは馬場氏による説明、回答。Ｑはこちらの質問

１　平成９年に人事院が官民人事交流制度を立案した、原案の作成過程に関する資料の閲覧の可否。および同案作成理由、背景についての説明。

Ａ：資料「官民交流の促進に係る各方面における主な意見等」をご参照されたい。

第三次行革審、ついで平成７年の行政改革委員会の記録にあるように、官民人事交流をやったらという意見が多く、検討することになり、平成９年、人事院が人事交流制度を作るべきだという意見を出した。人事院が内閣と国会に提出した意見が、配布の資料：「「国と民間企業との間の人事交流を適正に実施するための一般職の職員の身分等の取扱いに関する法律の制定についての意見の申出」について」（任用局企画課）である。

　すでにかなりたっているが、当時の制度は現在のものと余り変わらないと思う。

Q:民間企業から公務員になった場合の身分は？

A:民間企業の身分を保持したままで任用できるようになった（雇用継続制度）

２、平成１１年の国会における「官民人事交流法」の審議に関する議事録の閲覧の可否。ならびに平成１２年の施行に際する手続き文書等の閲覧の可否。

Ａ：手続き文書について。
いまいった資料「「国と民間企業との間の人事交流を適正に実施するための一般職の職員の身分等の取扱いに関する法律の制定についての意見の申出」について」のゴチック体（太字）部分が人事院提出意見の語句。明朝体の部分が任用局企画課による説明である。

Q：法案審議で議員の反対、疑問が一番多かったのは？

A：一番は官民癒着をもたらすということであった。癒着だと批判する人は常にいる。

だが、官民の人事交流条件を定め、癒着を防止するように常につとめている。交流の条件は人事院が決めている。

Q：現在、官民交流制度について修正したいことは？

A：この制度ができてからもう十年たっている。平成18年に雇用継続制度を作ったのは大きな改善であった。

　資料「平成20年　官民人事交流に関する年次報告」（人事院）（白い冊子）22-23頁の統計をご覧ください。ここに交流進展の状況がでている。左が新規派遣、採用数。右がその年年末段階での延べ人数。

　データ補足。平成21年は新たな派遣29件、新採用が92件であった。

　通常、日本の官庁では４月から３月だが、この資料は暦年（1-12月）で作成している。毎年３月末に資料を作成し、国会・内閣に提出しており、その前で区切っている。

Ｑ：この制度による交流者は３年以内、最大５年という規定だが、通常の勤務期間は？

Ａ：平均して２年在職である。

３、日本における官民人事交流制度の運用（例えば、公務員を民間企業へ派遣するときの公務員の身分規定、出向の場合各省庁の定員法との関係はどうなるのか）と、その実績状況などに関するデータの閲覧および説明。

Ａ：身分は、国家公務員でもあり、民間企業の職員でもあるということになる。

同じ資料「平成20年　官民人事交流に関する年次報告」25頁参照。公務員で民間企業に派遣される者は、まず各府省から人事院所属の公務員となり、民間企業に派遣され、公務員と企業の身分を兼任する。

Ｑ：移動と官庁の定員との関係は？

Ａ：直接、国の仕事に従事していないので、海外に出ている者などと同じで人事院の定員には入らない。

Ｑ：給与・保険面で問題はないか？

Ａ：公務員が民間に派遣される場合、３年間外にでても公務員の身分は継続されるので、給与、退職金等では不利にならない。共済組合の資格は維持し、長期保険（年金）は公務員のままだが、短期保険（医療健康）は派遣先の企業のものに所属する。

Ｑ：さらに、資料「官民人材交流に係る各制度（概要）」（人事院ＨＰ所載）を提示し、保険などについて質問した。

　

Ｑ：国で交流採用される（民間から国に派遣される）人は給与面で不利になるのではないか。というのは公務員の給与は民間企業より少ないから。どう対応するのか？

Ａ：国に勤務している間は、民間企業が国に派遣した者の給与補填することはできない。それは、癒着とみなされる。

しかし、民間企業が実際の給与格差を考慮して派遣前後に何らかの形で補填をしている可能性はある。ただし、その実態はつかめない。

Ｑ：「府省」と「省庁」とは？

Ａ：同じ意味。最近は府省と使うことが多い。庁はいずれも府・省に属する。

Ｑ：任期付研究員法との関係？

Ａ：これは高度な専門的研究者向けで、個人の資質に着目。特に専門的知識のある者について適応される。任期中、公務員身分だけとなり、企業従業員の身分は兼任不可。

それに対し、官民人事交流法では企業所属の一般の人を国が採用できることとしており、企業職員と兼任可である。国が企業と契約を結ぶ。

Ｑ：公務員である研究者が企業に派遣され、研究に従事する場合、知的財産権との関係で問題はないか？

Ａ：その研究者が企業に所属する期間は、そこで得た発明等及びそれによる利益は当該企業のものになる。

Ｑ：交流者の守秘義務について

Ａ：国家公務員法上、公務員が国に勤めた間に知り得た秘密事項は民間に行った間も漏洩してはならない。民間機関から国で採用された場合も、同様であり、戻っても漏洩は不可である。

ただ、実際には国家機関はそれほど秘密はない。むしろ民間の方が企業秘密漏洩に神経質である。現実問題として、秘密保持上問題ある場合はこのような交流を行わない。そもそも義務はなく、やらなくてよいものだから。

Ｑ：公務員が民間に派遣される場合、どのような仕事をするのか？

Ａ：だいたい普通の仕事である。資料「平成20年　官民人事交流に関する年次報告」（白冊子）8-9頁などをご覧ください。

Ｑ：民間と公務員とで対応する仕事の内容を整理しているか？

Ａ：特に〔あらかじめ〕決めていない。その時々に。

Ｑ：国が民間から採用の場合、そのものの仕事は契約記載のものに限られるか？

Ａ：契約記載以外の仕事をさせてはいけない。上記冊子25頁を参照されたい。このように、交流の計画を作る。許認可に係わるポストの場合、その対象となる企業は応募できない。採用後に担当を替えることはできない。後で変えるのは「計画変更」となり、それはできない。

Ｑ：人事交流に関する問題点

Ａ：資料「国と民間企業との間の人事交流に関する法律」（平成十一年法大二二四号）など資料を三段に分けて対照させたもの、参照。

　不適当なものはここに列挙している。国の法規に違反せず、官民交流の趣旨に反しないのなら、多少は融通をきかせてよい。やっちゃいけないと決められていない事項なら、かまわない。

　資料「官民交流基準の概要」の説明を参照されたい。より詳しいことが先ほどの資料（三段組み）に書いてある。

４、「官民人事交流法」の施行上、国家公務員と企業団体との癒着回避について、どのような規則・制約等を設けているのか、また、公務員の守秘義務（国家機密の保護）との関係はどのようになっているのかについての説明。

Ａ：癒着については、この仕組みで防止している。

５、国家公務員を民間企業へ派遣するとき、公務員の職位（身分）と民間企業の職位（身分）において、どのようにバランスをとっているのか、また逆に民間企業の人員を政府機関へ交流採用するとき、企業の職位と政府機関の職位はどのように位置づけられるのか、これらについての説明。

Ａ：とくにきまりはない。

　事例は「平成20年　官民人事交流に関する年次報告」（白冊子）を参照。

Ｑ：十年間やって、この制度の長所・短所をどう評価するか。

Ａ：参考資料④「特集──制度導入一〇周年に当たって　官民人事交流経験者座談会」をご参照されたい。みんなよかったといっている。

Ｑ：人事交流制度を作る前に調査を行ったか？

Ａ：資料「官民交流の促進に係る各方面における主な意見等」を参照されたい。ここにあるように民間側の意見を聞いている。

Ｑ：公務員がこの制度で派遣される場合、部長などの高い地位のものはいくのか？

Ａ：実際は少ない。普通は課長以下。仕組みとしては可だが、例としては少ない。

　少ない理由についてだが、資料「官民交流基準の概要」2頁の図を参照されたい。

部長以上は民間では役員に相当し、特別職俸給表が適用される。直接の管轄権限を持つ場合（図の黄色部分）はもちろんだが、そうでない部長以上も（図薄黄色部分）は、その省庁が対象企業と全く関係をもたないのでない限り、その民間企業に派遣できない。またもう一つの理由として、部局長クラスだと年齢は50歳代以上になるので、派遣しにくい。

　実際には、直接管轄していない（薄黄色の）部局長クラスの人の交流派遣制限を緩められないかという議論は多い。最近は天下りに対する制限が厳しいためである。

Ｑ：どのような場合に公務員の民間への派遣が中止されるか。その条件は？

Ａ：派遣先企業の役員が刑事事件で起訴されたり、不利益処分を受けたりした場合、中止され、派遣されている職員（公務員身分保持）は戻る。

Ｑ：国から民間に派遣された職員が、行き先が合わないと思った場合は？

Ａ：計画変更して帰れると思う。

Ｑ：民間から国に行った職員の（交流採用）中止の要件はなにか。上司と合わない場合はクビになるか？

Ａ：懲戒免職でもされなければ企業に戻すことはない。上司がその者が嫌いでもクビにはできない。

　なお、民間から来た（交流採用された）職員は国の機関に在職中は国家公務員とされるため、派遣元企業の役員が刑事事件で起訴されたり、不利益処分を受けたりした場合も企業職員と見なされて交流勤務が中止されることはない。

６、日本憲法第十五条に「すべて公務員は、全体の奉仕者であって、一部の奉仕者ではない」とあるが、「官民人事交流法」の公務員が民間企業で働くことは憲法に抵触する、というような議論が存在するか否か。この点に関する人事院の見解についての説明。

Ａ：資料「国と民間企業との間の人事交流に関する法律」（など資料を三段に分けて対照させたもの）を参照されたい。

　この「～人事交流に関する法律」第一条（目的）に記載されている通りであり、公務員の趣旨にかなっているので本法律は成立した。

　公務員はしばしば「融通がきかない」と批判されるので、民間企業に派遣してその効率的な仕事の仕方を習得させる、また民間で実務に習熟した者を官庁で採用して行政業務の活性化を図る、つまり国に役立てるのが目的なので、憲法に抵触するという問題は成立しない。通常、憲法問題だという見解はない。

　もっとも、常に癒着だなどと批判する人はいるが、それは別。

Ｑ：「国と民間企業との間の人事交流に関する法律」第６条に「人事院規則の定めるところにより」と書かれているのはなぜか。法文に、法より下位である規則に基づいてという語句が出てくるのは理解できない。

Ａ：人事院規則も法令、政令と同じく法令の一部であるが、この条文は、詳細は人事院に任せるという意味である。

Ｑ：人事院規則はすべて内部で制定しているか？

Ａ：その通り。人事官が３名おり、その合議制で運用しており、それを人事院と称している。人事院の事務局があり、われわれ職員はそこに属する。一般的に政府の法案、政令、規則作成に関しては法務局で審議してから出すが、人事院は独立の機関である。

Ｑ：「人事交流の基本方針」というのはどう関連するか？

Ａ：「国と民間企業との間の人事交流に関する法律」第４章（内閣総理大臣の職務）に「内閣総理大臣は、人事交流の制度の円滑かつ効果的な運用に資するため、その運用に関する基本方針を作成し云々」とある。具体的には総務省がこの基本方針作成を担当している。

７、「官民人事交流法」の運用において、公務員もしくは民間人が、それぞれ民間企業もしくは政府機関内で規則違反、トラブルを起こした場合、その規則違反等について、人事院あるいは任命権者がその事実を調査するようなシステムがあるか否か。また、規則違反の場合にはどのような措置規則があるのか。これらについての説明。

Ａ：人事院は強い調査権限をもっている。ただ、実際には第三条第三項に基づく調査をしたことはない。報告は受けている。それほど、大がかりな調査でなく、より軽く電話で勤務状況を聞いたりすることはある。

Ｑ：民間派遣中、贈与についての制限は適用されるか？

Ａ：公務員倫理法に基づき定められており、公務員の民間派遣中も贈与に関する報告等の義務は継続している。
(另訪談意見附件如附檔訪談意見附件1、訪談意見附件2)
本圖引自中央大學網站
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