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行政院及所屬各機關出國報告提要
出國報告名稱：參加「第15屆台英經貿諮商會議」
頁數 30 含附件：■是□否
出國計畫主辦機關/聯絡人/電話： 台電公司
出國人員姓名/服務機關/單位/職稱/電話：

    李清山/ 台電公司核能後端營運處/副處長/ 02-2365-3430

出國類別：□1考察□2進修□3研究□4實習■5開會
出國期間：99年6月21日至99年6月25日   出國地區： 英國
報告日期：99年8月6日

分類號/目
關鍵詞：核能除役局、低放射性廢棄物、用過核子燃料再處理、高放射性廢棄物、Sellafield再處理廠、Drigg最終處置場
內容摘要：（二百至三百字）
「第15屆台英經貿諮商會議」由經濟部林政務次長聖忠率團，隨團人員來自經濟部國貿局與投資業務處、核後端基金管理會(本公司)、環保署、財政部國庫署、中央健保局、紡拓協會、駐英代表處經濟組等計13員。

6月22日先拜會英國核能除役局 (NDA)倫敦辦公室，雙方就放射性廢棄物營運體制面、執行面進行意見交換。6月23日之「第15屆台英經貿諮商會議」中，關於與NDA合作議題之結論為：我方在拜會NDA倫敦辦公室，雙方就低放射性廢棄物之處置與管理進行討論及交換意見，且6月24日亦將由NDA人員陪同參訪Sellafield 廠，期盼能因此建立未來之合作機制。
6月24日參訪Sellafield用過核子燃料再處理廠，該廠係由NDA之子公司--國際核能服務公司(International Nuclear Services, INS)負責營運。另，亦參訪距 Sellafield廠僅約20分鐘車程之Drigg低放射性廢棄物處置場，該場由NDA委託低放處置場公司(LLW Repository Ltd.)負責營運。
本次出國任務藉由參加前揭諮商會議並參訪Sellafield廠及Drigg低放射性廢棄物處置場，實地瞭解英國在放射性廢棄物長程營運規劃及管理方面之豐富經驗，以作為規劃與推動本公司計畫的參考。

摘     要
「第15屆台英經貿諮商會議」由經濟部林政務次長聖忠率團，隨團人員來自經濟部國貿局與投資業務處、核後端基金管理會(本公司)、環保署、財政部國庫署、中央健保局、紡拓協會、駐英代表處經濟組等計13員。

6月22日先拜會英國核能除役局 (NDA)倫敦辦公室，雙方除簡介各自之放射性廢棄物營運概況外，亦就放射性廢棄物營運體制面、執行面進行意見交換。
在6月23日之「第15屆台英經貿諮商會議」中，關於與NDA合作議題之結論為：我方已於昨（22）日拜會NDA倫敦辦公室，雙方就低放射性廢棄物之處置與管理進行討論及交換意見，且明（24）日亦將由NDA人員陪同參訪Sellafield 廠，期盼能因此建立雙方未來更密切之合作機制。英方回應，待我方參訪返國後，盼能告知英國駐台辦事處相關情形，以便協助推動未來之合作。 
6月24日參訪Sellafield用過核子燃料再處理廠，該廠係由NDA之子公司--國際核能服務公司(International Nuclear Services, INS)負責營運。該再處理廠除處理英國核電廠產生之用過核子燃料外，也處理來自德國、瑞士、比利時、日本等國之用過核子燃料。

目前NDA針對該再處理廠之營運策略，除繼續履行既有合約義務外，亦依英國2004年能源法規定：每5年重新檢討核廢棄物營運策略，就英國用過核子燃料長程營運與最終處置策略進行檢討評估中，預定於2011年完成。
另，亦參訪距 Sellafield廠僅約20分鐘車程之Drigg低放射性廢棄物處置場，該場由NDA委託低放處置場公司(LLW Repository Ltd.)負責營運。該處置場早期採壕溝方式處置之區塊，均已完成覆蓋及植生並進入長期監測期。自1988年起，改採地窖處置方式 (surface disposal vault)。
本次出國任務藉由參加前揭諮商會議並參訪Sellafield廠及Drigg低放射性廢棄物處置場，實地瞭解英國在放射性廢棄物長程營運規劃及管理方面之豐富經驗，以作為規劃與推動本公司用過核子燃料長程營運計畫與低放射性廢棄物處置計畫的參考。
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壹、出國目的
「第15屆台英經貿諮商會議」行前由經濟部召開3次籌備會議，決議將「與英合作發展產品碳足跡標示制度」、「加強台英重點產業合作」、「與英國核能除役局(Nuclear Decommissioning Authority, NDA) 進行人員互訪、專業諮詢及資訊交流」等等納為與英方討論之議題，並請核後端基金管理會之計畫執行單位(本公司)派員參加關於與英國 NDA合作議題之討論。
本次赴英代表團由經濟部林政務次長聖忠率團，隨團單位有經濟部所屬國貿局、投資業務處、核後端基金管理會(本公司)、環保署、財政部國庫署、中央健保局、紡織業拓展協會、駐英代表處經濟組等。
NDA成立於2004年，為一公法人(non-departmental public body)，其成立目的為處理英國民用核能設施之除役及清理事宜。主要負責工作包括：
1.發展英國低放射性廢棄物之處理策略及計畫；
2.英國用過核子燃料與高放射性廢棄物長期營運管理；
3.接續管理前英國原子能管制局(UKAEA)及英國核能燃料公司(BNFL)之19個廠址。
而NDA所屬位於Sellafield之用過核子燃料再處理廠提供英國與其他國家技術服務之業務係由其百分之百擁有之子公司--國際核能服務公司(International Nuclear Services, INS)負責。
本次出國任務藉由參加前揭諮商會議並參訪Sellafield用過核子燃料再處理廠及Drigg低放射性廢棄物處置場，實地瞭解英國在放射性廢棄物長程營運規劃及管理方面之豐富經驗，以作為規劃與推動本公司用過核子燃料長程營運計畫與低放射性廢棄物處置計畫的參考。

貳、行程
一、我國代表團成員
本代表團由經濟部林政務次長聖忠率團，成員包括：經濟部國際貿易局與投資業務處、核後端基金管理會(本公司)、環保署、財政部國庫署、中央健保局、紡拓協會、駐英代表處經濟組等計13員(如附件1)。
二、行程內容
	時間
	行程

	6月21日
	往程（台北→曼谷→倫敦）

	6月22 日
	參訪NDA倫敦辦公室

	6月23日
	出席第15屆台英經貿諮商會議

	6月24日
	參訪Sellafield用過核子燃料再處理廠與Drigg低放射性廢棄物處置場

	6月25日
	返程（倫敦→台北）


參、工作內容
 一、參訪NDA倫敦辦公室（6月22日，行程如附件2）
本項拜訪由林政務次長率國貿局張副局長、戴組長及鍾科員、政次辦公室石祕書、駐英代表處陳組長與廖秘書及職等計8人參加，概要如下：

林政務次長首先致詞時表示：此次英國之行，除出席第15屆台英經貿諮商會議外，也很高興拜訪NDA，並預定於6月24日前往Sellafield再處理廠及Drigg處置場參訪，以實地瞭解NDA對低放射性廢棄物與用過核子燃料營運管理之現況與未來發展，期盼能建立雙方將來更密切之合作機制。隨後由NDA主管國際事務之Mr. John Mathieson 簡介NDA，續由職簡介本公司核後端營運概況。
(一) NDA 概況

依英國2004年能源法規定，NDA於2005年4月1日成立，為一公法人，其成立目的為處理英國民用核能設施之除役及清理事宜，英國能源暨氣候變遷部為其主管機關。
1. NDA任務與組織定位

NDA主要負責工作包括：

˙發展英國低放射性廢棄物之管理策略及計畫。

˙英國用過核子燃料與高放射性廢棄物長期營運管理。

˙接續管理前英國原子能管制局(UKAEA)及英國核能燃料公司(BNFL)之19個廠址。

NDA擁有之19個廠址分佈如圖 1所示，其中有11個廠址為英國早期設計建造之第一代氣冷式核電機組(英國稱為”Magnox gas–cooled reactor”)，目前該等機組中有9部已永久停機，尚在運轉中之2部機組-- Oldbury與Wylfa，亦分別預定於2011年與2012年永久停機，如表1所示。

圖 1  NDA擁有之19個廠址分佈
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表1   NDA擁有之氣冷式核電機組概況
	機組名稱
	運轉期間

	Calder Hall
	1956-2003

	Chapelcross
	1959-2004

	Berkeley
	1962-1989

	Bradwell
	1962-2002

	Hunterston A
	1964-1990

	Dungeness A
	1965-2006

	Hinkley Point A
	1965-1999

	Trawsfynydd
	1965-1993

	Sizewell A
	1966-2006

	Oldbury
	1967-2011

	Wylfa
	1971-2012


NDA所擁有之廠/場址中，仍有下列三項營收：

˙前述尚在運轉中之2部氣冷式核電機組之發電；

˙Sellafield再處理廠與鈾鈽混合氧化燃料(mixed oxide fuel, MOX fuel)製造廠等提供國內外客戶之技術服務；

˙已除役之廠址多餘閒置土地之處分或出售。
前述營收係NDA 營運所需預算之一部分，另一部分係由政府預算(能源暨氣候變遷部)撥款。近幾年來，NDA之年度經費需求約28億英鎊，其中約50%係由前述營收支應，約50%由政府預算支應。
依英國2004年能源法規定，NDA係定位為策略機構(strategy authority)，負責英國民用核能設施之除役、清理以及放射性廢棄物營運整體策略之規劃、制定與檢討以及預算籌措。目前NDA 之短、中期策略規劃分成6個策略主軸(strategic theme)，如表2所示。
表2   NDA放射性廢棄物營運策略主軸
	策略主軸
	目標

	廠/場址復原
（Site Restoration）
	降低廠/場址之危害與責任風險

	業務最佳化
（Business Optimization）
	使NDA資產之商業價值最大化

	用過核子燃料之管理
（Spent Fuels Management）
	確保用過核子燃料之再處理及後續管理安全可靠

	廢棄物營運管理之整合
（Integrated Waste Management）
	落實廢棄物之貯存與最終處置

	核子物料之管理
（Nuclear Material Management）
	確保用過核子燃料再處理所回收鈾與鈽等核子物料之處理安全可靠

	核能工業之關鍵推動者
（Critical Enablers）
	建立有效之核能工業


2. NDA 廠/場址營運模式

NDA不直接負責營運其所擁有之廠/場址，而係採契約委外方式辦理，其運作模式說明如下：

依英國核能安全法規規定，NDA所擁有之核能廠/場址須由具有英國健康暨安全執行署 (Health and Safety Executive, HSE)所屬核能監督局(Nuclear Directorate)所核發核能設施運轉執照之公司(Site License Company, SLC)營運，因此，NDA以競標方式擇定具有核能設施管理及相關資源之某一母體機構(Parent Body Organization, PBO)，並由該PBO取得具備某一或某幾個廠/場址運轉執照之SLC之所有股權且在該PBO與NDA所簽委託營運合約期間內維持對SLC之所有權，三者之間的關係如圖2所示。
圖2   NDA, PBO與SLC關係架構
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(二) NDA 之低放射性廢棄物營運策略

NDA對於低放射性廢棄物之營運策略，係由下列3項策略主軸(strategic theme)所構成：
  1. 應用「廢棄物營運階層架構(Waste Hierarchy)」；
  2. 對既有低放射性廢棄物營運資產做最佳之利用；
  3. 考量未來特定低放射性廢棄物營運方案之需求
上述策略係以第1主軸之廢棄物營運階層架構(Waste Hierarchy)為中心，該架構如圖 3所示。
圖3   NDA之低放射性廢棄物營運階層架構
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NDA協調各廢棄物產生者以此架構為指引(guidance)，執行各項低放射性廢棄物營運方案，其中以避免(avoid)廢棄物產生為最優先，亦即「減廢」為首要目標，而以最終處置為最後手段。如廢棄物已產生，則藉由減容(Reduce)、再使用(Reuse)及 循環利用(Recycle)等機制與技術，使低放射性廢棄物在最終處置前之數量降至最低程度。廢棄物產生者依此架構執行，將得以節省成本、使原物料之耗用降至最低程度以及降低對環境之衝擊。
綜合言之，NDA之低放射性廢棄物營運策略，係善用各種可行之機制與技術，以持續保有能力與容量(capability and capacity)將低放射性廢棄物作安全、可靠且符合環保要求之處理、貯存與最終處置。

二、出席第15屆台英經貿諮商會議(議程如附件3)
 本屆會議於2010年6月23日假倫敦亞洲之家(Asia House)舉行。我方由林政務次長率全體團員出席，我國駐英代表處張代表小月亦出席。英方由商業創新技能部副部長 Mr. Edward Davey率貿易暨投資署人員出席。Mr. Edward Davey致詞時表示：在台投資之各歐盟國家中，英國投資額之占比相當高，在歷經國際金融海嘯與經濟衰退後，未來英國之復甦將高度仰賴國際投資與貿易；林政務次長就「台英雙邊經貿之回顧與展望」致詞時表示：在雙邊貿易方面，於2009年，英國係我國在歐盟國家中第3大貿易伙伴，而我國為英國在亞太地區第9大貿易伙伴；在雙邊投資方面，於2009年，來自英國的投資額，在我國主要外來投資國家中排名第6位，而我國在英國的投資額，則居我國對歐投資總額之第2位。我國於2009年4月立法通過「產業創新條例」，以促進產業創新及提升競爭力來健全台灣的投資環境。自2009年底起，台灣經濟已現復甦跡象，加上積極開展兩岸經貿交流及洽簽「兩岸經濟合作架構協議」等，朝讓台灣成為新世代之亞太營運中心之目標邁進。
本屆會議分成上下兩半場進行，共計討論10項議題。第一場(計4項議題)由我方林政務次長與英方商業創新技能部副部長 Mr. Edward Davey 共同主持，我方提出「合作發展產品碳足跡標示制度」與「加強台歐貿易」兩項議題，英方亦提出有關「製藥」與「公共工程法規」之兩項議題。
第二場(計6項議題)由我方經濟部國貿局張副局長俊福與英方貿易暨投資署亞洲處處長 Mr. John Saville 共同主持，我方提出「與NDA合作」、「重點產業投資合作」與「時裝品牌合作」等3項議題，英方亦提出有關「酒類飲料」、「智慧財產權」與「在台設立據點申請程序時程」之3項議題。其中與NDA合作議題之結論為：我方已於昨（22）日拜會NDA倫敦辦公室，雙方就低放射性廢棄物之處置與管理進行討論及交換意見，且明（24）日亦將由NDA人員陪同參訪Sellafield 廠，期盼能因此建立雙方未來更密切之合作機制。英方回應，待我方參訪返國後，盼能告知英國駐台辦事處相關情形，以便協助推動未來之合作。
三、參訪Sellafield用過核子燃料再處理廠
(一) Sellafield廠概況

Sellafield廠係由NDA委託Sellafield Ltd.公司負責營運與管理(Sellafield Ltd.之母體機構為Nuclear Management Partners Limited)，占地面積約400公頃，NDA於2007年設立國際核能服務公司(International Nuclear Services, INS)，以負責NDA之Sellafield核子設施提供英國及國外(如日本、德國、瑞士等)核能電廠用過核子燃料再處理與運輸服務之業務，亦即電力公司客戶與Sellafield Ltd.之聯繫與合約事宜係由該公司處理。當時INS之51% 股權係由Sellafield Ltd. 持有；49%由NDA持有。嗣後，於 2008年4月時，NDA取得INS全部之股權，亦即INS成為NDA百分之百擁有之子公司。INS亦透過其轉投資(持股62.5%)之太平洋核能運輸公司(Pacific Nuclear Transport Limited, PNTL)提供用過核子燃料與高放射性廢棄物運輸服務。INS與NDA及電力公司客戶間之關係如圖4所示。
(二)參訪概要

本代表團一行6人於6月23日下午約6:00抵達Sellafield廠附近之旅館， NDA策略暨技術處處長Dr. Adrian Simper率INS相關主管特地前來迎接。次日(6月24日)上午8:20本代表團抵達Sellafield 廠參訪。在INS之技術主管Mr. David Landon與商務開發主管Mr. Nick Bold陪同下，由該廠之公共資訊人員Mrs. Lois Holman引導並做解說。

圖4   NDA, INS與電力公司客戶間之介面關係
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Sellafield廠是英國用過核子燃料再處理之所在地，於1964年啟用之第一代再處理廠係專門處理英國第一代氣冷式核電廠產生之用過核子燃料(為金屬鈾燃料)，其設計年處理量約 1500公噸鈾。如前述，由於英國大部分第一代氣冷式核電廠已除役，僅餘Oldbury與Wylfa等 2部機組運轉至2012年永久停機，故該第一代再處理廠亦預計運轉至2012年後關閉。

至於第二代再處理廠係專門處理英國第二代氣冷式核電廠(Advanced Gas-cooled Reactor, AGR)及日本、德國、瑞士等國家輕水式核電廠產生之用過核子燃料(均為氧化鈾燃料)，故該廠稱為熱氧化再處理廠(Thermal Oxide Reprocessing Plant, THORP)，其設計年處理量約900公噸鈾，於1994年開始商業運轉。

Sellafield廠內之主要設施包括：

1. 兩座已永久停機之第一代氣冷式核電廠；

2. 鈾鈽混合氧化( mixed oxide, MOX )核燃料製造廠；

3. 用過核子燃料再處理廠； 

4. 高放射性廢棄物玻璃固化處理暨貯存廠；

5. 中放射性廢棄物處理暨貯存廠。

本次參訪設施為THORP及其附屬之高放射性廢棄物玻璃固化處理暨貯存廠，該等設施之運轉流程如圖 5所示。

圖5   Sellafield再處理廠運轉流程
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迄今，德國、瑞士、日本等國外客戶已運至THORP之用過核子燃料計相當於約6,700公噸鈾，其中約6,000公噸鈾已完成再處理，尚餘約700公噸鈾續進行再處理中；其國內客戶為英國能源公司(British Energy, BE)，目前BE有14部AGR機組運轉中，依NDA 與BE之合約規定，NDA須負責該14部AGR機組運轉壽年內所產生用過核子燃料之營運管理與最終處置。迄今，THORP已處理相當於約2,300公噸鈾之AGR核電廠產生之用過核子燃料。依BE 之估計，自目前起算至2023年預計其所有AGR機組全部永久停機止，將產生相當於約6,500公噸鈾之AGR用過核子燃料。
依NDA之估計，至2012年第一代氣冷式核電廠全部永久停機時，Sellafield再處理廠將回收計約100噸鈽與35,0000噸鈾(其中約 30,000噸來自第一代氣冷式核電廠用過核子燃料再處理；約5,000噸來自第二代氣冷式核電廠與輕水式核電廠用過核子燃料再處理)。關於用過核子燃料在Sellafield再處理所回收鈾與鈽以及所產生放射性廢棄物之處理分別說明如下：
1. 回收鈾之處理
      以三氧化鈾(UO3)粉末之型態裝入50公升容器中(每一容器承裝量約200公斤鈾)，並存放在Sellafield之貯存庫中。未來對於回收鈾之管理與應用，NDA正評估比較下列3種可能方案中：

(1)製成新燃料元件供核電廠使用；
(2)長期貯存；
(3)視為廢棄物並運至高放射性廢棄物深層地質最終處置場永久掩埋。
該項評估為NDA進行中之放射性廢棄物營運策略檢討評估之一部分，預定於2010年8月提出草案，經徵詢各界意見後，預定於2011年3月陳報英國政府核定。
2. 回收鈽之處理

以二氧化鈽(PuO2)粉末之型態裝入由3層不銹鋼製成之容器中(每一容器承裝量約6~7公斤)，並先暫存放在Sellafield之貯存庫中，再續送至Sellafield廠址內鈾鈽混合氧化(mixed oxide, MOX)核燃料製造廠，以製成MOX核燃料元件供核電廠使用。
為更有效率且更安全地整合Sellafield廠所產生回收鈽之貯存，NDA於2005年9月在該廠址內開始建造一座更先進之現代化鈽貯存設施，該設施命名為「Sellafield核物料暨殘留物貯存設施」(Sellafield Product and Residue Store, SPRS)，於2010年5月完工並啟用，採全自動化操作與保安監控，其設計壽命為 100年。
另，NDA經重新評估Sellafield MOX核燃料製造廠(Sellafield MOX Plant, SMP)之營運策略後，於2009年10月作出決策：繼續督促改進SMP之營運，履行既有對國內外電力公司客戶之合約義務，俾創造該製造廠最大之產值，且符合英國政府將國外客戶用過核子燃料再處理後所回收核子物料送還客戶之政策。依此決策，INS公司積極與日本10家電力公司客戶協商，並於2010年5月達成協議：將由 SMP把日本電力公司所有運至Sellafield之用過核子燃料進行再處理後之回收鈽全部製成MOX核燃料元件，並運回日本供其核電廠使用。
3. 放射性廢棄物之處理

用過核子燃料於Sellafield 廠進行再處理後產生之放射性廢棄物分成3類，其處理方式分別說明如下：
(1) 低放射性廢棄物
主要為再處理廠運轉維護過程中所產生受輕微放射性汙染之工具、手套、塑膠、木材、衣服等，此等廢棄物中屬金屬者，儘可能予以除污後重覆使用，不能再利用者，則予以壓縮後裝入半高型國際標準貨櫃(half-height ISO, HHISO)內；至於屬可燃之低放射性廢棄物，因目前NDA之焚化設施容量有限，主要仍採壓縮處理後裝入HHISO容器內。
Sellafield廠產生之低放射性廢棄物係以鐵路直接運往附近之Drigg低放射性廢棄物最終處置場做永久掩埋。

(2) 中放射性廢棄物
再處理作業流程之前段係將用過核子燃料元件兩端之固定端板等切除，該等被切除之機械組件即成為中放射性廢棄物，此類廢棄物經置入500公升容積容器內並灌注混凝土漿予以安定化後，貯存在Sellafield 廠址內，預定於2040年運往中放射性廢棄物最終處置場做永久掩埋。
(3) 高放射性廢棄物
用過核子燃料再處理作業流程中，於鈾和鈽等核子物料回收後，剩下的為高放射性廢棄物液體，Sellafield再處理廠採用玻璃固化技術予以固化後，置入180公升容積之不銹鋼合金製成之容器內，並貯存在Sellafield 廠址內之高放射性廢棄物貯存設施。
NDA亦負責英國高放射性廢棄物最終處置計畫之規劃與執行，目前除委由英國地質調查所進行既有地質資料之蒐集分析以初步選出潛在地區外，亦採自願場址徵選方式進行選址，迄今，已有數個地方表示意願—其中包括Sellafield廠址所在地方(即Cumbrid County)。依NDA現行規劃，預定於2025年選定場址，並預計最快於2040年開始將高放射性廢棄物運往最終處置場做永久處置。
英國政府於1986年政策決定：將國外電力公司客戶之用過核子燃料於Sellafield廠再處理後產生之放射性廢棄物運回該國。由於在相同輻射活度下，中、低放射性廢棄物之體積遠大於高放射性廢棄物之體積，為減少運送次數與所運回廢棄物之體積，INS對於國外電力公司客戶可提供「折抵」之服務：亦即在相同輻射活度下，將中、低放射性廢棄物折算成高放射性廢棄物，併其他之高放射性廢棄物運回。
NDA於2010年開始將日本、荷蘭、德國、瑞士及義大利等國外電力公司客戶用過核子燃料於Sellafield廠再處理後產生之放射性廢棄物運回，預計每年至少運送一批次，須時約10年全部運完。首批係於2010年1月將28罐高放射性廢棄物運回日本。日本計運送相當於約4,200公噸鈾之用過核子燃料至Sellafield廠進行再處理，共產生850罐高放射性廢棄物，而所產生之中、低放射性廢棄物折算成150罐高放射性廢棄物，亦即共計1000罐高放射性廢棄物須運回日本。
目前NDA針對Sellafield用過核子燃料再處理廠之營運策略，除繼續履行既有與英國能源公司(BE)及國外客戶之合約義務外，亦依英國2004年能源法規定：每5年重新檢討放射性廢棄物營運策略，就英國用過核子燃料長程營運與最終處置策略進行檢討評估中，預定於2010年8月提出草案，經徵詢各界意見後，預定於2011年3月陳報英國政府核定。
依英國政府現行政策，國內外如有擬委託Sellafield廠提供新的再處理服務之需求，NDA須事先陳報英國政府核准(註：由於用過核子燃料再處理涉及國際核子保防事務，其他提供商業再處理服務之國家，亦採事先陳報政府核准之作法)。
四、參訪Drigg低放射性廢棄物最終處置場

(一) Drigg場址概況

       Drigg場址係由NDA委託LLW Repository Ltd.公司( 2007年7月成立)負責營運與管理(LLW Repository Sellafield Ltd.之母體機構為UK Nuclear Waste Management Limited)，於1959年啟用，占地面積約100公頃，其主要設施包括(如圖6)：
1. 早期(1959—1987)興建並使用之7座壕溝(trench，如圖7所示)，計處置約80萬立方米之低放射性廢棄物； 
2. 1988年起興建並使用之地窖(vault，如圖8所示)，其中vault 8已於2008年底貯滿，計處置約 2萬4千立方米之低放射性廢棄物；
3. 承裝低放射性廢棄物之國際標準貨櫃(ISO)鐵路接收站(ISO-receipt Rail Sidings)：該鐵路接收站係專供接收來自Sellafield廠之低放射性廢棄物，來自其他設施之低放射性廢棄物係採公路運輸;
4.  ISO灌漿廠 (ISO Grouting Plant)：各低放射性廢棄物產生者將其置入半高型ISO(Half Height ISO, HHISO)並運至Drigg場址後，將先在該廠灌注混凝土漿，以填滿縫隙後再移至地窖處置。
圖6   Drigg處置場主要設施配置圖
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圖7   Drigg處置場壕溝設計示意圖
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圖8   Drigg處置場地窖設計示意圖
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(二)參訪概要

在Sellafield廠之參訪活動結束後，本代表團即前往位於Drigg (距Sellafield 廠約20分鐘車程)之低放射性廢棄物最終處置場參訪，該處置場之主管Mr. Richard Raaz率員親自接待並引導解說。

該處置場早期採壕溝方式處置之區塊，均已完成覆蓋及植被並進入長期監測期。如前述，自1988年起，改採地窖處置方式 (surface disposal vault)，處置窖最底部高於地下水位約2 公尺。考量第1座處置窖(由於早期之壕溝計7座，故第1座處置窖編號為vault 8)容量預計於2008年底用馨，NDA乃於2008年7月於緊鄰vault 8之區塊動工興建vault 9(第2座處置地窖)，其初期容量約 10萬立方米低放射性廢棄物，於2009年7月開始接收低放射性廢棄物，並於2010年初正式啟用。

目前Drigg處置場每年接收300~500只內裝低放射性廢棄物之半高型ISO容器，其中約66 % 係來自Sellafield廠。從產生低放射性廢棄物之設施運至Drigg處置場完成處置之作業流程如圖9所示。
圖9   Drigg處置場接收處置作業流程
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長久以來，Drigg處置場對安全與環境保護相當重視，也持續保持優良之紀錄。雖然其承裝低放射性廢棄物之HHISO容器接收、灌混凝土漿及堆置作業等相當頻繁，但自2003年迄今，未發生任何員工失能之意外事故。
另，依歷年來其對場址與周圍環境之定期取樣偵測結果，Drigg處置場之排水對周圍公眾關鍵群體(critical group)所造成之年輻射劑量小於0.005 mSv (毫西弗)，低於法規公眾劑量限值(1 mSv /年)之0.5 % ；所排放氣體對周圍公眾關鍵群體所造成之年輻射劑量小於0.015 mSv，低於法規公眾劑量限值之2%，均顯示Drigg處置場對環境沒有造成不良影響。因此，引導本代表團參訪該處置場之主管Mr. Richard Raaz在介紹周圍環境(主要為農田與天然草地)時，指向他的住家(從處置場可清楚看到，相距僅約5百公尺)並很自豪地表示：他本人在Drigg處置場已工作多年，很安全，他本人就住該處置場附近。
(註：依英國輻射防護法規，任何核子設施(核電廠、再處理廠或處置場)對周圍公眾所造成之年輻射劑量限值為1 mSv；而依我國輻射防護法規，核電廠對周圍公眾所造成之年輻射劑量限值為0.5 mSv，獨立之放射性廢棄物貯存設施(如蘭嶼貯存場)或低放射性廢棄物處置場對周圍公眾所造成之年輻射劑量限值為0. 25mSv，均較英國嚴格)。
NDA預計在既有Drigg場址範圍內可再繼續擴建處置地窖之容量，可增加處置約60萬立方米低放射性廢棄物，並使該處置場繼續營運至2050年後停止接收低放射性廢棄物，後續將進行所有地上設施之除役與拆除，並以緩衝回填材料與工程障壁予以覆蓋後，預計於2059封閉並進行監管。
考量尋找第2座低放射性廢棄物最終處置場址不易，為有效利用Drigg處置場之土地，NDA協調各界低放射性廢棄物產生者，積極推動減量計畫。另，為促進與鄰近社區之共存共榮，NDA亦創英國核能產業界之先例--設立社區回饋基金(community benefit fund)，提供Drigg所在縣Cumbria County下列回饋：

1. 處置窖興建工程期間：2年，每年5百萬英镑；

2. 處置窖啟用後營運期間：每年150萬英镑，其中指定5萬英鎊提供給Drigg場址所在社區(即Drigg Parish)。

肆、心得與建議

2010年「第15屆台英經貿諮商會議」我國代表團活動，在我駐英代表處之充分協調與安排下圓滿結束。對經濟部核能後端營運基金管理會及本公司而言，此行最大之成果為：首次與英國核能後端營運專責機構NDA接觸，瞭解其運作模式；雙方就低放射性廢棄物之處置與管理進行討論及交換意見，並參訪Sellafield用過核子燃料再處理廠及Drigg低放射性廢棄物處置場，實地瞭解NDA在放射性廢棄物長程營運規劃及管理方面之豐富經驗，以作為規劃與推動本公司用過核子燃料長程營運計畫與低放射性廢棄物處置計畫之參考。。
綜合此次參訪NDA倫敦辦公室、參加第15屆台英經貿諮商會議以及參訪Sellafield再處理廠及Drigg低放射性廢棄物處置場之觀察所得，相關建議說明如下：
一、NDA係依英國2004年能源法規定而設立，定位為策略機構(strategy authority)，負責英國民用核能設施之除役、清理以及放射性廢棄物營運整體策略之規劃、制定與檢討以及預算籌措。NDA不直接負責營運其所擁有之廠址，而係採委託具有核能主管機關所核發核能設施運轉執照之公司(Site License Company, SLC) 營運之方式辦理。NDA人員表示：依此運作模式，NDA不須維持龐大之專業人力，且可將各核能設施與所在地及鄰近地方之睦鄰溝通及回饋相關事宜交由SLC辦理，較具彈性。擬建議：
於本公司進行中之「放射性廢棄物營運專責機構/單位評析與建議研究案」，將NDA這種運作模式納入參考。
二、 2009年11月英國一項民調顯示：約67% 民眾認為英國能源組合中必須包括核能，而英國政府政策已轉為支持核能，其核能產業界與電力公司亦積極進行策略聯盟，以推動興建新核能機組；目前NDA就英國用過核子燃料長程營運與最終處置策略進行檢討評估中，預定於2010年8月提出草案，經徵詢各界意見後，預定於2011年3月陳報英國政府核定。NDA人員表示：該策略之檢討評估已將英國未來興建新核能機組之趨勢納入考量。擬建議：

續追蹤該策略之後續發展，供規劃評估本公司用過核子燃料長程營運策略之參考。
三、NDA對低放射性廢棄物之長期營運與處置策略，係藉由避免(avoid)、減容(Reduce)、再使用(Reuse)及循環利用(Recycle)等機制與技術，使低放射性廢棄物在最終處置前之數量降至最低程度。其中NDA對於不適合固化且待處置(如污染之管件、零組件等)之低放射性廢棄物均經壓縮後置入半高型國際標準貨櫃(Half-Height ISO, HHISO)並運至Drigg場址後，在該廠灌注混凝土漿，以填滿縫隙後再移至地窖處置，惟NDA評估發現該縫隙約占HHISO容積之20%，亦即尚未充分利用HHISO之容積，故正研究改善方案中，預定2010年底前完成。擬建議：
        關於本公司不適合固化低放射性廢棄物之最終處置，儘早規劃最適化之包裝方式。
附件1  參加「第15屆台英經貿諮商會議」代表團名單


附件2  參訪NDA倫敦辦公室行程


附件3   第15屆台英經貿諮商會議議程
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