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壹、摘要
瀕臨絕種野生動植物國際貿易公約(The Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora，縮寫為CITES，又稱華盛頓公約)主要目的係藉由建立各締約國核發公約附錄物種的許可證制度，來管理國際間野生動植物之貿易行為，避免野生物因人為利用而絕種。本公約自1973年成立後，迄今已有175個締約國，每2-3年召開一次締約國大會，本次第15屆締約國大會於本(99)年3月13-25日在卡達杜哈召開，除締約國外尚有133個NGOs代表共約1,500人與會，我國由外交部、經濟部、衛生署、本會(漁業署及本局)與李玲玲、劉光明、張水鍇三位學者組團參加。
本屆會議共討論68個議題及42項附錄物種修正案，討論議題包括：公約行政管理與策略、說明與實施、決議或決定事項之遵行與執行、貿易管控與規範、物種貿易與保育等。特別討論巨猿類、亞洲大型貓科、大象、犀牛、藏羚、賽加羚羊、鯊魚及魟、陸龜及淡水龜、玳瑁、蘇眉魚、大西洋黑鮪魚、珊瑚、仙人掌及大戟科園藝植物、檀木、大葉桃花心木、紅豆杉、沉香等貿易與保育措施之檢討。
另附錄物種提案或修正案經討論結果如下：通過Neurergus kaiseri (帝王蠑螈)增列入附錄I；4種刺尾鬣蜥、5種紅眼樹蛙、Dynastes satanas(撒旦大兜蟲)、11種植物增列入附錄II；Anas oustaleti(野鴨)從附錄I刪除；Crocodylus moreletii(瓜地馬拉鱷)及3種植物由附錄I降為附錄II；修正仙人掌科及蘭科植物之註釋。此外受矚目提案尚有非洲象開放買賣；大西洋黑鮪魚、8種鯊魚及紅珊瑚列入附錄II等，討論後自行撤案或遭否決。
下次(第16屆)締約國大會決定於2013年泰國舉辦。

貳、前言
由於國際貿易行為導致人類對野生物種的過度開發、利用，直接致使野生動植物之物種與族群快速減少，甚至滅絕。為有效維護與永續利用自然資源，世界保育聯盟(The World Conservation Union，簡稱：IUCN)於1963年會員大會中起草瀕臨絕種野生動植物國際貿易公約(Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora，又稱華盛頓公約、簡稱：CITES)。公約內容於1973年3月3日在美國華盛頓簽署，1975年7月1日起開始執行公權力，目前有175個締約國，每2年至3年舉辦為期約兩周之締約國大會(Conference of Parties，簡稱：CoP)，本次會議係第15屆(CoP15)締約國大會。
本次第15屆締約國大會(CoP15)，於2010年3月13-25日在卡達(Qatar)杜哈(Doha)舉行，我國以國際自然生態保育協會(Society for Wildlife and Nature, SWAN International) 觀察員(observer)身分參加，代表團由國立台灣大學兼協會李玲玲理事長領隊，團員包括經濟部國際貿易局駐沙烏地阿拉伯王國代表處經濟組王杰舜一等秘書、外交部條約法律司陳首翰科長、行政院衛生署中醫藥委員會賴世珍薦任技佐、農業委員會漁業署林琇玲科長及本局林國彰科長等共6人。另國立台灣海洋大學劉光明教授、國立中山大學張水鍇助理教授2人，則以大會觀察員之國際漁業聯盟協會(International Coalition of Fisheries Associations, ICFA)報名同團，負責海洋物種相關議題及討論。
本屆會議除締約國外，尚有133個國際間政府組織(intergovernmental organization, IGOs)、及非政府組織(non-governmental organization, NGOs)代表共約1,500人與會。會議共討論68個議題(Agenda)及42項附錄物種提案或修正案(Proposal)，討論議題包括：公約行政管理與策略、說明與實施、決議或決定事項之遵行與執行、貿易管控與規範、物種貿易與保育等。特別討論巨猿類、亞洲大型貓科、大象、犀牛、藏羚、賽加羚羊、鯊魚及魟、陸龜及淡水龜、玳瑁、蘇眉魚、大西洋黑鮪魚、珊瑚、仙人掌及大戟科園藝植物、檀木、大葉桃花心木、紅豆杉、沉香等貿易與保育措施之檢討。

另附錄物種提案或修正案經討論結果如下：通過Neurergus kaiseri (帝王蠑螈)增列入附錄I；4種刺尾鬣蜥、5種紅眼樹蛙、Dynastes satanas(撒旦大兜蟲)、11種植物增列入附錄II；Anas oustaleti(野鴨)從附錄I刪除；Crocodylus moreletii(瓜地馬拉鱷)及3種植物由附錄I降為附錄II；修正仙人掌科及蘭科植物之註釋。此外受矚目提案尚有非洲象開放買賣；大西洋黑鮪魚、8種鯊魚及紅珊瑚列入附錄II等，討論後自行撤案或遭否決。

最後會議決定，下次第16屆締約國大會(CoP16)將於2013年在泰國舉辦。
參、第15屆締約國大會
CoP15於3月13日開幕，由卡達環境部長Abdulla bin Mubarak bin Aboud Al-Madadi、聯合國環境規劃署(UNEP)執行長Achim Steiner及CITES秘書長Willem Wijnstekers致詞後，大會正式開始。
隨後大會確定大會主席為Faleh Bin Nasser Al-Thani (Qatar)、代理主席Ghanim Abdullah Mohammed (Qatar)、副主席Nancy Cespedes (Chile) and Robert Gabel (United States of America)。Committee I主席John Donaldson (South Africa)、Committee II主席Wilbur Dovey (New Zealand)和Credentials Committee主席Georges Evrard (Belgium)。
接著確認會議議程、程序、規則、會員及觀察員等。Animals Committee和Plants Committee主席工作報告。
大會分為三部分，即全體會議(Plenary)、Committee I與Committee II。全體會議討論通案議題，包括相關程序規則、選舉會議主席、各委員會報告與研提策略方案等議題。Committee I負責科學性議題，包括物種之保育與貿易配額討論、評估大宗貿易、公約的定義與附錄物種修正等提案。Committee II負責行政管理議題，包括相關國際組織的合作、經濟誘因與貿易政策、野生物永續國際貿易與保育之財政資源的研討、檢討相關決定與決議、研討執法事宜與相關物種的保育與貿易，並討論相關證照之核發與管理相關事宜。最後結論整理如下：
一、策略與行政事務（Strategic and Administrative Matters）
(一)委員會報告和建議(Committee reports and recommendations)

大會同意常設委員會(Standing Committee)、動物委員會(Animal Committee)、植物委員會(Plant Committee)之報告，並要求1.常設委員會檢討與FAO(國際農糧組織)所簽訂的備忘錄，結果列入CoP16報告。2.植物委員會必須與全球植物保育策略(Global Strategy for Plant Conservation)建立合作。
(二)財政及預算(Financing and budgeting of the secretariat and of meetings of the CoP)
通過秘書處所提Doc.6之報告與計畫書。
(三)2008-2013策略願景之實施(Implementation of the strategic vision)

同意秘書室所提Doc.8文件，並接受Committee II所討論修正之決定事項Decision 14.37和14.38。

(四)科學委員會報告及檢討(Review of the Scientific committees)
大會接受Res. Conf.11之修正案。
(五)與其他多邊環境協定中專有名詞或生物分類的統一(Harmonization of nomenclature and taxonomy with other multilateral environmental agreements)
討論並接受秘書處所提Doc.12文件及建議。

(六)多邊合作與提昇方案(Cooperation between parties and promotion of multilateral measures)
接受Doc.13計畫，締約國必須以更嚴謹措施來達成公約之目標。
(七) CITES與人民生計(CITES and livelihoods)
常設委員會下的工作小組持續運作，並在下次會議報告。

(八)各國野生物貿易政策檢討(National wildlife trade policy reviews)

討論Doc. 15，並以決定事項Dec. 14.21-24運用於各國之國內與國際貿易。

(九)能力建設(Capacity building）

討論並同意Doc. 16.1，秘書處將尋求經費在62屆常設委員會前召開大洋洲及非洲區的工作小組會議。
(十)無危害性採集國際專家會議(International expert workshop on NDF)
各會員國應加強其科學機構對於NDFs之執行能力，動物及植物委員會下次會議時並應對此議題提出指導原則草案。

(十一)木材、藥用植物及沉香之無危害性採集(NDFs for timber, medicinal plants and agarwood)

有二項決定事項，1.有使用上述物種之會員國應舉辦專家會議；2.要求秘書處NDFs能力建設小組建立必要執行措施。
(十二)執行公約的誘因(Incentives for implementation of the convention)
討論Doc. 17，但不同意本提案。
二、公約說明與實施（Interpretation and Implementation of the Covention）
(一)決議與決定事項檢討(Review of Resolutions and Decisions)
更新包括Decisions 14.73、14.74有關中非野味工作小組及Decisions 14.81大型鯨類之決定文。修訂有關非法貿易或沒收標本之處理附錄附帶決定文(詳如CoP15 Com.II.18、20)；大象貿易(CoP15 Com.II.23)；狩獵紀念品定義( CoP15 Com.II.5)。
(二)遵行與執行(Compliance and Enforcement)
1.執行公約的國內法規(National laws for implementation of the convention)
大會要求會員國提交對於公約執行有效的措施提案或提供無法執行的辯解理由，文件詳如CoP15 Com II. 24。
2.國家報告(National reports)
秘書處將持續與其他公約合作以促進知識管理與報告之和諧，減少會員國提交報告之負擔。
3.人工繁殖植物貿易報告(Reporting on trade in artificially propagated plants)
討論Doc.22並同意Dec.14.39-41決定文。
4.沉香木貿易相關事務(Standard units of reporting for agarwood-producing taxa)

討論並同意Doc.23。

5.強化措施(Enforcement matters)

討論並通過Doc.24，秘書處須建立非法貿易的基礎資訊以提供工作小組之活動。
6.有關承諾與強化之決議文Conf.11.3 (Rev. CoP14) 修訂
討論並通過瑞典所提Doc.25。
7.附錄II植物大宗貿易檢討
加強並改善肉蓯蓉等7種植物之貿易與管理措施，秘書處須整合與WHO、TRAFFIC及其他傳統醫藥組織合作案。
(三)貿易管控與註記(Trade Control and Marking)
1.自公海引入(Introduction from the sea)

討論Doc.27，修正Conf.14.6有關公海的定義及Decision 14.48就引入某國管轄範圍(State of Introduction)定義。請常設委員會持續以上議題及證明文件之核發討論，並在62次會議提出討論文件。

2.動物牧場及放養物種之貿易，附錄物種之生產系統(Ranching and trade in ranched specimens and production systems for specimens of CITES-listed species)
討論Doc.28及29，通過修正提案。並指出代碼R (Ranching)原則為，物種在野外自然成長機會極小前提下，自野外取得其蛋或幼體並在人工控制下圈養者。此外並要求動物委員會評估因為列入此圈養情況時，物種由附錄I降為附錄II後之復原能力。
3.電子簽證(Electronic permitting)

美國表示，由於公約並未訂有國際標準、發展規範、能力建設計畫或工具以協助締約國發展電子簽證，因此各國沒有充分時間發展本項業務，詳如CoP15 Com.II.33。討論並修正瑞士所提Res. Conf.12.3提案，詳如CoP15 Com.II.41。

4.許可證之目的代號(Purpose code on CITES permits and certificates)
要求常務委員會再成立工作小組檢討各代碼之使用。

5.電子商務(E-commerce of specimens of CITES-listed species)
討論英國所提Doc.32，同意Res. Conf.11.3。各國應檢視國內法規或措施，對於合法或非法之野生物貿易可以發揮有效控制。
6.活體運輸(Trasport of live specimens)

通過二項決定，詳如CoP15 Com.II.13。要求動物及植物委員會並須持續對活體運輸及裝載訂出指導原則，並在下次大會討論。
7.小型鱷魚皮製品的全球標記系統和貿易檢討(Review of the universal tagging system and trade in small crocodilian leather goods)

討論美國提案Doc.34，通過並修正Res. Conf.11.12及Res. Conf.12.3。
8.標準命名法(Standard nomenclature)

討論秘書處提案Doc.35，修正並通過，詳如CoP15 Com.I.1。
9.公約附錄珊瑚貿易物種之辨識(Identification of CITES-listed corals in trade)

討論美國提案Doc.36，通過秘書處之修正案。要求動物委員會對於現有附錄珊瑚物種作出辨識或專有名詞之參考文獻。
10.黑珊瑚辨識及貿易(Identification of worked specimens of black coral (Antipatharia) and parts thereof in trade)

討論並通過歐盟提案Doc.37及Res. Conf.12.3，詳如CoP15 Com.II.41。指出本項工作成敗取決於黑珊瑚之種或基因之辨識能力。
11.辨識操作手冊(Identification Manual)

秘書處介紹一個新網站，可以讓使用者在其上增加對於物種之各項辨識特徵。
12.國際野生物貿易資料使用分類序號Taxonomic Serial Number (TSN)
討論加拿大提案Doc.39，決定各國須使用有效的TSNs於國內之資料庫，常設委員會要考慮公約數據資料庫及秘書處要利用各國之TSNs編寫數據資料。
(四)豁免條款與特殊貿易規定(Exemptions and Special Trade Provisions)
1.個人與家庭物品(Personal and household effects)
由常務委員會之主持人中國提報工作小組進度，決定該小組應運作至下次大會。
2.為商業目的圈養繁殖附錄I物種之登記作業
菲律賓提出7種附錄I鸚鵡登記之請求(Doc.41.2)，為遭大會否決。另大會通過美國所提出之2種游隼及其雜交種之登記請求(Doc.41.3-41.5)。
(五)物種貿易與保育(Species trade and Conservation)
1.巨猿類(Great apes)

秘書處提出巨猿類報告Doc.42，指出非法貿易仍是巨猿類之生存最大威脅，且後續盜獵者不見得遭起訴。許多國家表達對於秘書處作為的肯定並報告其保護巨猿之努力。決定秘書處應持續尋求如UNEP/UNESCO Great Apes Survival Project (GRASP)、國際刑警組織等合作，建立大猩猩族群延續之限制最小值。
2.亞洲大型貓科動物(Asian big cats)

秘書處提報Doc.43.1，並討論決議Res. Conf.12.5修正案。大會通過提案，要求老虎分布國應在2010.06.30前提交自2007年迄今遭盜獵或非法貿易的老虎調查數據。大會並通過決議CoP15 Com.II.31，傳統醫學社區與產業如何發展改善措施以減少大型貓科動物之使用。
3.大象(Elephants)

併入附錄物種變更之提案討論。
4.犀牛(Rhinoceroses)
秘書處提出Doc.45報告，儘管在高盜獵壓力下，非洲黑犀牛與白犀牛族群正逐漸回升，但部分國家2007年後仍持續減少，因此常設委員會仍須資助成立象牙及犀牛角特遣部隊來執行相關工作。大會討論肯亞提案Res. Conf.9.1，並通過決議，詳如CoP15 Com.II.27及CoP15 Com.II.29。
5.藏羚(Tibetan antelope)

秘書處在Doc.46指出，中東的精品市場明顯有藏羚產製品交易增加情形，但因印度提出國內對於藏羚有很高的保護措施，秘書處最後撤銷提案。
6.賽加羚羊(Saiga antelope)
秘書處在Doc.46指出，賽加羚羊角仍是中醫藥重要成分，CMS與公約皆與分布國簽訂備忘錄，本次俄羅斯亦加入。最後大會通過決議CoP15 Com.I.3。

7.蛇的貿易與保育管理(Snake trade and conservation management)

Doc.48指出亞洲蛇類貿易是關鍵，故秘書處應尋求經費召開亞洲地區之蛇類保育、管理及加強貿易管理措施。詳如CoP15 Com.I.20。
8.陸龜與淡水龜(Tortoises and freshwater turtles)

討論Doc.49提案後，決定動物委員會應參考IUCN物種存續委員會之報告提供建議案給常設委員會。另各國應建立國家關稅代碼，以監控陸龜或淡水龜之貿易狀況。
9.玳瑁(Hawksbill turtle)

秘書處報告有關Doc.50玳瑁之報告，包括2009年墨西哥主持的工作小組。報告指出秘書處應加強與IAC (Inter-American Convention for the Protection and Conservation of Sea Turtles)和生物安全議定書公約(Cartagena Convention)合作。大會最後要求秘書處須發展經費捐贈計畫。
10.蘇眉魚(Humphead wrasse)

討論Doc.51，但各國意見十分分歧，最後同意中國所提修正決定，即改善執法人員之鑑識能力、改進蘇眉魚貿易之監測、尋求資源建立蘇眉魚之工作小組。
11.大西洋黑鮪魚(Atlantic bluefin tuna)

本議程併入附錄物種變更提案討論。
12.鯊魚及魟的保育管理(Conservation and management of sharks and stingrays)
動物委員會主席先報告本案Doc.53之提案，紐西蘭接著說明上次大會CoP14迄今有關鯊魚工作小組的活動及有關南美淡水魟之兩項決定事項Conf.12.6。經過激烈討論，原Committee I否決本提案，但經提議重新討論後，最後大會通過提案中有關南美淡水魟部分，及紐西蘭對於Conf.12.6決定案之修正提案。
13.仙人掌植物貿易(Ttrade in epiphytic cacti)
在歐盟提出增加美金3萬支持植物委員會運作下，通過Doc.55提案，並且要求植物委員會評估附生仙人掌類之貿易狀況，並請分布國在下次大會提出擬移出附錄II之名單。
14.大戟科植物(Euphorbia spp.)
討論並通過Doc.56，請植物委員會分析目前未列入附錄I之大戟科植物的貿易資料即檢討保育措施。
15.紅木類
討論Doc.57紅木類物種，包括Cedrela odorata(南美黃檀), Dalbergia retusa(微凹黃檀), Dalbergia granadillo(中美洲黃檀) and Dalbergia stevensonii(伯利茲黃檀) 等，大會通過Dec.14.146決定事項，詳如CoP15 Com.I.2。
16.大葉桃花心木(Bigleaf mahogany)
植物委員會主席報告大葉桃花心木工作小組提案，通過提案Doc.58，請秘書處應繼續與相關組織合作，並尋求經費執行Dec.14.146決定事項。
17.紅豆杉(Taxus cuspidata)
報告Doc.59並討論紅豆杉園藝栽培所使用的雜交或品種培育的方式與註釋，最後通過Res. Conf.11.11修正案。
18.沉香(Agarwood-producing taxa)
植物委員會主席報告Doc.60，並討論Res. Conf.10.13及2項決定案。最後通過決議，但請植物委員會考量人工繁殖樹木被混植野生族群時如何定義。
19.中非野味工作小組報告(Report of the Central Africa Bushmeat Working Group)
秘書處說明中非野味工作小組之報告案Doc.61，表示未收到各國之報告。WWF、IUCN和TRAFFIC皆指出野味市場的紊亂情形，希望各國擴大合作機制。最後通過Dec.14.73及14.74。
(六)附錄修訂(Amendment of the Appendices)

1.附錄的定期檢討(Periodic Review of the Appendices)
秘書處提報Doc.62有關附錄之定期檢討(PR)案，但數個會員國認為本提案尚未成熟，因此否決提案，但同意有關資金募集計畫。詳如CoP15 Doc.7.2.1、CoP15 Com.I.13。
2.附錄物種納入之標準(Criteria for the inclusion of species in Appendices I and II)
秘書處對於公約附錄I、II物種之納入標準提出說明，如Doc.63。一些會員國及觀察員反而對附錄II之納入標準有意見，討論後同意工作小組之決議。
3.仙人掌與蘭科植物之註釋檢討(Cactaceae and Orchidaceae: review of annotations)
植物委員會主席報告有關公約附錄中仙人掌和蘭科植物之檢討提案Doc.64，最後並通過植物標本與貿易產品相關註釋之決議。

4.附錄II蘭科植物之註釋(Orchids: annotations for species included in Appendix II)
植物委員會主席報告有關附錄II蘭科植物之註釋決議Doc.65，墨西哥提案應加強發展雜交蘭花之鑑定工具與方法，最後並修正決定事項Dec.14.133及14.134。
5.附錄II、III樹種之註釋(Annotations for tree species included in Appendices II and III )
植物委員會主席提報有關公約附錄II、III樹種之註釋Doc.66，討論通過並請大會注意預算之財政負擔。
6.附錄III木材的註釋於各國應有不同執行方式(Inconsistent implementation of Appendix-III timber listing annotated to include only the national populations of the listing countries)
美國報告本提案Doc.57及決議事項Res. Conf.9.25，委員會討論後通過，詳如CoP15 Com.II.36。

(七)附錄I與II之修訂提案(Proposals to Amend Appendices I and II)
42項附錄物種修正案，結果概述如下：通過Neurergus kaiseri (帝王蠑螈)增列入附錄I；4種刺尾鬣蜥、5種紅眼樹蛙、Dynastes satanas(撒旦大兜蟲)、11種植物增列入附錄II；Anas oustaleti(野鴨)從附錄I刪除；Crocodylus moreletii(瓜地馬拉鱷)及3種植物由附錄I降為附錄II；修正仙人掌科及蘭科植物之註釋。此外受矚目提案尚有非洲象開放買賣；大西洋黑鮪魚、8種鯊魚及紅珊瑚列入附錄II等，討論後自行撤案或遭否決。詳細結果如下一覽表：
	CITES CoP15 附錄物種變更提案會議結論

	高階層分類群
	物種
	提案編號及

提案國
	提案
	結果
	備註

	F A U N A 動物界

	CHORDATA 脊索動物門

MAMMALIA 哺乳綱

	Carnivora 食肉目

	Canidae
犬科
	Canis lupus
灰狼
	CoP15 Prop. 1
瑞士，作為公約的存放國，在動物委員會的要求下，代為提案
	附錄I、II的灰狼（Canis lupus）加入下列註釋：

「不包括馴化型的家犬（Canis lupus familiaris）和澳洲野犬（Canis lupus dingo）」
	同意
	

	Felidae
貓科
	Lynx rufus
海灣林（犬曳）
	CoP15 Prop. 2
美國
	從附錄II中刪除
	否決
	

	Ursidae
熊科
	Ursus maritimus
北極熊
	CoP15 Prop. 3
美國
	由附錄II提升至附錄I
	否決
	

	PROBOSCIDEA 長鼻目

	Elephantidae
象科
	Loxodonta Africana
非洲象
	CoP15 Prop. 4 (Rev. 1)
坦尚尼亞
	將坦尚尼亞境內族群從附錄I降至附錄II，並附帶下列註釋：

「基於以下特殊目的：

a) 狩獵品的非商業性目的貿易；

b) 符合下列條件之已豋記原牙（整支或塊）貿易：

i) 一次性銷售89,848.74公斤，源自已登記、隸屬於坦尚尼亞政府庫存象牙（不包括查扣與來源不明的象牙）；

ii) 原牙貿易伙伴將限定於經常務委員核定，具有完備的國內立法、市場管理制度，以確保進口的象牙不會再出口，且會執行第10.10號決議文（Cop14修訂）內關於國內製造與貿易規定的貿易伙伴。第54次會議（SC54，日內瓦，2006年10月）認可日本；第57次會議（SC57，日內瓦，2008年7月）認可中國為貿易伙伴；

iii) 在秘書處核實已登記之政府庫存象牙量之前不進行貿易；

iv) 貿易所得僅用於象群保育及坦尚尼亞象群居住地內或鄰近社區的維持及發展計畫；

v) 從第15屆締約國大會至一次性銷售（按段落g)i)、g) ii)、g) iii)、g) vi)及g) vii)的規定）之後6年這段期間，坦尚尼亞不再提出關於准許其附錄II大象象牙貿易的提案至締約國大會，此後任何相關提案將遵照第14.77號及第14.78號裁定處理
c) 生象皮貿易

d) 活體貿易僅限於至如第11.20號決議文所述之適當且可接受之目的地；

當出口或進口國發生違反公約或秘書處證明此貿易對其他象群造成傷害性影響時，常務委員會可決定是否部份或全面停止a)、b)、c)、d)等上述貿易

所有其他標本應被視為附錄I物種標本，其貿易受相應之規範」。
	否決
	

	
	Loxodonta Africana
非洲象
	CoP15 Prop. 5
尚比亞
	將尚比亞境內族群從附錄I降至附錄II，基於以下特殊目的：

a) 狩獵品的非商業性貿易；

b) 活體貿易僅限於至如第11.20號決議文所述之適當且可接受之目的地；

c) 生象皮貿易；

d) 原牙貿易僅限已登記及符合下列條件：

i) 一次性銷售21,692.23公斤，源自已登記、隸屬於尚比亞政府庫存象牙（不包括查扣與來源不明的象牙）

ii) 原牙貿易伙伴將限定於經常務委員核定，具有完備的國內立法、市場管理制度，以確保進口的象牙不會再出口，且會執行第10.10號決議文（Cop14修訂）內關於國內製造與貿易規定的貿易伙伴。第54次會議（SC54，日內瓦，2006年10月）認可日本；第57次會議（SC57，日內瓦，2008年7月）認可中國為貿易伙伴

iii) 在秘書處核實已登記之政府庫存象牙量之前不進行貿易；

iv) 貿易所得僅用於象群保育及尚比亞象群居住地內或鄰近社區的維持及發展計畫；

v) 當出口或進口國發生違反公約或此貿易對其他象群造成傷害性影響時，經由秘書處提出建議案，常務委員會可決定是否部份或全面停止貿易。

所有其他標本應被視為列入附錄I物種標本，且其貿易應受相對應之管理。
	否決
	

	
	Loxodonta Africana
非洲象
	CoP15 Prop. 6
剛果、迦納、肯亞、賴比瑞亞、馬利、盧安達及獅子山
	i) 刪除下列關於波札那、納米比亞、南非及辛巴威境內非洲象（Loxondonta africana）族群的註釋：

「h)（按段落g)i)、g) ii)、g) iii)、g) vi)及g) vii)的規定）從第14屆締約國大會起至一次性銷售後9年這段期間，不應再提出關於准許其附錄II大象象牙貿易的提案。此後任何相關提案將遵照第14.77號及第14.78號裁定處理」
ii) 所有非洲象（Loxodonta africana）族群的附帶註釋應如下：

「從第14屆締約國大會起至 2008年11月一次性銷售後20年這段期間，不應再有象牙貿易，或包括將附錄I大象降至附錄II的相關提案。在此20年休眠期之後，任何大象建議提案應遵照第14.77號及第14.78號裁定處理」
iii) 刪除下列關於納米比亞及辛巴威境內非洲象（Loxodonta africana）族群的註釋(f)段落：

「f) 已個別標示或證明之珠寶成品內的傳統象牙雕刻飾品ekipas貿易：納米比亞族群之非商業目的利用和辛巴威象牙雕刻之非商業目的的利用」
	撤案
	

	AVES 鳥綱
ANSERIFORMES 雁形目

	Anatidae
雁鴨科
	Anas oustaleti
加姆島野鴨
	CoP15 Prop. 7
瑞士，作為公約的存放國，在動物委員會的要求下，代為提案
	從附錄I中刪除
	同意
	

	REPTILIA 爬蟲綱

CROCODYLIA 鱷目

	Crocodylidae
鱷科
	Crocodylus moreleti

瓜地馬拉鱷
	CoP15 Prop. 8
墨西哥
	從附錄I降至附錄II，野生標本貿易配額為零
	同意
	

	
	Crocodylus niloticus
尼羅鱷
	CoP15 Prop. 9
埃及
	將埃及境內族群從附錄I降至附錄II
	否決
	

	SAURIA 蜥蜴亞目

	Agamidae
飛蜥科
	Uromastyx ornate
華麗王者蜥
	CoP15 Prop. 10
以色列
	由附錄II提升至附錄I
	撤案
	

	Iguanidae
美洲鬣蜥科
	Ctenosaura bakeri
烏提拉刺尾鬣蜥
C. oedirhina
羅騰刺尾鬣蜥
C.melanosterna
阿關刺尾鬣蜥
	CoP15 Prop. 11
宏都拉斯
	列入附錄II
	同意
	

	
	Ctenosaura palearis
瓜地馬拉刺尾鬣蜥
	CoP15 Prop. 12
瓜地馬拉
	列入附錄II
	同意
	

	AMPHIBIA 兩棲綱

ANURA 無尾目

	Hylidae
樹蟾科
	Agalychnis spp.
紅眼樹蛙屬所有種
	CoP15 Prop. 13
宏都拉斯及墨西哥
	列入附錄II
	同意
	

	CAUDATA 有尾目

	Salamandridae
蠑螈科
	Neurergus kaiseri
帝王蠑螈
	CoP15 Prop. 14
伊朗
	列入附錄I
	同意
	

	ELASMOBRANCHII 板鰓亞綱

	CARCHARHINIFORMES白眼鮫目（真鯊目）

	Sphyrnidae/ Carcharhinidae
雙髻鮫科/白眼鮫科
	Sphyrna lewini
紅肉Y髻鮫

Sphyrna mokarran
八鰭Y髻鮫
Sphyrna zygaena
Y髻鮫

Carcharhinus plumbeus
高鰭白眼鮫
Carcharhinus obscurus
灰色白眼鮫
	CoP15 Prop. 15
帛琉及美國
	列入附錄II，並附帶下列註釋：

「為使締約國能解決相關技術及管理議題，這些物種列入附錄II的生效日期延遲18個月」
	否決
	C. plumbeus及C. obscurus撤案

	Carcharhinidae
白眼鮫科
	Carcharhinus longimanus
污斑白眼鮫
	CoP15 Prop. 16
帛琉及美國
	列入附錄II，並附帶下列註釋：

「為使締約國能解決相關技術及管理議題，污斑白眼鮫列入附錄II的生效日期延遲18個月」
	否決
	

	LAMNIFORMES 鼠鮫目

	Lamnidae
鼠鯊科
	Lamna nasus
大西洋鯖鯊
	CoP15 Prop. 17 Annex 
帛琉及瑞典*
	列入附錄II，並附帶下列註釋：

「為使締約國能解決相關技術及管理議題，例如另定管理機構或採用海關代碼，大西洋鯖鯊列入附錄II的生效日期延遲18個月」
	否決
	委員會同意，大會否決

	SQUALIFORMES角鮫目

	Squalidae
棘鮫科
	Squalus acanthias
白斑角鯊
	CoP15 Prop. 18
帛琉及瑞典*
	列入附錄II，並附帶下列註釋：

「為使締約國能解決相關技術及管理議題，例如族群量評估系統建立、共有族群的管理協定及另定適宜的科學或管理機構，白斑角鯊列入附錄II的生效日期延遲18個月」
	否決
	

	ACTINOPTERYGII 條鰭魚綱
PERCIFORMES 鱸形目

	Scombridae
鯖科
	Thunnus thynnus
大西洋北方黑鮪
	CoP15 Prop. 19
摩納哥
	列入附錄I
	否決
	

	ARTHROPODA 節肢動物門

INSECTA 昆蟲綱

	COLEOPTERA鞘翅目

	Scarabaeidae
金龜子科
	Dynastes satanas
撒旦大兜蟲
	CoP15 Prop. 20
玻利維亞
	列入附錄II
	同意
	

	Cnidaria 刺胞動物門

ANTHOZOA 珊瑚蟲綱

	GORGONACEAE 柳珊瑚目

	Coralliidae
紅珊瑚科
	Coralliidae spp. (Corallium spp. and Paracorallium spp.)
紅珊瑚科（紅珊瑚屬、類紅珊瑚屬）所有種
	CoP15 Prop. 21
瑞典*及美國
	將科內所有種列入附錄II，並附帶下列註釋：

「為使締約國能解決相關技術及管理議題，紅珊瑚科列入附錄II的生效日期延遲18個月」
	否決
	

	F L O R A 植物界

	ANACARDIACEAE
漆樹科
	Operculicarya decaryi
列加氏漆
	CoP15 Prop. 22
馬達加斯加
	列入附錄II
	撤案
	

	
	Operculicarya hyphaenoides

	CoP15 Prop. 23
馬達加斯加
	列入附錄II
	同意
	

	
	Operculicarya pachypus

	CoP15 Prop. 24
馬達加斯加
	列入附錄II
	同意
	

	CACTACEAE and all taxa with annotation #1
仙人掌科及所有使用註釋#1分類群
	CACTACEAE spp.
仙人掌科所有種及所有使用註釋#1分類群
	CoP15 Prop. 25
墨西哥及美國，代表植物委員會
	刪除註釋#1及#4，附錄II植物分類群以下列新的註釋替代：

「受管制植物所有部份及衍生物，除了：

a) 種籽（包括蘭科植物的果莢）、孢子和花粉（包括花粉塊），除了墨西哥出口的仙人掌科植物種籽；

b) 於人工環境（固體或液體培養基）中培養出來的，並以無菌容器運輸的籽苗或組織培養物

c) 人工培植植物的切花；

d) 果實、部分和衍生物，取自於馴化或人工培植的香草屬（Vanilla，蘭科）、仙人掌科的仙人掌屬（Opuntia）、仙人掌亞屬（subgenus Opuntia）、三角柱屬（Hylocereus）、蛇鞭柱屬植物（Selenicereus）；

e) 莖、花、部份和衍生物，取自於馴化或人工培植仙人掌科的仙人掌屬（Opuntia）、仙人掌亞屬（subgenus Opuntia）及蛇鞭柱屬植物（Selenicereus），和；

f) 已包裝可供零售的小燭樹（Euphorbia antisyphilitica）成品

修改註腳6（移除刪除線文字）如下：

下列人工培植的雜交種和∕或栽培種，不受公約管制：

–Hatiora × graeseri
–Schlumbergera x buckleyi
–Schlumbergera russelliana × Schlumbergera truncata
–Schlumbergera orssichiana × Schlumbergera truncata
–Schlumbergera opuntioides × Schlumbergera truncata
–Schlumbergera truncata（栽培品種）

–仙人掌科所有種（Cactaceae spp.）無葉綠素的顏色突變，嫁接在下列砧木：Harrisia 'Jusbertii'；Hylocereus trigonus或 Hylocereus undatus
–Opuntia microdasys（栽培品種）」
	同意
	

	CUCURBITACEAE
瓜科
	Zygosicyos pubescens
軟毛沙葫蘆
	CoP15 Prop. 26
馬達加斯加
	列入附錄II
	同意
	

	
	Zygosicyos tripartitus
三裂氏葫蘆
	CoP15 Prop. 27
馬達加斯加
	列入附錄II
	同意
	

	EUPHORBIACEAE
大戟科
	Euphorbia misera
克里夫大戟
	CoP15 Prop. 28
墨西哥及美國
	從附錄II中刪除
	同意
	

	LAURACEAE
樟科
	Aniba rosaeodora
花梨木
	CoP15 Prop. 29

巴西
	列入附錄II，並附帶下列註釋：

「#11管制原木、鋸割木、貼面板、合板及萃取物”
	同意
	

	FABACEAE 豆科

【根據締約國大會通過的標準命名參考資料，此物種類屬豆科–LEGUMINOSAE（Fabaceae）】
	Senna meridionalis
沙漠蘇木
	CoP15 Prop. 30
馬達加斯加
	列入附錄II
	撤案
	

	ORCHIDACEAE
蘭科
	ORCHIDACEAE spp. included in Appendix I
列於附錄I的蘭科植物
	CoP15 Prop. 31
美國
	修改附錄I蘭科註釋，如下：

刪除現存註釋，如下述：

「以下所有附錄I物種，於人工環境，置於固體或液體培養基中，以無菌容器運輸的籽苗或組織培養不受公約管制」

改為下列新註釋：

「以下所有附錄I物種，於人工環境，置於固體或液體培養基中，以無菌容器運輸的籽苗或組織培養，若符合締約國大會制定之『人工培植』定義，即不受公約管制」
	同意
	

	PALMAE (Arecaceae)
棕櫚科
	Beccariophoenix madagascariensis
馬島葵
	CoP15 Prop. 32
馬達加斯加
	將其種籽列入附錄II
	同意
	

	
	Dypsis decaryi
三角檳榔

【根據締約國大會通過的標準命名參考資料，此物種為Neodypsis decaryi】
	CoP15 Prop. 33
馬達加斯加
	將其種籽列入附錄II
	同意
	

	PASSIFLORACEAE
西番蓮科
	Adenia firingalavensis
	CoP15 Prop. 34
馬達加斯加
	列入附錄II
	撤案
	

	
	Adenia olaboensis
	CoP15 Prop. 35
馬達加斯加
	列入附錄II
	同意
	

	
	Adenia subsessifolia
【根據締約國大會通過的標準命名參考資料，此物種為Adenia subsessilifolia】
	CoP15 Prop. 36
馬達加斯加
	列入附錄II
	撤案
	

	PROTEACEAE
山龍眼科
	Orothamnus zeyheri
山栖木
	CoP15 Prop. 37
南非
	從附錄II中刪除
	同意
	

	
	Protea odorata
香味山龍眼 
	CoP15 Prop. 38
南非
	從附錄II中刪除
	同意
	

	VITACEAE
葡萄科
	Cyphostemma elephantopus
象足葡萄
	CoP15 Prop. 39
馬達加斯加
	列入附錄II
	同意
	

	
	Cyphostemma laza

	CoP15 Prop. 40
馬達加斯加
	列入附錄II
	撤案
	

	
	Cyphostemma montagnacii

	CoP15 Prop. 41
馬達加斯加
	列入附錄II
	同意
	

	ZYGOPHYLLACEAE
蒺藜科
	Bulnesia sarmientoi
薩米維拉木
	CoP15 Prop. 42
阿根廷
	列入附錄II，並附帶下列註釋：

「#11管制原木、鋸割木、貼面板、合板及萃取物。」
	同意
	


* 代表歐盟各會員國為歐洲共同體利益行事
三、大會閉幕（Closing Plenary）
在3月25日通過所有議程項目及完成相關報告。泰國獲大會通過將於2013年舉辦第16屆締約國大會CoP16，泰國隨後播放該國之介紹影片，歡迎各國下次在泰國再見。大會主席及CITES秘書長在閉幕式致詞，感謝大家的參與並對本次大會所獲結論表示滿意。
肆、參加大會心得
一、我國應再加強執法及查緝工作

大會資料或相關團體如TRAFFIC、WWF之報告顯示，目前非洲象遭盜獵取牙情形及犀牛遭盜獵案件明顯增加，顯示盜獵、非法貿易或走私情形仍十分猖獗。報告指出非法象牙或犀牛角大多流入亞洲市場，包括台灣，各國應加強監控與查緝。有鑑於1994年台灣因保育犀牛、老虎等珍貴野生動物不利，導致美國採用培利修正案(Pelley Amendment)對我採取貿易制裁之前例，近年來，雖國內野生動植物法規、執法、貿易管制等工作逐漸落實，許多保育的作為也逐漸為國際所肯定，但仍應再加強執法與查緝，以免重蹈覆轍，傷害我國國際保育形象。

二、大會關注議題由陸域生物轉為海洋物種

CITES之前業將海馬、鯨鯊、姥鯊、大白鯊、蘇眉魚、歐洲鰻及鋸鳐等海洋漁業物種列入附錄II，中國亦將紅珊瑚列入附錄III，本次會議更新增大西洋黑鮪魚、8種鯊魚等提案，顯示海洋漁業物種正面臨危機，我國應提前因應並建立管理措施。
三、保育類中藥材之利用與管理
我國保育類中藥材之定義，乃依據CITIES之附錄及國內野生動物保育法規範，並據以管理。為配合國際保育趨勢，衛生署積極規範保育類野生動物製品禁止入藥流程，以達保育的目的；並依保育類中藥材之藥效尋找替代藥材之研究目的，委辦相關研究計畫，列出虎骨、犀牛角、熊膽等之替代藥材。禁用藥材本身亦等同於將傳統醫藥智慧歸還予大自然，倘天然野生動植物因保育之故不宜再利用，那藥材療效的成份仍可藉由科學研究方法加以分析，故對於目前已禁用或限制使用的保育類藥材，在可合理取得相關藥材供學術研究用之前題下，衛生署、農委會應加強合作，往新藥研發方向進行，委辦藥效成份分析及藥理研究計畫，在不影響標地物種之野生族群生存前提下，發揚中國醫藥傳承之智慧經驗。

四、須積極培訓國際事務參與人才
中國為國際間野生動植物之消費及進、出口貿易最大國，根據WWF的資料，目前野生動植物之國際貿易統計，與中國相關者近八成，因此中國在CITES的角色與重要性與日俱增，本屆即擔任常務委員會之主席。本次會議發現中國、日本等代表團，除人數眾多、經驗豐富者外，隊中不乏可見多位年輕團員，顯現各國藉機陪養其國際會議人才。我國際及外交處境艱難，目前僅能以非官方的保育團體名義參加，並無參與實質討論及鮮有發言機會，除可能與國際社會脫節外，亦不利兩岸競爭，亟需研議對策與人才培訓計畫。
五、擴大國際保育合作與宣傳
我國因非國際保育公約締約國，因此相關保育工作與活動訊息，不易為國際間了解。為善盡國際保育責任，除積極派員出席重要國際保育公約或組織相關會議與活動外，國內各單位亦應加強國際合作計畫，加強對國際間之宣傳，促使國際間認識我國落實生態保育方面之成果，勿因誤解而採取有損我國家形象之制裁行動，並協助我國加入國際保育組織及加強在野生動物保育方面之國際合作，尋求先進國家如英、美等國之技術支援，以提昇各單位人員對野生動物及其產製品之鑑定技巧與相關執法能力。
伍、建議
一、衛生署、農委會應加強合作，研究保育類中藥材之藥效並尋找替代藥材，在不影響標地物種之野生族群生存前提下，發揚中國醫藥傳承之智慧經驗。並宣導民眾不要盲目崇拜保育類稀有藥材之療效，拒買、拒用保育類藥材，以達到維持永續使用野生動植物藥材之效。
二、大會資料顯示，目前非洲象遭盜獵取牙情形及犀牛遭盜獵案件明顯增加，顯示盜獵、非法貿易或走私情形仍十分猖獗。報告指出非法象牙或犀牛角大多流入亞洲市場，包括台灣，我國應加強監控與查緝。
三、CITES之前業將海馬、鯨鯊、姥鯊、大白鯊、蘇眉魚、歐洲鰻及鋸鳐等海洋漁業物種列入附錄II，中國亦將紅珊瑚列入附錄III，本次會議更新增大西洋黑鮪魚、8種鯊魚等提案，顯示海洋漁業物種正面臨危機，我國應提前因應並建立管理措施。

附件一、CITES簡介
瀕臨絕種野生動植物國際貿易公約（Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora，又稱華盛頓公約，以下簡稱：CITES），因為該公約係於1973年6月21日在美國首府華盛頓所簽署，所以又稱華約，於1975年7月1日正式生效。CITES的成立始於國際保育社會有鑑於蓬勃的野生物國際貿易對部分野生動植物族群已造成直接或間接的威脅，而為能永續使用此項資源，遂由世界最具規模與影響力的國際自然保育聯盟（World Conservation Union，IUCN）在1963年公開呼籲各國政府正視此一問題，著手貿易管制的工作。歷經10年的光景，終於催生出CITES。至2007年10月已有172個締約國，在2007年加入的2個國家為，位於大洋洲的所羅門群島（Solomon Islands）與位於中亞的吉爾吉斯（ Kyrgyzstan）。

CITES是重要的國際環境公約之一，主要是管理野生動植物的國際貿易，避免物種的生存因為國際貿易而受到威脅。締約國是CITES的主體，具有提案與表決權；秘書處為行政主管，隸屬於聯合國環境保護署（UNEP）。每2至3年舉辦的締約國大會（Conference of Party，CoP）是公約的決策中心，其決議則是公約運作執行的依據。我國並非CITES的締約國，但在國際貿易中扮演重要的角色，除了作為負責任的地球村一員，也為了確保我國的野生動植物貿易順暢，政府乃立法並落實CITES公約的執行，以確保野生動植物國際貿易的合法與永續。CITES的執行需依賴各國的國內法，我國主要是以野生動物保育法來管理許多CITES動物物種的貿易，而其他非野生動物保育法所管理的CITES物種，則以貿易法為依據，進行進出口貿易管理。貿易法的主管機關經濟部國際貿易局也依據CITES規範核發CITES許可證或證明書，並在國際間獲得廣泛的承認，也因此我國可以合法的進行CITES物種及其產製品的合法國際貿易。自然界生物資源在正常的利用下可以生生不息，提供人類世世代代永遠的利用，但生物的繁衍不若工廠的生產可以加開生產線、日夜輪班，因應人口增長、經濟繁榮

而來的爆量需求或囤積。即便人工繁殖、精緻農業環境的照顧下，產量的增加也有限；更何況野生物存在的目的除了供給人類的使用，永續存活於自然棲地中以穩定人類賴以生存的生態系更是其重要的功能。CITES公約每2-3年召開締約國大會，根據提案商討CITES或非CITES物種國際貿易的狀況，以便能即時的蒐集資料、修改物種的國際貿易規範，避免因為過多的管理而造成各國在執行上的負荷（如：部分人工繁殖雜交蘭花的豁免管制），或過少過慢的管理而造成物種族群降低至滅絕或無法挽回的程度。
CITES的精神在於永續利用而非完全禁止野生物的國際貿易，透過證件核發與核對貨物的管理流程以達成野生物資源的永續利用。其基本原則將野生動植物依其受國際貿易影響的程度，列入CITES三項不同等級的附錄中。附錄I 的物種為若再進行國際貿易會導致滅絕的動植物，明白規定禁止其國際性的商業貿易；附錄II 的物種則為目前無滅絕危機，但若無適當的國際貿易管理，可能會威脅物種的生存，若仍面臨貿易壓力，族群量繼續降低，則將其升級入附錄 I。附錄III 是各國視其國內需要，區域性管制國際貿易的物種。列入不同附錄等級的CITES物種也就接受不同程度的貿易管理。
CITES的主要工作為透過締約國大會，提出相關議題進行討論，再由常設委員會(Standing Committee)與秘書處(Secretariat)進行執行、監督、協調與其他重要的行政工作，另外科學機構包括動物委員會(Animal Committee)及植物委員會(Plant Committee)，負責提供相關物種之科學資料。除了內部機構的管理，公約更透過其他組織進行資料的收集與訊息的傳遞，在此包括國際野生物貿易調查組織（TRAFFIC）、聯合國環境規劃署世界保育監測中心（WCMC）以及世界保育聯盟（IUCN）等。

一、締約國大會

CoP每2至3年舉行一次，檢討公約執行議題，每次會議約兩週，由一締約國主辦並提供場地，討論議題包括︰

（一）檢討附錄物種的保育進展。

（二）提出附錄一與附錄二物種之修正提案。

（三）討論來自秘書處(Secretariat)、締約國、永久委員會(Permanent Committee)或其他工作小組(Working Group)之文件與報告。

（四）提出提升公約效能之建議措施。

（五）提出使秘書處可有效運作之方案(包含預算之研提與運用)。

會議參加者除了締約國外，另包含非締約國的觀察員、聯合國機構、相關國際公約代表與非政府組織，大會也歡迎各與會團體提出問題，但根據公約第11條規定，這些代表沒有參與投票以及討論的權利。

二、秘書處

位於瑞士日內瓦的秘書處（Secretariat），目前由聯合國環境規劃署（United Nations Environment Programme; UNEP）所管理，根據公約第12條，秘書處的角色與基本功能包括︰

(1) 扮演公約運作之協調、諮詢與服務角色。

(2) 彙整由締約國提報之報告、樣品許可證以及其他資訊。

(3) 通知部分或全部締約國相關資訊，例如附錄物種之修正提案、許可證核發、執法問題、國家立法以及新締約國之相關參考資料與消息。

(4) 協助締約國有關執行公約的國家立法工作，並安排相關訓練性質研討會之技術協助。

(5) 協助締約國執行公約的聯繫與監督工作，以落實公約之實際功能。

(6) 以英文、法文及西班牙文通知締約國有關附錄一、二、三物種的更新版本，並提供鑑定附錄物種之相關訊息。

(7) 進行可能影響公約執行之計畫以及科學性與技術性的研究議題。

(8) 準備締約國執行公約之年度報告。

(9) 於開會前，進行締約國與永久委員會會議之安排與服務工作。

(10) 針對公約的執行提出建議。

三、常設委員會

常設委員會(Standing Committee)的主要工作，包括提供秘書處公約執行政策指導和監督秘書處的預算管理、協調並監督締約國大會所提之決議草案，並協調其他委員會和工作小組執行締約國大會所賦予的工作。目前該委員會提出以下主要議題，包括有限制的再開放象的商業貿易決定、虎的保育與貿易、部分締約國的承諾以及發展公約之策略計畫(Strategic Plan)。

常設委員會的成員為國家，於每次締約國大會投票選舉出6個主要地理區域(非洲、亞洲、歐洲、北美洲、中南美洲與加勒比海地區，以及大洋洲)的代表，代表數以各區締約國數量而定。此外，常設委員會代表另包括瑞士以及前次與下次辦理締約國大會的國家，再由代表中選出主席與副主席。另外，每個區域再選出一個候補代表，當正式代表無法參加時，由候補代表參與地區會議。

非屬該委員會之國家有權派遣觀察員參與會議，主席更可邀請任何國家或組織的觀察員與會。常設委員會會議為一年舉辦一次，主席會在正式會議以外，與締約國及非政府組織交換意見。

四、動物與植物委員會

動物與植物委員會(Animal Committee and Plant Committee)的專家主要任務為針對CITES附錄物種提供其生物學資料和其他專業資料，並提供管理相關物種之技術支援，其權限包括︰定期檢討附錄物種之歸屬類別、透過大宗貿易檢討(Review of Significant Trade) 方案，針對特定物種因非永續性利用造成之貿易危機提出補救措施、締約國提出相關決議草案以及行使締約國或常設委員會委託的其他工作。

動物與植物委員會通常每年開會一次，於會議中向締約國大會提出報告，並視其必要性向常設務委員會提出建議。該二委員會代表的選舉與數量、主席及副主席的產生以及委員會的運作，均與常設委員會的運作相同。

該二委員會之植物學家與動物學家，應準備六個地理區域的區域目錄以及科學與管理機構的其他細節。
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	日期
	紀要

	2010.03.12
	飯店Check in後，團長李玲玲召開會前會議，溝通各單位意見與立場，責任分工並告知會議應注意事項。

	2010.03.13
	會場報到後隨即辦理開幕典禮，由卡達環境部長Abdulla bin Mubarak bin Aboud Al-Madadi、UNEP執行長Achim Steiner及CITES秘書長Willem Wijnstekers致詞。

	
	選舉各會議主持人：由Standing Committee副主席孟憲林(China)報告大會主席為Faleh Bin Nasser Al-Thani (Qatar)、代理主席Ghanim Abdullah Mohammed (Qatar)、副主席Nancy Cespedes (Chile) and Robert Gabel (United States of America)。Committee I主席John Donaldson (South Africa)、Committee II主席Wilbur Dovey (New Zealand)和Credentials Committee主席Georges Evrard (Belgium)。

	2010.03.14
	確認會議議程、程序、規則、會員及觀察員等。Animals Committee和Plants Committee主席工作報告。

	2010.03.15
	Committee I：討論Doc.10.1：與其他公約、組織或Doc.10.4：生物多樣性公約中有關全球植物保育策略等議題的合作與競合；Doc.12：與其他多邊環境協定中專有名詞或生物分類的統一；Doc.16.2,16.3：NDF(Non-detriment findings)；Doc.26：附錄II植物貿易檢討；Doc.29：附錄物種之生產系統；Doc.28：R(Ranching)物種的定義與貿易；Doc.35：專有名詞標準化。

Committee II：討論Doc.6 ：CITES秘書處和各會議之預算與經費；Doc.8：有關2008-2013年的實施策略；Doc.9：科學委員會之報告；Doc.13：多邊合作與提昇方案；Doc.14：公約與生計；Doc.15：國際野生物貿易政策檢討。

	2010.03.16
	Committee I：討論Doc.35：專有名詞標準化；通過Doc.55：瑞士所提epiphytic cacti (Cactaceae spp.仙人掌科)及Doc.56：Euphorbia spp.(大戟科多肉植物)貿易問題；通過Doc.57：紅木類Cedrela odorata(香椿)、 Dalbergia retusa(微凹黃槿)、Dalbergia granadillo(中美洲黃檀)、 Dalbergia stevensonii(柏利茲黃檀)；通過Doc.58：大葉桃花心木、Doc.59：Taxus cuspidate(日本紅豆杉)；Doc.60：沉香Agarwood-producing taxa；Doc.47：賽加羚羊；Doc.50：玳瑁；同意Doc.48：蛇貿易與保育管理；接受Doc.49：陸龜和淡水龜等提案；討論Doc.53：鯊魚保育與管理，否決Resolution Conf. 12.6。

Committee II：討論同意Doc.16：承載量的建立；否決Doc.17：公約執行的鼓勵措施；Doc.18：歷次決議事項檢討等提案。

	2010.03.17
	Committee I：討論Doc.62：附錄的定期檢討；Doc.63：附錄物種納入之標準；Doc.49：陸龜和淡水龜；Doc.68：附錄物種修正建議提案，同意墨西哥提案Prop.25：仙人掌科之註釋；通過巴西提案Prop.29：Aniba rosaeodora(巴西花梨木) 列入附錄II；通過將馬達加斯加Prop. 22, 23, 24, 26, 27, 30, 34, 35, 36, 39, 40 and 41提案一併處理；通過美國提案Prop.31：修改附錄I蘭花「符合大會制定之人工培植定義者不受公約管制」之詮釋；馬達加斯加提案Prop.32,33併入墨西哥提案Prop.25處理，一併通過；通過南非提案Prop.37,38：Orothamnus zeyheri, Protea odorata兩種山龍眼科植物從附錄II刪除；通過阿根廷提案Prop.42：Bulnesia sarmientoi蒺藜科植物列入附錄II；通過瑞士提案Prop.1：Canis lupus(灰狼)附錄名單不包括馴化型家犬及澳洲野犬；否決美國提案Prop.2：Lynx rufus從附錄II刪除。

Committee II：討論Doc.18,19：歷次決議及決定事項檢討；Doc.33：活體運輸；Doc.20：執行公約之國內法；Doc.21：國家報告；Doc.22：人工繁殖植物之貿易報告；Doc.23：agarwood-producing taxa的標準計量方式；Doc.24：加強措施；Doc.25：有關Conf. 11.3 (Rev CoP14)決議修正；Doc.27：海上引進處理；Doc.42：黑猩猩。

	2010.03.18
	Committee I：討論後否決美國提案Prop.3：北極熊由附錄II提升至附錄I；通過瑞士提案Prop.7：Anas oustaleti(野鴨)從附錄I刪除；通過墨西哥提案Prop.8：Crocodylus moreletii(瓜地馬拉鱷)附錄I降為附錄II，野生貿易配額為零；否決埃及提案Prop.9：境內Crocodylus niloticus(尼羅鱷)附錄I降為附錄II；以色列提案Prop.10：Uromastyx ornate(華麗王者蜥)由附錄II提升至附錄I，經討論後自行撤案；否決摩洛哥提案Prop.19：大西洋黑鮪魚(Thunnus thynnus)列入附錄I。

Committee II：討論Doc.27：海上引進之定義；Doc.40：個人及家庭作用；Doc.43：亞洲大貓；Doc.45：犀牛；Doc.46：藏羚。

	2010.03.21
	Committee I：討論後同意瓜地馬拉提案Prop.12：Ctenosaura palearis(刺尾鬣蜥)列入附錄II；同意宏都拉斯提案Prop.11：Ctenosaura bakeri, C. oedirhina, C. melanosteman三種刺尾鬣蜥列入附錄II；通過墨西哥等提案Prop.13：Agalychnis(紅眼樹蛙屬)列入附錄II；通過伊朗提案Prop.14：Neurergus kaiseri (帝王蠑螈)列入附錄I；表決後否決美國提案Prop.21：Coralliidae spp.(紅珊瑚科)所有種列入附錄II，美國隨即撤回Doc.54提案。

Committee II：檢討決議條文討論，通過對於Resolution Conf. 12.3 (Rev. CoP14)許可證的修正提案；討論Doc.30：電子簽證；Doc.31：許可證的貿易目的代碼；Doc.32：附錄物種之電子商務；Doc.34：小型鱷魚皮製品的一般標記系統和貿易檢討；Doc.36：美國所提珊瑚附錄物種之辨識；Doc.37：瑞典所提黑珊瑚(Antipatharia)辨識及其貿易；Doc.38：辨識操作手冊。

	2010.03.22
	Committee I：討論Doc.44：非洲象提案與文件，會中TRAFFIC報告目前有9個國家或疆域非法象牙貿易要注意，其中包括Taiwan，但卻加(province of China)。本件表決後否決坦尚尼亞Prop.4及尚比亞Prop.5：境內象族群由附錄I降至附錄II之提案；肯亞等提案Prop.6：延長象貿易管制至20年，經討論後撤案。隨後修正Doc.63、Doc.57、Doc.58；Doc49、Doc.10、Doc.35、Doc.28、Doc.29結論文字，並確認上次會議紀錄。

Committee II：討論後接受Doc.39：加拿大遞交的使用Taxonomic Serial Number (TSN)作為國際貿易數據提案；印尼遞交Doc.51：有關蘇眉魚Illegal, Unregulated and Unreported (IUU)的影響與管理；Dc.61：秘書處提報Central Africa Bushmeat Working Group報告；討論Doc.41：以商業目的人工飼養繁殖附錄I物種之登記制度，否決菲律賓提案Doc.41.2，同意美國提案Doc.41.3、41.4、41.5。繼續討論Doc.18(annex 11)：許可證和證明文件；Doc.20：實施公約之國際法規；Doc.45：犀牛報告及肯亞遞交非洲與亞洲犀牛的保育與貿易報告；Doc.64：仙人掌與蘭科植物之註釋檢討；Doc.65：附錄II蘭科植物之註釋；Doc.66：附錄II、III樹種之註釋；Doc.67：美國提出附錄III木材的註釋於各國應有不同執行方式。隨後確認上次會議紀錄。

	2010.03.23
	Committee I：馬達加斯加撤案Prop.22：Operculicarya decaryi漆樹科植物、Prop.30：Senna meridionalis豆科植物、Prop.34、Prop.36：Adenia firingalavensis, A. subsessifolian西番蓮科植物、Prop.40：Cyphostemma laza 葡萄科植物；通過Prop.23、Prop.24：Operculicarya hyphaenoides, O. pachypus漆樹科植物；Prop.26、Prop.27：Zygosicyos pubescens, Z. tripartitus兩種瓜科植物；Prop.35：Adenia olaboensis；Prop.39、Prop.41：Cyphostemma elephantopus, C. montagnacii兩種葡萄科植物列入附錄II。討論並投票否決帛琉及美國提案Prop.15：Sphyrna lewini(紅肉ㄚ髻鮫)、S.  mokarran(八鰭ㄚ髻鮫)、 S . zygaena(ㄚ髻鮫)、Carcharhinus plumbeus(高鰭白眼鮫)、  C.  obscurus(灰色白眼鮫)及Prop.16：Carcharhinus longimanus(污眼白眼鮫)列入附錄II，會中日本代表指責台灣小舢舨船非法割鯊鰭及獵捕鯨鯊。通過帛琉及瑞典提案Prop.17：Lamna nasus(大西洋鯖鯊)列入附錄II；否決Prop18, Squalus acanthias(白斑角鯊)列入附錄II；通過玻利維亞提案Prop.20：Dynastes satanas(撒旦大兜蟲)列入附錄II；討論同意Doc.10.1草案所列達成2010年生物多樣性目標與伙伴關係。隨後確認上次會議紀錄。
Committee II：討論Doc.27：海上引進；Doc.19：歷次決定事項檢討；Doc.6：CITES秘書處和各會議之預算與經費。 

	2010.03.24
	確定出席達法定數後大會開始，確認或修正Committee I、II及各委員會議之紀錄與決議事項。菲律賓提出Doc.41.2復議案，經投票仍遭否決。

	2010.03.25
	大會繼續修正並確認Committee I、II及各委員會議之紀錄與決議事項。原在委員會通過之Prop.17：Lamna nasus(大西洋鯖鯊)列入附錄II案，經復議投票後否決。
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