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壹、命令依據：

依國防部99年5月17日國準督綜字第0990000327號令辦理。
貳、目的：
美、加兩國鳥擊委員會邀集會員國相關軍、民航飛安部門，藉由定期召開會議研討及經驗交換等方式，針對年度內鳥擊事件統計分析及鳥類防制作業成效等問題進行研討與心得分享。中華民國飛行安全基金會為該組織會員，特提供本軍與會名額，以汲取其他國家鳥擊預防經驗，俾提升本軍鳥擊防制預防措施與精進作為，確保飛行安全。

參、行程概述：
一、本次會議計有飛安基金會研究員盧明周先生及本軍第四五五聯隊第22作戰隊飛安官于守勇少校與會。

二、行程概要：

	日   期
	地     點
	工作紀要
	備 考

	99.06.19
	台北
	啟  程
	

	99.06.19~99.06.20
	台北---美國猶他州鹽湖城
	行  程
	

	99.06.21~99.06.24
	美國猶他州鹽湖城
	會  議
	

	96.06.25~99.06.26
	美國猶他州鹽湖城---台北
	返  國
	


肆、會議重點：
本次會議共計有11國280人參加，除美國及加拿大之外，尚有中華民國、開曼群島、英國、德國、以色列、荷蘭、奈及利亞、葡萄牙及泰國等國家軍民航代表與會。

會議規劃4日議程，分靜態展示及會議研討2大部分進行，其中並有安排搭車赴鹽湖城國際機場實地參觀鳥擊防制作為及廠商實地展示。
  一、靜態展示：計有9家廠商參展。

(一)加拿大Accipiter 雷達科技公司：製造鳥擊防制偵測雷達，售價依功能、功率不同介於美金35至55萬元之間。目前用於紐約甘迺迪、芝加哥歐海爾及西雅圖Tacoma等國際機場鳥類活動之偵測。

(二)美國Birdstrike Control Program 鳥擊控制計畫公司：提供完整之野生動物活動調查、評估與防制之計畫及執行，現有之主要客戶包括以色列空軍、美國空軍McConnell基地及美空軍特種部隊Hurlburt基地。該公司依照不同之機場環境及野生動物活動狀況提供評估與報價，以合約方式承包機場範圍內所有野生動物活動之防制。 
(三)美國CIC 浮球公司：製造使用於機場周邊沼澤、池塘等濕地水面施放之浮球，用以覆蓋水面區域，阻止鳥類覓食與棲息。
(四)美國Detect 雷達公司：製造鳥類活動偵測雷達，售價介於美金35至50萬元之間。目前獲得超過60個機場管制塔台採用。
(五)美國Electrobraid 圍籬公司：生產各種用於安全維護及野生動物活動防制之阻絕產品。
(六)美國Loomacres 野生動物管理：提供野生動物危害評估、野生動物危害管理計畫以及野生動物管理及訓練之服務。
(七)加拿大Margo 供應公司：驅鳥瓦斯砲製造與銷售廠商，目前廣泛為各國使用。

(八)美國Reed-Joseph 國際公司：銷售各種驅鳥工具，諸如瓦斯砲、充氣人偶、鷹眼氣球及各式驅鳥槍彈等。 
(九)以色列SYMS 公司：製造各型驅鳥瓦斯砲(固定/車載)。
二、會議研討：本次會議分成4大議題，以專題報告後接受現場問題研討之方式舉行。除由美國及加拿大雙方政府的相關部門、民間學術機構、民航組織及相關廠商進行與鳥擊事件相關的專題報告外，同時邀請在鳥擊防制有心得的國家代表進行具體調查結果或驅鳥作法的成果報告，研討會精神著重於研究成果發表與鳥害防制心得分享。各議題重要之報告重點與內容摘要如下：
(一)機場管理與法規：
１、鹽湖城國際機場野生動物威脅管理計畫。
主講人：鹽湖城國際機場執行經理 Gibson Rokich先生
    鹽湖城國際機場之野生動物威脅管理計畫(Wildlife Hazard Management Plan, WHMP)始於1992年，提報內容包含機場內環境條件、可能吸引之野生動物種類及原因、防制資源之獲得與分配及降低潛在危害之作為等。因鹽湖城國際機場客機起降頻繁、周遭環境複雜且水文面積廣大，更增加防制之困難度。計畫小組除增加鳥相調查之次數與時間外，更自行研發各項捕鳥裝置，野生動物威脅管理計畫執行成效相當良好，可堪借鏡。
２、鷹類保育與美國聯邦法規關於機場周邊鷹類活動管制之改變。
主講人：美國農業部野生動物研究中心 Brian Washburn 博士
　　美國國鳥－白頭鷹的數量自1970年少於500隻至今已有顯著之增加，因此白頭鷹於2007年已經自保育類動物名單中去除。後續白頭鷹仍由遷移鳥類保護條款及白頭鷹、金鷹保護條款保護。在1990至2010年間美國地區計有111件鳥擊事件肇因為白頭鷹，其中48件造成飛機損傷。因此白頭鷹、金鷹保護條款亦有執行部分修訂，以利各機場野生動物威脅管理計畫之訂定與執行。

(二)野生動物威脅評估、管控與減低：
１、車載紅外線夜視系統應用於 Hurlburt機場野生動物管控實務。
主講人：鳥擊控制計畫 Nicholas Carter博士
　　Hurlburt 機場位於美國東南方佛羅里達州接近墨西哥灣岸地區，其主要任務為美國空軍特種部隊之各項訓練任務。因其地理位置與訓練內容之特殊性，該基地之野生動物防制必須含括飛禽類、哺乳類以及兩棲類動物，且訓練任務約有百分之七十於夜間執行，執行困難度不言而喻。實際使用紅外線夜視系統發現該系統能有效穿越植被，藉由生物之體溫與周遭之差異而偵獲其正確之位置與動態。且紅外線夜視為一被動式偵測技術，因此不會對周遭執行任務之人員或飛機造成任何影響。試行成效良好，為一經濟有效之野生動物管控技術。
２、使用平面電磁變換發音裝置發射特定聲波驅趕飛禽與哺乳類動物效果之研究。

主講人：喬治亞州中部大學 Clinton Ready博士
    目前廣泛使用之驅鳥瓦斯砲或獵槍製造出之高音量驅鳥效果在使用之初期較為明顯，但在鳥類適應後往往飛離僅不滿一分鐘後隨即返回原區域。且上述之高音量裝備往往成為周遭區域噪音污染源，對附近居民造成影響。本研究內容為將高分貝音量(>100dB)傳送至較遠距離(400至800公尺)之技術，且使用不同之特殊音效(槍響、受傷之同類哀鳴聲、掠食者之叫聲)對特定鳥類或哺乳類動物驅趕，研究各鳥種對不同音效之不同之反應效果。
(三)統計與分析：
使用 FTA (Fast Technological Analysis)卡採集鳥擊事件DNA之應用。
主講人：Smithsonian 羽毛辨識實驗室 Faridah Dahlan女士
    在飛機遭遇鳥擊事件後需要採集殘留之屍體/血液/羽毛用於鳥種作為辨識之用，普遍的作法為使用一特定之擦拭巾來加以採集。但擦拭巾之保存與運送較不方便，Smithsonian羽毛辨識實驗室建議使用FTA之DNA採集卡。該卡原先設計為採集人類體液之DNA使用，但後續已廣泛運用於各種動物學之研究用途。在2008至2009年間Smithsonian羽毛辨識實驗室交叉分析超過200件同時使用擦拭巾與FTA卡採集之DNA樣本，發現擦拭巾與FTA卡之採樣成功率與擦拭巾相近。FTA卡具有重量輕、易取得之特點且經過美國農業部認可使用於境外鳥類樣本之運送之用。因此Smithsonian羽毛辨識實驗室建議FTA卡可列為鳥類DNA採集之選項。
(四)雷達科技：
西雅圖 Tacoma 國際機場使用鳥類活動偵測雷達研究鳥類活動之成果。
主講人：伊利諾州州立大學 Edwin Herrick教授
   鳥類活動偵測雷達通常被用於機場場面及周圍區域鳥類活動偵測之用，並利用其偵測結果來提高人員之狀況認知。西雅圖國際機場自2008年8月設置鳥類活動偵測雷達後，就已經被美國聯邦航空署(Federal Aviation Administration, FAA)選為成果評估計畫的樣本之一。機場鳥相觀測人員發現歐掠鳥有在航廈築巢的現象時，便決定使用雷達持續偵測並記錄偵測結果來了解問題之嚴重性並尋求解決方案。藉由觀測結果鳥相觀測人員分析了歐掠鳥活動的時間及行動模式，發現歐掠鳥活動與日出、日落有關。歐掠鳥平均在日出前2分鐘開始活動，天氣情況對歐掠鳥開始活動的時間亦有所影響，並依此資訊建立了預測模式，機場鳥相觀測人員依照此一預測模式重新調整人員觀測與驅趕時間，以確證此一模式之正確性。並持續統計鳥類活動偵測雷達用於鳥相觀測之實用性。
伍、心得與建議：
一、本屆會議之開場演說特別邀請2009年美國航空1549號班機迫降於紐約州哈德遜河，號稱「哈德遜河上的奇蹟」事件中的副駕駛Jeff Skiles先生擔任開場演說之主講人。該事件使美國輿論及一般大眾對鳥擊事件之危害與嚴重性均有更深之體認，堪稱近年來鳥擊之指標性案例。該案例中客機左右發動機各吸入2隻加拿大鵝而導致雙發動機失效，最後喪失推力迫降於哈德遜河面。後續除了事件當事人(駕駛/空服人員/乘客)造成之心理影響外，對於航空界鳥擊防制推動亦多有助益，目前美國聯邦航空署正積極推動鳥類活動資訊網，其發展進度值得我方賡續觀察。

二、本次靜態展示之音頻、瓦斯砲及各型音爆槍(彈)驅鳥方式本軍均已採用，其中僅有水面浮球與鳥類偵測雷達本軍尚未運用於鳥擊防制作為。水面浮球因本軍基地範圍內較無相關需求，基地範圍外須經相關單位許可且經費需求龐大，不適用於目前之防制需求。鳥類偵測雷達售價高昂，目前僅能獨立運作，其偵測正確性及採用於機場離到場管理實用性，仍需持續觀察。

三、本次參展廠商「Birdstrike Control Program鳥擊控制計畫」公司提供完整之環境評估、裝備整備、防制實作及鳥擊事件報告與調查工作之承包。該公司依照環境及防制需求使用邊境牧羊犬或猛禽驅鳥、紅外線夜視系統等裝備。目前該公司主要之客戶包括以色列空軍之所有基地、美國空軍McConnell 基地及特種部隊 Hurlburt基地。該公司引以為傲的執行成果包括：
(一)以色列空軍在該公司承包前平均每月有15.84次鳥擊事件，每年鳥擊事件平均損失金額為美金1千零3萬元；在承包後平均每月鳥擊事件少於1件，9年內鳥擊事件總共僅損失美金8萬2千元。
(二)美國空軍特種部隊Hurlburt基地在該公司承包前每年鳥擊事件損失金額超過美金50萬元，每年鳥類活動情況到達嚴重程度之總時間約40小時；承包後每年鳥擊事件損失金額少於美金2萬元，每年鳥類活動情況到達嚴重程度之總時間約30分鐘
(三)美國空軍McConnell基地在該公司承包前遭遇鳥擊事件回報率僅達31%(69%未回報或隱匿不報)，每年平均需殺害之動物達1576隻；承包後遭遇鳥擊事件之回報率提升至98%(僅2%未回報)，且在三年內未殺害任何動物。
(四)該公司獲得美國空軍特種部隊司令部安全獎章，該獎章有史以來頒發43次，其中僅有3次頒發給民間單位。
(五)Hurlburt 基地督察科在該公司承包期間連續5年(2005至2009年)獲得最佳督察單位獎，McConnell 基地在該公司完成第一年的合約後獲得美國空軍空運司令部傑出飛行安全單位獎，本次為該基地有史以來第2次獲得此獎項。


該公司與以色列空軍合作已超過12年，我軍或可參照美國空軍及以色列空軍之經驗，研究機場鳥擊防制業務外包之可行性。
四、我軍現行之鳥擊事件檢體採集，係使用棉花以工業酒精沾濕後擦拭血跡，置放於塑膠試管後運送；如有羽毛或屍塊則使用夾鏈袋裝妥後運送至台北飛安基金會鳥擊防制研究室執行檢體分析。經與飛安基金會鳥擊防制研究室召集人陳英智先生聯繫，我國鳥類之種類較為單純，目前分析成功率相當高，但研究室亦將了解FTA卡相關資訊，並評估是否適用於我國鳥擊研究工作。
五、鳥擊防制與環境保護、動物保育之間的矛盾始終難以克服，美國鳥擊委員會的統計資料顯示大約有90%的鳥擊事件中遭撞擊的鳥種是美國政府候鳥保護法案中被保護之鳥種，而這些被保護鳥種依法是不可以捕捉或射殺的。在面對此等保育類鳥種時，鳥擊防制人員需要更多不同的因應之道。無論是音頻驅鳥、水面浮球、人工草皮或是斷絕食物源等方式，均需因時因地制宜，以收成效。
六、鹽湖城國際機場執行經理於提報中指出「鳥類活動管控計畫須有決心及足夠資源的專業人員，在對鳥類的生態與行為充分瞭解後，落實執行方能成功」。此語獲得在場許多與會人士的認同，鳥擊防制本非易事，執行成果又難以計算與評量。自從人類開始飛行以來，鳥擊事件便層出不窮。本次會議中提及有史以來第一次飛機鳥擊事件應為奧利佛萊特(萊特兄弟)於1905年9月7日的日記中記載之鳥擊事件，而記錄中最高高度的是發生在3萬7千呎的鳥擊事件。鳥擊防制涵蓋層面之深廣程度，由此可見一般，鳥擊防制工作尚需凝聚各方共識持續推動，方能確保飛行安全。
七、建議持續派員參與美加鳥擊年會，以汲取世界各國鳥擊防制作法及經驗，俾使本軍鳥擊防制工作更趨完備。鳥擊事件對飛行危害之影響程度甚大，因此世界各國對鳥擊防制工作愈來愈重視，本次年會因參與單位及鳥擊防制工具製造商眾多，提報項目亦相形增加且廣泛，致同一時間內區分兩個場地提報不同專題。本軍僅派遣一員代表與會，端賴飛安基金會研究員盧明周先生鼎力協助方能順利完成資料蒐集。有關「美加鳥擊年會」出國案，本軍於97年(含)以前均派遣2員與會，98年出國預算遭行政院秘書處刪除未派員參加， 99年原規劃2員與會復遭行政院秘書處刪減為1員，有關「2011年美加鳥擊年會」出國預算亦於99年7月遭行政院秘書處刪減為1員；本軍預劃於100年辦理「2011年美加鳥擊年會」出國案時，呈請鈞部核准派遣2員與會，以利充分汲取各國鳥擊防制經驗與成效，並力求資料蒐集之完整性，納入返國報告中提供「國軍各飛行部隊鳥擊防制工作」參考，俾達降低鳥擊事件發生之目標。
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