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參加「全球糧食安全研討會」心得報告

壹、研討會目的

根據聯合國估測從2000到2050年全球糧食產量必須增加一倍，才能滿足不斷成長的人口需求，然而環境因素和氣候變遷對於達成這個目標帶來更大的威脅。駐日本美國大使館與美國穀物協會共同舉辦本次「全球糧食安全研討會」，希望提供一個機會，讓美國和日本的政府單位、學術界和民間企業的領導人能一起討論世界正面臨的糧食安全挑戰，及美國和日本能夠如何攜手合作，解決全球糧食安全問題。

貳、研討會議程：
	8:30
	美國穀物協會會長Mr. Thomas C.Dorr 致歡迎辭

	8:35
	日本外交部長Koichi Takemasa 致辭

	8:40
	美國駐日本大使John V.Roobs 致辭

	8:45
	美國農業部長Tom Vilsack演講
U.S.-Japan Leadership in improving Global Food Security

	9:15
	美國Illinois 大學Robert L. Thompson博士演講
A Daunting Task: Projections of the Challenge Ahead

	10:15-12:15
	討論議題：Feeding a Growing Wold
主持人：美國穀物協會主席Rick Fruth

與談人：美國Purdue 大學Gebisa Ejeta博士
        日本國家作物科學研究所所長 Masa Iwanaga博士
        美國Ohio 州立大學Rattan Lal博士
        美國Sapphire Energy公司Jason Pyle博士

	12:15
	日本農林水產大臣Hirotaka Akamatsu演講
Japan’s Contribution to Global Food Security

	13:00-14:00
	午餐

	14:00-14:45
	世界銀行 Will Martin 演講
Policies for Improving Global Food Security

	14:45-16:30
	討論議題：Development Collaboration for Food Security

主持人：World Food Prize 基金會Kenneth M. Quinn博士
與談人：日本東京大學 Masayoshi Honma博士
        美國Michigan 州立大學Tom Reardon博士
        日本國際合作署(JICA)副主席 Izumi Takashima
        美國國際發展署(USAID)顧問 John A. Beed

	16:30-16:55
	World Food Prize 基金會Kenneth M. Quinn博士演講

	16:55-17:00
	美國穀物協會會長Mr. Thomas C. Dorr 致閉幕辭


參、研討會與談內容重點
1、 何謂糧食安全：
依據聯合國糧農組織(FAO)的定義，所謂糧食安全係指確保所有人在任何時間均能取得足夠、安全、和營養的食物以滿足日常生活以及維持健康有活力的生命。而除非是戰爭或天災，有錢人不會有糧食安全的問題，當糧食供應出現問題時貧窮的弱勢族群最容易受糧食安全的威脅。即使在糧食供應無缺下，就全球層面，貧窮國家是否可以獲得足夠的糧食？在國家層面，是不是每個家庭都能取得足夠的糧食，是當前全球糧食安全的關鍵。
2、 目前全球糧食安全受到的威脅：

(1) 糧食增產速度比不上人口增加的速度
依據聯合國統計2009年全球人口數68.1億，預估至2050年將增加至94.2億(+38%)，主要增加的地區為印度及非洲等低收入地區(附表一)。屆時要滿足人類需求，糧食必須再增產70%。然而全球可耕地最多只能再增加12%，水資源越來越少，氣候變遷等因素限制作物生產，糧食生產要趕上需求的增加並不容易。

附表一、人口成長預測                            單位：百萬人

	地區
	2009年
	2050年
	變動量
	%

	全球
	6,810
	9,421
	+2,611
	+ 38

	高所得國家
	1,232
	1,318
	+   86
	+  7

	低所得國家
	5,578
	8,103
	+2,525
	+ 45

	東亞&東南亞
	2,161
	2,460
	+  299
	+ 14

	中亞南部
	1,726
	2,624
	+  898
	+ 52

	撒哈拉以南非洲
	793
	1,679
	+  886
	+112

	中南美洲
	580
	724
	+  144
	+ 25

	北非&西亞
	436
	693
	+  257
	+ 59


資料來源：Robert L. Thompson博士簡報資料
(2) 貧窮是當前糧食安全最大問題

全球處於營養不足或飢餓狀態的人口逐年增加，2009年已超過10億人，而14億人每天能支用的生活費小於1.25美元(約台幣40元)，這些人口70%在鄉村，而且多數仰賴農耕賺取微薄收入。貧窮是造成饑餓的主要原因，除非戰爭或天災全世界沒有任何國家的有錢人有饑餓的問題，因此，要解決全球飢餓問題，必須先解決貧窮問題。

(3) 糧食價格高漲加劇貧窮地區糧食安全問題
由於生質能源產業的發展、新興經濟體所得成長、以及人口增加等因素，預期全球糧食供應可能無法滿足需求，加上國際熱錢的炒作使2007-2008年國際糧食價格高漲，全球超過20個國家因高糧價引發抗議及暴動(圖1)。雖然2009年價格已回跌，但糧食供需仍吃緊，未來10年似乎仍會維持高糧價(圖2)。根據世界銀行的統計，貧窮家庭75%的收入是花在糧食上，高糧價加劇對這些貧窮人口生存的威脅。
[image: image1.emf]
圖1.2007-2008年糧食危機期間全球發生抗議及暴動情形
資料來源：日本農林水產大臣Hirotaka Akamatsu簡報資料
[image: image2.emf]
圖2.國際糧食價格走勢

資料來源：日本農林水產大臣Hirotaka Akamatsu簡報資料
3、 如何因應未來糧食安全問題
(1) 二次綠色革命
糧食產量取決於生產面積及單位面積產量，1950年代「綠色革命之父」Dr. Norman Borlaug將矮性基因及抗病基因導入高產小麥中育出「奇蹟小麥」，掀起第一次綠色革命，使單位面積糧食產量快速提昇，解決墨西哥、印度、巴基斯坦等開發中國家飢餓問題。然而至1990代綠色革命所帶來的單位產量提昇幾乎已到達極限，在可增加之耕地面積有限及水資源逐漸減少下，學者專家普遍認為生物技術將可帶來二次綠色革命，是解決貧窮及人口成長衍生之糧食問題最重要的工具。
(2) 提高土壤使用效率

提高土壤肥力對作物產量影響甚大，其中土壤中有機碳的累積是重要的因素，作物殘渣對土壤有機碳的累積則扮演重角色，在印度每年產生相當76萬噸肥料的作物殘渣，然而這些作物殘渣大部分被當作廢棄物燒掉，造成有機碳不斷從土壤中被抽離，使土壤肥力劣化。改變過去對作物殘渣處理方式，對於肥料取得困難的地區土壤肥力提昇相當重要。另不論使用化學肥料或有機肥，對作物吸收都一樣，不該排斥現代科學，善用肥料提高作物產量。
(3) 國際合作提高低度開發地區農業生產力

非洲及南亞地區是未來人口成長最多的地區，也是農業生產力最低的地區，糧食生產普遍無法自足，而貧窮使該地區人民無法購買足夠的糧食，加強國際合作提高這些地區農業生產力，是未來全球糧食安全的重要課題。去年G8 L’Aquila 高峰會27國領袖表達支持共同分攤超過200億美元的農業發展計畫，減少全球飢餓人口，國際社會期待這些承諾能儘早落實。
(4) 加速貿易自由化降低農產品價格

保護主義是造成高糧價的原因，影響窮人取得糧食的機會，加速貿易自由化可以有效降低農產品價格，讓窮人可以買到更多糧食。世界銀行Will Martin經理認為追求完全的糧食自給，可能導致嚴重的糧食不安全，因為須有高價才能刺激國內生產，窮人可能更負擔不起高糧價。而貿易自由化可以降低進口國糧食價格，幫助窮人比較買得起糧食。Martin也指出除非國內保持大量的庫存(但這要付出非當大的代價)，否則全球大市場的價格一定遠比單一國內小市場穩定，即便2007-2008年糧食危機，也是許多國家採取禁止糧食出口，企圖將自己孤立於全球市場之外，才讓國際其他市場更混亂，因此，更應謹記教訓，以合作取代孤立，加速貿易自由化。
4、 日本在糧食安全上所做的努力
(1) 2010年3月通過新「糧食、農業與農村基本計畫」，包括「農業永續發展」、「標定糧食自給率目標」、「農村振興」、「確保糧食穩定供給」等四大主軸。

(2) 透過國際合作協助解決開發中國家糧食問題_CARD案例
2008年5月日本JICA與非洲AGRA組織合作推動「非洲稻作振興共同體」CARD(Coalition for African Rice Development)計畫，結合十幾個跨國組織共同參與，透過協同援助、鼓勵投資及稻作資源分享等方式，支援非洲23個國家稻作增產(圖3)，希望在10年內協助撒哈拉沙漠以南國家(Sub-Saharan)稻米產量倍增。
[image: image3.emf]
圖3.CARD計畫援助國家分佈情形

資料來源：日本JICA副主席 Izumi Takashima簡報資料
(3) 致力制訂國際規範管理國際農地搶購(Land Rush)

因應近年國際糧食價格高漲，中國、韓國及產油國等大肆收購非洲及前蘇聯農地，有很多收購行為被認為是一種新殖民主義，日本於2009年9月主導國際會議企圖建立國際規範，管理國際農地搶購。
肆、心得與建議
1、 正視農地休耕與糧食自給率偏低的突兀現象
我國雖人口密度高居全球第二位，耕地面積有限，穀物自給率僅24.4%，除稻米可自給自足外，其餘小麥、玉米、大豆幾乎全賴進口，然卻高達21萬公頃(期作面積)休耕，形成一個非常突兀的現象。尤其全球人口快速增加，如果糧食生產無突破性的成長，未來全球將面臨一場糧食爭奪戰。雖然提高國內糧食自給率，是否就能增加國內糧食安全保障，仍有爭議，但活化休耕農地，減少糧食進口，對增加全球糧食供應，為全球糧食安全奉獻一點心力應是不容置疑的。
2、 加強糧食生產之基礎研究

我國長期實施休耕轉作，雖然使稻米達到產銷平衡、價格穩定之成效，相對也使小麥、玉米、大豆等雜糧作物之育種、栽培及農機具開發等基礎研究停滯多年，在本次研討會中與會專家均認為要解決未來糧食題，需靠科學研究的進步。現在要活化休耕農地，有待政府投入資源，培育人才參與研究，提高雜糧作物產值及生產效能，才能吸引農民投入生產。
3、 重視低收入族群之糧食取得權

台灣在糧食安全上雖沒有人口快速成長問題，但貧富差距正逐漸擴大，同樣有糧食分配的問題。尤其為照顧農民收益，對農業採取高度保護措施，並以價格支持來維護農民所得，造成國內糧食價格較國際價格高。然而，低收入族群70%所得是用來購買糧食，高糧食價格容易衝擊低收入家庭糧食安全，更何況多數農家所得，相較非農家所得為低，高糧食價格對整體農家淨所得，是否有實質幫助，則有待商榷。

4、 強化生物技術研發與基改食品管理

生物技術已公認為解決未來糧食問題的重要工具，在美國、阿根廷等糧食出口大國，其玉米、大豆、馬鈴薯、蕃茄等大多數都已採用基改品種商品化生產，大幅提高當地農民收益。惟國內相關法規尚未完備，影響國內相關研究發展，目前國內利用生物技術提高糧食生產的研究成果仍有限。雖然基改食品爭議仍大，但其提高糧食生產、降低糧食價格，對於滿足低收入族群糧食基本需求，扮演重要角色，個人認為如同手機、微波爐一樣，雖然仍具風險，但不該剝奪使用者選擇的權利。

5、 整合國內外國際援助資源，計畫性解決友邦糧食問題
我國多數友邦均存在糧食不足問題，需賴國際提供糧食援助，而目前我國糧食援助僅著重於餘糧處理，提供單純人道救助。如能借鏡日本CARD計畫經驗，結合農技團及外交部資源，與WFP等國際組織合作對缺糧友邦進行長期計畫性援助，協助其糧食生產，真正解決其糧食問題，除可提昇我國際形象，並可藉此參與國際事務。
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