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壹、前言
本次會議係WTO貿易規則談判小組主席Guillermo Valles Galmes離任前召開之最後一次會議，會中除延續討論2008年12月主席版草案反傾銷協定第6.10條起與補貼協定相關條文之調和議題外，亦針對巴西、中國大陸、印度及墨西哥等會員之特殊及差別待遇（以下簡稱S&DT）共同提案以及美國提案等漁業補貼議題進行討論；在漁業補貼議題後，亦有4場WTO與國際糧農組織（FAO）之國際漁業管理小組討論。
為掌握談判進展並表達我國立場，我國亦派員出席相關會議。會議期間另參加漁業補貼核心五國（Core-5）會議，並與埃及就未來貿易規則談判程序及我國防衛協定相關提案舉行雙邊諮商。
2、 出席會議行程（會議議程詳附件1）
	99年5月3日（週一）

	· 討論議題：貿易規則談判—反傾銷協定與補貼協定文字
          調和議題
討論內容：接續檢視反傾銷協定主席版草案第6.10條起    
          與補貼協定相關或可調和至補貼協定之未擱  
          置議題
參加人員（職稱敬略，以下同）：陳滿盈、羅錦嵐

· 討論議題：核心五國（Core-5）會議
討論內容：就巴西等會員之S＆DT提案及美國提案交
          換意見
參加人員：林家榮、蔡天享、陳天鈞、王冠雄、
          陳滿盈、羅錦嵐

· 討論議題：貿易規則談判—漁業補貼議題
討論內容：小型脆弱經濟體集團（SVEs）回應會員對其 
          S＆DT提案之提問，以及討論巴西等會員之
          共同提案
參加人員：林家榮、蔡天享、陳天鈞、王冠雄、
          陳滿盈、羅錦嵐

	99年5月4日（週二）

	· 出席總理事會及整理、撰寫會議紀錄

	99年5月5日（週三）

	· 討論議題：貿易規則談判—漁業補貼議題（續）
討論內容：針對巴西等會員S＆DT提案及美國提案進
          行討論
參加人員：林家榮、蔡天享、陳天鈞、王冠雄、
          陳滿盈、羅錦嵐

· 討論議題：埃及雙邊會議
討論內容：針對未來貿易規則談判程序及我國防衛協定      
          第9.1條通知格式增列微量進口計算期間提
          案進行討論
參加人員：陳滿盈、羅錦嵐

	99年5月6日（週四）

	· 討論議題：WTO/FAO國際漁業管理小組討論
討論內容：簡報一、漁業管理之國際工具與機構架構
          簡報二、國家漁業管理架構
          簡報三、漁業管理執行的要求、選擇與阻礙
參加人員：林家榮、蔡天享、陳天鈞、王冠雄、
          陳滿盈、羅錦嵐

	99年5月7日（週五）

	· 討論議題：WTO/FAO國際漁業管理小組討論（續）
討論內容：簡報四、漁種存量評估與漁業資源之長期永
          續性
參加人員：林家榮、蔡天享、陳天鈞、王冠雄、
          陳滿盈、羅錦嵐


3、 貿易規則談判—反傾銷協定與補貼協定文字調和議題
1. 主席首先說明本次會議乃接續檢視反傾銷協定主席版草案第6.10條起與補貼協定相關之未擱置議題（WTO文件編號：TN/RL/W/236，附件2；WTO文件編號：TN/RL/W/238，附件3），俾利蒐整會員對反傾銷協定相關規定調和至補貼協定之看法。
2. 本次會議爰依主席之建議逐條檢視反傾銷協定主席版草案第6.10條起所有與補貼協定相對應條文，會議重點及彙整清單臚陳如次：
（1） 獲初步共識之項目（確認可調和之條文）：
反傾銷協定主席版草案第6.13、8.3、10.8 bis、12.3、16.4條及ANNEX II，與其對應之補貼協定相關條文。
（2） 認同屬於未來應予調和之項目，但須進一步釐清與討論相關細節與立場：
反傾銷協定主席版草案第7.1、8.6、12.1.1、12.2.1、12.2.2、18.6條、ANNEX I及其對應之補貼協定相關條文。
（3） 對於歸屬為調和議題或實質議題尚無共識項目：
反傾銷協定主席版草案第6.10、8.2、9.3、9.5、11.2、18.3 bis條及其對應之補貼協定相關條文。
	反傾銷協定與補貼協定文字調和彙整清單

	項目
	反傾銷協定主席版條文
	在場會員之立場

	初步共識項目
	第6.13條
	印度、日本、美國、中國大陸、加拿大、南非表示有關主管機關應適當考量利害關係人提供所求資訊難處的規定，可調和至補貼協定。

	
	第8.3條
	有關主管機關得拒絕不當價格具結的規定，埃及、中國大陸、巴西、日本、韓國、印度及加拿大表示可調和至補貼協定。

	
	第10.8 bis
	日本、中國大陸、韓國咸認有關退還提存保證金時應給予合理利息的規定，原則上可調和至補貼協定，並調整適用於補貼協定下的稅項。

	
	第12.3條
	加拿大、美國、日本、中國大陸及巴西均認為有關準用調查程序和溯及課稅之決定，可調和至補貼協定。

	
	第16.4條
	土耳其、巴西及澳洲均同意有關會員應立即向補貼及平衡措施委員會通報其初步或終局決定的規定，可調和至補貼協定。

	
	ANNEX II 
	有關調查機關使用最佳可得資訊的規定，多數會員同意將此附件調和適用至補貼協定。

	應調和但須釐清項目
	第7.1條
	日本、加拿大、中國大陸、巴西及土耳其均同意有關透明化與正當程序的規定可調和至補貼協定，但美國認為有關損害認定的期限應仔細審酌。

	
	第8.6條
	歐盟認為本條價格具結中實質違反（material violation）之定義不明可能致生問題；但日本、印度、中國大陸、美國、南非、韓國及加拿大認為該詞已出現於反傾銷協定中，故同意可調和至補貼協定。

	
	第12.1.1條
	中國大陸、加拿大、土耳其認為本條增進透明化、正當程序之規定，可調和至補貼協定；但日本、美國認為部分抽樣調查規定屬實質議題而應排除。

	
	第12.2.1條
	澳洲、印度、中國大陸、日本、美國、埃及和土耳其均認有關公告課徵臨時措施的規定，有助於正當程序與透明化，故可調和至補貼協定，惟有關傾銷差額的計算方式因與補貼總量計算方式不同，故應修正兩協定不同特質處。

	
	第12.2.2條
	中國大陸、日本及美國均認有關調查結果、課稅決定、價格具結等公告規定，可調和至補貼協定。惟美國認為請願結果亦應列入本條公告之規定。

	
	第18.6條
	澳洲、印度、加拿大、中國大陸、美國、日本、土耳其同意補貼及平衡措施委員會每年應審視協定運作情形的規定調和至補貼協定，但應考量會員不同情形，就部分要件進一步討論。

	
	ANNEX I
	巴西、加拿大、美國、日本、土耳其、南非、中國大陸等會員原則同意將附件一調和至補貼協定，但就附件一第7bis段及第5段有關調查機關應予受調查廠商充分時間準備現場調查的規定，應進一步討論。

	尚無共識項目
	第6.10條
	美國認為本條屬於實質內容不宜調和；土耳其則認為本條抽樣規定若要調和至補貼協定，應注意出口商於禁止性補貼、可控訴補貼下所受利益不同的情形。


	
	第8.2條
	埃及、加拿大認為本條臨時措施上的差異乃實質議題，無法單純地將價格具結的條文調和至補貼協定。

	
	第9.3條
	日本、韓國、中國大陸、埃及、美國及印度認為本條涉及實質議題，故無法調和至補貼協定；南非則認為有關退稅利息的部分，因各國體制不同，故無法進行調和。

	
	第9.5條
	澳洲、美國、埃及、南非則認為本條有關新船貨審查（new shipment review）的規定乃實質議題，無法進行調和。

	
	第11.2條
	部分會員認為可進行調和，但美國認為本條規定同屬實質差異的議題，而不適合調和。

	
	第18.3 bis
	美國、澳洲、巴西認為本條過渡期的相關規定，需考量反傾銷協定與補貼協定調查程序不同可能產生不同利益的情形，而無法調和。


3. 主席結論：本次會議會員已逐項討論反傾銷協定主席版草案第6.10條起所有與補貼協定相關或可調和至補貼協定之未擱置議題，並點出可採行或應予調整、考量之處，此將可作為下一次會議基礎，並對後續貿易規則談判有所助益。
4、 核心五國（Core-5）會議

1. 本會議係由日本農林水產省水產廳漁政部長Mr. Akira Sawakawa主持，會中主要討論「巴西、墨西哥、印度、中國大陸等開發中會員S＆DT提案」及「美國提案」兩項提案。各方代表另針對漁業補貼談判現狀提出整體性意見。

2. 巴西、墨西哥、印度、中國大陸之提案：日本明確反對該提案同意開發中國家對公海上漁業活動進行補貼；歐盟認為該提案等於給開發中國家一張「空白支票」，並認為澳、紐等國將會在漁業補貼會議上強烈反對；加拿大表示美國本次亦有提案，應注意美國動向；我方代表則表示考量漁產資源之永續發展，應對開發中國家之S＆DT予以限制。
3. 美國之提案：歐盟認為提案內容完全著眼於技術性細節，其背後隱含目前漁業補貼議題談判已同意主席版本所建立的基本規範架構，這對核心五國是極不利的情況；加拿大對美國提案時機表示不解，並將請美國進一步釐清提案中「明顯利益（demonstrable interests）」一辭；韓國則認為美國提案係不滿其第二版草案將主席版本納入可控訴補貼而提出。

4. 大體上，核心五國咸認目前漁業補貼未達成任何實質共識或結論，應尋新談判途徑取代主席版本及路徑圖（roadmap）的架構。對此，韓國表現強硬態度，表示將於近期正式提出新案，並要求核心五國支持其草案。
5、 貿易規則談判—漁業補貼議題
本會議主要討論巴西、墨西哥、印度、中國大陸等開發會員S＆DT提案，以及美國新提案。

（一）巴西等開發會員S&DT提案（WTO文件編號：TN/RL/GEN/163，附件4）
1. 提案內容簡介：
巴西等開發會員提案將禁止性補貼項目排除適用對象，由低度開發中國家擴及開發中國家，強調開發中與低度開發國家應受相同待遇，並以區域實際社會經濟狀態決定是否允許補貼。提案另在一般規範新增「負面效果（adverse effect）」的概念，原則性宣示補貼不應損及其他會員利益，並強化補貼與負面效果的關連性。在漁業管理部分，提案會員同意參考國際性規範執行漁業管理措施，以達資源永續，但刪除漁業管理措施應受國際組織或同儕檢視的規定。
2. 在場會員意見：
（1） 支持本提案會員包括肯亞、印尼、香港、摩洛哥、哥倫比亞、秘魯、菲律賓。該等會員強調推動環保及資源永續亦須兼顧開發中國家追求發展的需求與權利，特別是糧食安全部分。惟條文中有關小型漁業、社會經濟狀況、漁業資源量評估、技術援助等辭彙的定義與條件必須加以釐清。此外，條文中有關專屬經濟海域（EEZ）的補貼條件、社會經濟狀況是否由開發中國家自行界定、共通的國際標準，以及補貼過渡期的長短亦是重要待議事項。
（2） 加拿大同意開發中國家對補貼應享一定彈性，但反對提案第III.3條第b款允許對入漁區域或公海的補貼。
（3） 澳洲直言本提案令人失望，並反對允許公海補貼，其認為提案中漁業資源量、小型企業（micro enterprises）入漁權、管轄權（jurisdiction）、第IV條的適用條件都缺乏明確定義，且認為EEZ內亦應有相當規範。
（4） 挪威除反對允許公海補貼外，亦認為本提案第III條S&DT規範內容過度簡化，並反對刪除第V條有關FAO規範部分。
（5） 日本引用FAO數據，表示全球71％的漁獲量是由開發中國家所捕撈，因此S＆DT之適用應有適當規範，包括公海漁業、小型漁業、EEZ等，尤其入漁權部分只有少數人可受益，不應與國民生計連結；日本另指出第IV條適用的條件是本提案的最大問題，至少應該保留FAO同儕檢視相關條文。由於日本表示本身已大量減船，實質削減漁撈能力，故希望開發中國家對資源永續利用也能提出實際作法。
（6） 韓國認為本提案在小型漁業、社會經濟狀況、公海作業等規範不夠明確，容易造成補貼漏洞，並主張就漁業管理的執行部分，例如同儕檢視等應再加強規範。
（7） 紐西蘭認為本提案違反杜哈宣言及香港部長宣言中有關補貼將導致過漁的核心精神，表示開發中國家已在全球漁獲量中佔極高比例，不應享有過度的S＆DT。此外，提案在低收入、小型與工業化漁業、資源限制等條文的規範不夠明確。其中補貼限制性條款僅限於第I.2條、第IV條及非法捕魚（IUU）部分，而且只能在補貼已經對資源造成實際傷害後加以規範，不利於資源永續利用。
（8） 我國代表同意給予開發中國家適度的S&DT，以兼顧、經濟發展、糧食安全及國民生計，但主張不同發展程度的國家，都有義務維持環境的永續發展。我國亦主張所有國家均應享有對小型漁業進行補貼的一定彈性，並認為漁業管理之檢視應在WTO架構下進行（有關我國代表對巴西等會員提案之發言內容請參附件5）。
3. 提案會員回應：
（1） 杜哈宣言及香港部長宣言中提到，為維護貿易競爭公平性，應給予開發中國家S＆DT。漁業補貼攸關開發中國家之糧食安全及國民生計，雖然宣言中也提到最終應取消所有補貼，但仍應予開發中國家更長的過渡期。
（2） 本提案中提到依據社會經濟狀況，對低收入漁民或漁業社區給予補貼是援引WTO農業協定第6.2條給予開發中國家較大彈性的相關規範。
（3） 實施S&DT不應造成過漁或漁撈能力過剩，本提案的目的並不是要求對補貼給予「空白支票」，提案會員並承諾將實施有效的漁業管理措施。
（4） S&DT和過漁並無直接因果關係，已開發國家高度工業化的漁船及作業方式，更易對漁業資源造成傷害。
（二）美國提案（WTO文件編號：TN/RL/GEN/165，附件6）
1. 提案內容簡介：
美國提案主要以主席版條文草案（WTO文件編號：TN/RL/W/213，附件7）為架構，在禁止性補貼部分，提案針對「確實過漁（unequivocally overfished）」等漁種存量生態情形加以說明，同時限縮構成海棲生物（marine habitate）減損的例外補貼。在一般規範部分，提案認為主席版過度限縮會員與其他會員共享漁種存量的利益，而新增「明顯利益（demonstrable interest）」的概念，並條列構成損害的要件及舉證相關規定。最後，提案也針對會員漁業管理的實行訂定最低要求，另增加漁業管理機制應受補貼及平衡措施委員會（CSCM）審查的規定。
2. 在場會員意見：
（1） 漁業補貼攸關開發中國家之糧食安全及國民生計，雖然杜哈宣言中提到最終應取消所有補貼，但仍應予開發中國家更長的過渡期。
（2） 歐盟、韓國、日本、印度、秘魯、中國大陸認為美國提案中有關「確實過漁」、「明顯利益」等定義頗具爭議，應加以闡釋，否則未來產生爭端時將增加審查小組之負擔。
（3） 多數開發中國家認為美國提案中，有關會員履行漁業管理的條件太過嚴苛，未予開發中國家適當的彈性，並認為相關保育管理措施應於WTO體制下進行檢討。
（4） 我國代表反對美國提案將主席版有關輔導漁民離漁之訓練、安置等人事費用補貼自一般性例外刪除，並認為提案中有關會員與其他會員共享漁種存量的「明顯利益」涵蓋範圍已超出主席版精神，容易造成無謂指控，不利資源永續利用。（有關我國代表對美國提案之發言內容請參附件8）
3. 提案會員回應：
美國表示將針對提案第1.2條「確實過漁」及第4條註腳10有關「明顯利益」等辭彙作進一步闡釋，並將對提案第2條有關一般補貼例外的實質議題作研析與說明。
6、 與埃及雙邊會議

1. 本雙邊會議與會人員，埃方包括貿易與產業部法律參事Charles Julien、法律研究分析長Rania，以及商業顧問Magda Younes；我國則由羅員陪同我常駐WTO代表團陳秘書滿盈代表出席。
2. 雙方首先就貿易規則談判程序交換意見，我方表示貿易規則談判與杜哈回合整體談判進展有關，鑒於農業與非農產品市場進入（NAMA）談判現況受阻，我方認為貿易規則談判在本（99）年難有實質進展。

3. 我方另表示貿易規則談判主席接任人選未定亦將影響未來談判進展。由於貿易規則談判涉及高度技術性及政治性議題，接任主席仍需相當時間方能瞭解本議題之過去發展及未來工作應如何進行。埃及同意我方看法，認為新任主席確定後，會員恐需重複過去之討論，俾新主席瞭解會員對各議題之立場。

4. 有關我國防衛協定第9.1條通知格式增列微量進口計算期間提案，埃及在本年1月會議表示盼以更宏觀之角度看待防衛協定第9.1條。為進一步瞭解埃及看法，我方於雙邊會議向埃及提出此議題。埃及表示，僅是想利用我方提案表達會員應討論防衛協定第9.1條實質議題之關切。埃及不反對我國提案，也不會因會員不討論埃及關切而阻撓我國提案。埃及表示通知格式不應在短時間頻繁修改，我方復以此時提出修改通知格式提案係依據會員去（98）年10月對我前一個提案之反應而提出。我方另詢問埃及是否打算就第9.1條實質議題提案，埃方表示依會員在本年4月26日之反應，埃及無提案之計畫。
7、 WTO/FAO國際漁業管理小組討論
主席為提供各會員代表有關漁業管理之進一步資訊，特別邀請Jean-Francois Pulvenis、Angel Gumy、Kevern Cochrane及Yimin Ye等專家學者，分別針對「漁業管理之國際工具與機構架構（International Fisheries Management Instruments and Framework）」、「國家漁業管理架構（National Institutions for Fisheries Management）」、「漁業管理執行的要求、選擇與阻礙（Implementation of Fisheries Management：Requirements, Options and Obstacles）」，以及「漁種存量評估與漁業資源長期永續性（Stock Assessment and the Long Term Sustainability of Fishery Resources）」等題目進行簡報，使會員進一步瞭解漁業管理實際運作情形。各場次簡報重點摘陳如次：
1. 簡報一：「漁業管理之國際工具與機構架構」（投影片請參附件9）
（1） 講座Jean-Francois Pulvenis首先簡述1982年聯合國海洋法公約的本質、規範範圍、適用對象（沿岸國、船旗國、港口國）以及公約下各國應採取行動、合作之責任。
（2） 其次介紹1992年聯合國環境及發展會議：里約宣言及議程（1992 UNCED：Rio Declaration and Agenda）第21條有關海洋漁資永續發展及生態平衡的相關綠色規範；以及1995年國際糧農組織（FAO）針對有責漁業（responsible fishery）所訂定的行為準則。
（3） 最後歸納目前全球性國際漁業管理機構（諸如UN、FAO等）及區域性漁業管理機構（RFMO）之種類，並建議會員應就「改善公海管理」、「打擊漁業產能過剩」、「遏止非法捕魚」、「保護特定漁種及生態系統之永續發展」等議題研擬因應對策。

2. 簡報二：「國家漁業管理架構」（投影片請參附件10）

（1） 講座Angel Gumy首先說明漁業的特殊性質及政府在漁業永續發展下所扮演的角色，並介紹目前漁業管理之相關法制政策、機構架構與核心功能。
（2） 渠亦彙整近年來漁業管理於各界所面臨的爭議與挑戰，包括「如何履行1992年聯合國國際漁業管理之具體規範」、「打擊非法捕魚」、「針對漁業產能過剩的管制」、「透過RFMO強化國際合作」、「有關漁業貿易之相關爭議」、「小型及深海漁業管理」、「生物多樣性之保護」及「利害關係人在共同管理下之權利配置」等議題。
3. 簡報三：「漁業管理執行的要求、選擇與阻礙」（投影片請參附件11）
（1） 講座Kevern Cochrane首先介紹漁業管理實務運作之步驟及管理措施，其次從小型及大型漁業之管理規模討論其產能影響及預防措施。最後則探討會員達成有效漁業管理之標準以及全球漁業管理的進展。
（2） 渠表示目前各國均致力使其漁業管理符合漁業資源之永續使用，惟開發中國家及小型漁業於證明是否符合漁業管理永續發展條件時，常遭遇困難與挑戰，故有賴FAO及其他會員之技術協助。
4. 簡報四：「漁種存量評估與漁業資源長期永續性」（投影片請參附件12）
（1） 講座Yimin Ye於簡報中提出漁種存量評估之公式，針對漁業產出與投入不同模式的漁業產能及控制措施，討論其在漁業管理下之意涵與角色。

（2） 渠亦介紹現行漁業產能的評估方式，並兼論漁業管理的目標及符合永續發展的判斷標準。最後則強調開發中國家有關技術協助的需求。
8、 會場觀察與心得
本次會議係WTO貿易規則談判主席Guillermo Valles Galmes離任前所召開之最後一次會議，各國代表於會場發言時多對主席過去之努力表示感謝。我國代表亦就主席版草案的從無到有，對主席這五年半的智慧及領導表示高度肯定（有關我國代表對貿易規則談判主席離任之發言內容請參附件13）。整體而言，本次會議會員在反傾銷協定與補貼協定文字調和議題上，已逐項討論反傾銷協定主席版草案第6.10條起所有與補貼協定相關或可調和至補貼協定之未擱置議題，並點出可採行或應予調整、考量之處。在漁業補貼議題方面，會員亦已完成巴西等開發中會員之S&DT提案以及美國新提案之討論，惟已開發國家與開發中國家在S&DT以及符合漁業管理之要件上仍立場歧異，無法達成共識。

由於貿易規則談判涉及高度技術性及政治性議題，接任主席仍需相當時間方能瞭解本議題之過去發展及未來工作應如何進行，故預期短期內本項談判恐將有所延宕，最快於本年7月始可能繼續召開相關談判會議，屆時預計亦將針對印度所提之一般補貼議題提案（WTO文件編號：TN/RL/GEN/164及TN/RL/GEN/166）及各會員之相關議題與提案進行討論。
附件：會議資料
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