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壹、目的 

  

 一、RTCA 簡介 

國 際 航 空 無 線 電 協 會 (Radio Technica l 

Commission for Aeronautics, RTCA)是 位 於

美 國 華 盛 頓 特 區 的 一 個 非 營 利 的 民 間 組 織，其

成 員 目 前 係 由 來 自 於 美 國 及 世 界 各 地 的 政 府

組 織、工 商 業 團 體 及 學 術 團 體 所 組 成，大 約 計

有 來 自 400 個 不 同 團 體 的 會 員。RTCA 會 員 代 表

航 空 業 界 的 各 個 面 向，包 含 政 府 組 織、航 空 公

司、空 域 使 用 者 及 航 空 站 協 會、勞 工 聯 盟、 飛

航 服 務 及 設 備 製 造 商。其 中 較 有 名 氣 的 美 國 當

地 會 員 如 ： 美 國 聯 邦 航 空 署 (FAA)、 航 空 公 司

飛 行 員 協 會 、 波 音 公 司 、 國 防 部 (DoD)等 。  

 

另 外 RTCA 係 以 提 供 全 球 服 務 為 其 宗 旨 ，

故 全 體 會 員 中 有 大 約 150 個 非 美 國 籍 之 國 際 協

會、政 府 組 織、商 業 團 體 等 國 際 會 員，如： 澳

洲 飛 航 服 務 公 司 (ASA)、 紐 西 蘭 飛 航 服 務 公 司

(ANZ)、 空 中 巴 士 公 司 、 中 國 航 空 無 線 電 電 子

研 究 所 (CARERI)、馬 來 西 亞 民 航 局、英 國 民 航

局 等。我 國 係 於 1977 年 以「 中 華 民 國 民 航 局 」

之 名 稱 加 入 RTCA 為 該 國 際 協 會 組 織 會 員 之 一。 

 

RTCA 成 立 於 1935 年 由 美 國 航 空 商 業 局

(Bureau of Air Commerce)副 局 長 Rex Martin

倡 導 成 立，其 目 的 係 使 航 空 無 線 電 助 導 航 裝 備

標 準 化，以 因 應 航 空 界 快 速 成 長 之 需 求，多 年

來 其 所 建 議 制 定 之 航 電 標 準 已 成 為 行 業 中 之

領 導 角 色 。  
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 RTCA 的 功 能 類 似 於 聯 邦 諮 詢 委 員 會，對

於 通 信 、 導 航 、 監 視 及 飛 航 管 理 (CNS/ATM)，

基 於 會 員 共 識 基 礎 提 出 建 議，其 建 議 經 常 被 美

國 聯 邦 航 空 署 作 為 政 策、計 畫 及 管 理 決 定 的 基

礎，亦 被 私 人 企 業 作 為 未 來 公 司 發 展、投 資 及

其 他 商 業 決 策 的 基 礎 。  

 

該 組 織 常 配 合 美 國 聯 邦 航 空 署 之 要 求，建

立 航 空 業 界 共 識 之 標 準，並 為 推 行 各 項 理 念 或

執 行 專 案 工 作 設 有 不 同 類 型 之 專 案 小 組 (Task 

Forces, TF)或 委 員 會 。  

 

專 案 小 組 例 如：全 球 導 航 衛 星 系 統 (GNSS)

轉 移 及 建 置 策 略 小 組、數 位 通 訊 轉 移 小 組、自

由 飛 行 建 置 及 驗 證 小 組 、 NextGen 小 組 等 。  

 

委 員 會 如 ：  

  飛 航 管 理 諮 詢 委 員 會 (Air Traffic 

Management Advisory Committee, 

ATMAC)：本 委 員 會 的 目 的 是 提 供 聯 邦 航 空

署，以 委 員 會 成 員 共 識 為 基 礎 的 建 議，以

提 高 美 國 航 空 運 輸 系 統 之 安 全 性、容 量 及

效 率 。  

 

  計 畫 管 理 委 員 會 (Program Management 

Committee, PMC)： 對 各 會 員 經 常 性 的 要

求 進 行 專 題 討 論，審 查 特 別 委 員 會 所 完 成

的 報 告 並 發 表 成 為 正 式 文 件 。  

 

  特 別 委 員 會 (Special Committee s, SC)：

是 針 對 特 殊 議 題 並 由 會 員 自 願 參 加 所 組
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成，特 別 委 員 會 會 議 是 公 開 發 佈，開 放 給

所 有 對 該 議 題 有 興 趣 的 任 何 會 員，會 議 期

間 出 席 會 員 就 選 定 的 議 題 進 行 研 討，並 基

於 成 員 共 識 提 出 建 議 ， 這 些 建 議 被 送 到

RTCA 計 畫 管 理 委 員 會 討 論，該 委 員 會 一 方

面 審 核 特 別 委 員 會 的 報 告，另 方 面 指 導 額

外 的 工 作，經 審 核 通 過 的 建 議 會 發 表 並 成

為 可 實 行 方 案 提 供 會 員 及 公 眾 使 用 。  

 

二、會議目的 

2010 年 RTCA 年 會 假 華 盛 頓 特 區 之 Grand 

Hyatt 飯 店 舉 行 ， 本 年 度 的 會 議 主 題 為

Bringing NextGen into Focus， 著 眼 於 美 國

聯 邦 航 空 署 之 NextGen( Next Generation Air 

Transportation System， 次 世 代 飛 航 運 輸 系

統 ， 簡 稱 NextGen)建 置 規 畫 書 (NextGen 

Implementation Plan, NGIP)相 關 討 論 ， 會 中

除 邀 請 美 國 聯 邦 航 空 署 相 關 主 管 與 會 研 商

外 ， 另 邀 請 歐 盟 飛 航 管 理 組 織 (EuroCONTROL)

就 歐 盟 地 區「 單 一 歐 洲 天 空 飛 航 管 理 研 究 計 畫

(Single European Sky ATM Research , SESAR)」

進 行 經 驗 分 享 及 討 論 美 、 歐 雙 方 的 異 同 之 處 。 

本 局 指 派 飛 航 管 制 組 技 正 金 炳 宏 出 席，希

望 藉 由 實 際 參 與 會 議 之 經 驗 了 解 美 國 目 前

NextGen 計 畫 推 行 進 度 及 未 來 發 展 方 向 。  
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貳、會議過程 

 

一、 參加人員 

金炳宏  民用航空局飛航管制組技正 

 

二、 行程紀要 

99年 4月 3日～4日 
於桃園國際機場搭乘長榮航空 BR032

班機至美國紐約紐華克國際機場 

98年 4月 5日 由紐約搭火車前往華盛頓 

98年 4月 6日～7日 參加會議(美國華盛頓) 

98年 4月 8日 由華盛頓搭火車前往紐約 

98年 4月 9日～10日 
於美國紐約紐華克國際機場搭乘長

榮航空 BR031班機返國 

 

三、 會議議程及議題 

 

  Session 1: FAA Response to NextGen Task 

Force Recommendations; Overview of the 

2010 NextGen Implementation Plan 

在 2009 年 9 月，RTCA 的 NextGen 專 案 小 組 (Task 

Forces 5, TF5)， 向 美 國 聯 邦 航 空 署 (FAA)提 交

RTCA 對 於 NextGen 建 置 規 劃 之 建 議 。 聯 邦 航 空

署 對 RTCA 建 議 之 回 應，已 列 示 於 2010 NextGen

建 置 計 畫 (NGIP)內 ， 本 段 座 談 係 對 2010 NGIP

進 行 概 括 式 的 研 討 。  

 

  Session 2: NextGen Implementation 

Activities 

為 實 現 NextGen 之 效 益 ， 需 要 及 時 且 協 調 一 致

的 按 計 畫 執 行 。 本 段 座 談 突 顯 出 數 項 NextGen
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關 鍵 作 業 的 最 新 進 展 。  

 

  Session 3: NGIP and TF5… How is the 

Collaboration Going? 

RTCA 飛 航 管 理 諮 詢 委 員 會 (Air Traffic 

Management Advisory Committee, ATMAC)之

NextGen 建 置 工 作 小 組 (Implementation  

Working Group)的 成 員 ， 提 出 他 們 對 於 FFA 基

於 TF5 建 議 調 整 的 NGIP 評 估。本 段 座 談 討 論 已

發 現 的 差 距 及 可 能 的 解 決 辦 法 ， 並 試 圖 決 定 建

置 NextGen 各 事 項 的 優 先 順 序 。  

 

  Session 4: Making it Real: Challenges to 

Implementing NextGen at a Metroplex 

在 複 雜 的 大 都 會 區 域 內 ， 要 如 何 實 現 TF5 專 案

小 組 的 建 議 ？ 本 段 座 談 首 先 展 示 一 模 範

NextGen 系 統 之 作 業 潛 力，然 後 與 各 主 要 利 益 相

關 者 (美 國 聯 邦 航 空 署 和 航 空 業 界 )討 論 挑 戰 及

緩 解 潛 在 風 險 之 策 略 ， 以 確 保 成 功 實 施 。  

 

  Session 5: Building the SESAR Business 

Case –  Development, Implementation and 

Deployment 

本 段 座 談 邀 請 歐 盟 組 織 就 其 「 歐 盟 單 一 飛 航 管

理 研 究 案 (Single European Sky ATM Research , 

SESAR)」 提 出 整 合 、 透 明 和 可 重 複 利 用 的 商 業

案 例 。 由 航 空 業 界 以 及 國 際 標 準 化 的 角 度 來

看 ， 前 述 商 業 案 例 是 否 於 未 來 將 可 更 適 切 地 反

映 全 球 一 致 作 業 能 力 ？   

 

  Session 6: Looking Forward –  Future 
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Trends in the NextGen Business Case 

本 段 座 談 係 由 投 資 者 (美 國 聯 邦 航 空 署 和 航 空

業 界 )的 角 度 ， 於 NextGen 的 商 業 案 例 中 ， 討 論

NextGen 的 關 鍵 能 力，並 充 分 考 慮 數 據 驅 動 的 決

策 ， 環 境 問 題 ， 以 及 由 投 資 NextGen 中 所 取 得

之 區 域 經 濟 利 益 。  

 

  Session 7: Policy and Political 

Implications of NextGen Implementation 

本 段 座 談 討 論 範 圍 廣 泛 的 議 題 ， 包 括 ： 經 濟 預

測 和 航 空 業 界 需 求 、 聯 邦 航 空 署 重 新 授 權 和

NextGen、 NextGen 的 資 金 和 獎 勵 、 航 空 安 全 、

無 縫 執 行 ― 安 全 和 環 境 。  
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參、心得與建議 

2009 年 1 月 中 ， 美 國 聯 邦 航 空 署 (FAA)致 函 國 際

航 空 無 線 電 協 會 (RTCA)，就 2009 年 至 2018 年 NextGen

轉 移 過 程 之 作 業 進 展 規 劃 乙 節 ， 要 求 成 立 一 專 案 小

組 ， 以 取 得 航 空 業 界 全 面 之 共 識 與 建 議 。 此 即 為

NextGen Mid-Term Implementation Task Force(亦 稱

Task Force 5， TF5)之 由 來 ， 該 專 案 小 組 隨 即 於 同 年

9 月 提 交 建 議 報 告 ， 並 於 報 告 中 表 示 ： 本 報 告 非 關 新

科 技 之 研 發 演 進 建 議 ， 而 在 於 依 序 逐 步 提 升 美 國 國 家

空 域 系 統 (NAS， National Airspace System)之 運 作 效

率 ， 進 而 使 NextGen 得 以 順 利 轉 換 完 成 。  

該 報 告 同 時 並 明 確 建 議 「 何 事 (what)」、「 何 者

(who)」、「 何 地 (where)」以 及「 何 時 (When)」，可 對 於

NextGen 之 轉 移 作 業 產 生 最 大 效 益。綜 觀 RTCA 專 案 小

組 的 建 議 可 概 分 為 : 

1.  數 據 通 訊 (Data Comm)、  

2.  整 合 式 飛 航 管 理 (Integrated ATM)、  

3.  機 場 場 面 (Surface)、  

4.  跑 道 運 作 (Runway Access)、  

5.  都 會 區 空 域 (Metroplex)、  

6.  巡 航 (Cruise)、  

7.  國 家 空 域 系 統 運 作 (NAS Access)以 及  

8.  其 他 (Overarching)等 八 大 項 目 。  

美 國 聯 邦 航 空 署 於 本 (2010)年 1 月 ， 回 應 認 同

RTCA 專 案 小 組 的 建 議 ， 並 隨 後 於 3 月 發 表 修 正 後 之

NextGen 建 置 計 畫 (NextGen Implementation Plan, 

NGIP)，明 確 列 示 各 項 子 計 畫 之 建 置 時 程 規 劃 及 相 關 細

節 。  

至 於 RTCA NextGen Mid-Term Implementation

專 案 小 組 的 各 大 項 建 議 內 容 ， 以 及 FAA 的 相 關 回 應 簡

摘 如 下 ：  
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  數 據 通 訊 (Data Comm)及 整 合 式 飛 航 管 理

(Integrated ATM)： 由 於 這 兩 大 項 互 有 相

關 聯 之 處 故 一 併 說 明 。 RTCA 建 議 離 場 許

可 、 航 路 更 改 及 日 常 航 管 通 訊 使 用 數 據 通

訊 ， 並 開 放 沿 岸 機 場 之 Tailored 

Arrivals， 亦 建 議 提 供 整 合 式 飛 航 管 理 服

務 (含 協 同 決 策、流 量 管 理、飛 航 管 制 等 )。

其 中 有 關 數 據 通 訊 及 Tailored Arrivals，

FAA 將 加 速 原 規 劃 之 執 行 進 度 以 符 合 業 界

企 望，目 前 規 畫 將 於 2016 年 提 前 完 成 數 據

通 訊 鏈 路 之 建 置 及 應 用，以 及 於 2011 年 開

放 沿 岸 機 場 之 Tailored Arrivals，此 外 有

關 整 合 式 飛 航 管 理 服 務 乙 節，FAA 亦 規 劃 於

2012 年 初 步 完 成 基 於 協 同 決 策 (CDM)概 念

之 ATM 服 務 。  

  機 場 場 面 (Surface)：RTCA 建 議 應 建 置 更 有

效 率 之 機 場 場 面 運 作 環 境。FAA 將 提 供 機 場

場 面 運 作 中 心 內 有 關 航 機 於 機 場 場 面 運 作

之 資 訊 ， 予 航 空 公 司 、 地 勤 業 者 等 ， 以 使

場 面 作 業 資 訊 透 明 化 、 公 開 化 ， 以 提 升 協

同 決 策 下 機 場 場 面 之 運 作 效 率 。 並 逐 年 於

各 主 要 機 場 建 置 ASDE-X 系 統，以 及 相 關 資

訊 分 配 系 統 ， 以 輔 助 航 機 運 作 資 訊 之 取 得

及 公 布 。  

  跑 道 運 作 (Runway Access)： RTCA 建 議 提 升

交 會 (交 叉 )跑 道 或 交 會 (交 叉 )航 路 運 作 之

容 量 及 流 量 ， 並 建 議 逐 步 實 踐 相 鄰 跑 道 平

行 作 業 程 序 (Closely Spaced Parallel 

Operations, CSPO)。 有 關 提 升 交 會 (交 叉 )

航 路 (跑 道 )乙 節， FAA 將 研 擬 於「 交 會 跑 道

輔 助 顯 示 器 (Converging Runway Display 
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Aid, CRDA)」 附 加 相 對 位 置 指 示 (Relative 

Position Indicator, RPI)功 能 之 實 際 效

益 ， 以 協 助 提 升 管 制 人 員 處 理 航 機 匯 流 點

之 效 率 。 另 外 ， FAA 亦 於 2010 年 起 ， 開 放

部 分 相 鄰 跑 道 間 距 未 達 2500 呎 機 場 之

Staggered 進 場，同 時 持 續 探 討 如 何 擴 展 替

代 型 精 確 跑 道 監 視 器 (Precision Runway 

Monitor- Alternative, PRM-A)之 使 用 範

疇 ， 以 維 持 平 行 進 場 航 機 之 安 全 並 提 升 效

率 。  

  都 會 區 空 域 (Metroplex)：地 理 位 置 相 近 之

都 會 型 機 場 ， 因 為 相 關 因 素 限 制 ， 致 使 都

會 空 域 之 使 用 效 率 低 落 。 RTCA 建 議 推 廣 性

能 導 航 程 序 (Performance-Based Procedures)之

使 用 並 研 討 航 機 隔 離 作 業 準 則 ， 以 提 高 都

會 區 空 域 流 量 並 收 節 能 減 碳 及 減 少 噪 音 之

效。FAA 將 對 數 個 主 要 都 會 區 之 空 域 進 行 研

究 ， 以 決 定 適 當 之 航 機 隔 離 準 則 ， 並 引 入

小 於 1.0 之 RNP 程 序 ， 減 少 空 域 複 雜 度 ，

提 高 該 等 空 域 流 量 。  

  巡 航 (Cruise)： 為 了 提 高 整 體 空 域 運 用 效

率 及 彈 性 ， RTCA 建 議 設 立 高 高 度 RNAV(Q)

航 路 ， 並 強 化 限 航 空 域 (Special Activity 

Airspace, SAA)即 時 資 訊 之 分 享 。 FAA 將 於 本

年 度 邀 集 相 關 單 位 、 組 織 ， 研 討 RNAV Q 航

路 (18000 呎 含 以 上 )及 T 航 路 (18000 呎 至

1200 呎 間 )， 規 劃 設 置 事 宜 。  

  國 家 空 域 系 統 運 作 (NAS Access)： 為 維 持

全 天 候 作 業 能 力 ， RTCA 建 議 對 不 具 精 確 進

場 能 力 之 機 場 規 劃 LPV 進 場 程 序 ， 並 對 無

雷 達 涵 蓋 之 空 域 提 供 近 似 雷 達 (radar like)
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之 飛 航 服 務。FAA 目 前 已 於 全 美 各 地 的 1000

個 機 場，規 劃 設 置 了 將 近 2000 個 LPV 進 場

程 序， FAA 將 持 續 於 未 來 5 年 內，以 每 年 不

少 於 300 個 LPV 進 場 程 序 之 速 度 規 劃 ， 並

持 續 廣 播 式 自 動 回 報 監 視 (ADS-B)地 面 站

之 設 置 。  

  其 他 (Overarching)：本 項 目 RTCA 建 議 FAA

鼓 勵 提 升 機 載 設 備 普 及 率 、 作 業 許 可 及 認

證 之 效 率 化、 3 浬 及 5 浬 隔 離 標 準、無 人 飛

機 (UAV)之 控 管 及 GPS 等 全 球 衛 星 導 航 系 統

(GNSS)構 建 之 完 整 性 等 。  

綜 上，由 RTCA 的 建 議 與 FAA 的 回 應 中 可 以 發 現 ，

美 國 NextGen 計 畫 絕 非 僅 有 飛 航 管 理 設 備 的 更 新 及 現

代 化 而 已 ， 其 主 要 目 的 係 為 提 升 國 家 整 體 空 域 (NAS)

之 運 作 效 率，且 NextGen 所 需 之 各 項 基 礎 科 技 (如：全

球 衛 星 導 航 系 統、數 據 通 訊、 ADS-B 等 )應 用 目 前 均 趨

於 成 熟，新 科 技 相 關 之 作 業 應 用 準 則 (如：WASS/LASS、

PBN、 RNAV、 LPV 程 序 等 )亦 逐 步 由 相 關 國 際 組 織 (如 ：

FAA、 ICAO 等 )律 定 並 推 廣 執 行 中 。 簡 言 之 ， NextGen

已 經 轉 變 為 NowGen 了 。  

身 處 如 此 急 遽 變 化 之 環 境 ， 且 為 了 達 成 飛 航 服 務

之 全 球 協 調 (Global Harmonization)一 致 ， 我 方 應 主

動 配 合 並 追 蹤 國 際 民 航 組 織 (ICAO)之 最 新 規 劃 進 展 ，

協 調 建 構 全 球 無 縫 隙 之 飛 航 服 務 。  
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