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摘要
拓展油氣探勘之國際空間，爭取國外優良礦區合作及併購之機會為本公司於石油上游產業層面之主要目標之一。但無論在探勘或併購階段，常常會遇到法律與談判上的問題，因此台灣中油公司探採事業部為培訓國際石油探勘作業之合約談判人才，經本公司權責主管核派資深油層工程師吳偉智率同王冠傑及黃雅葶兩位法務管理師齊赴新加坡參加由「The Association of International Petroleum Negotiators」（以下簡稱AIPN）及「Rocky Mountain Law Foundation」兩機構於2010年3月22日至同年月26日假新加坡St. Regis酒店共同舉辦之「Core Course of International Oil & Gas Law, Contracts Negotiations」（即「國際油氣、法律合約暨談判」）研討會。

本次研討會主題在於油氣上游產業之重要談判事件與各類相關合約解析，內容則涵蓋Due Diligence、Confidentiality Agreements、Bidding Agreements、Joint Operating Agreements、Participation Agreements、Dispute Resolution等，相關議題多與本公司近年來在國外礦區投資之實際經營個案有關。上課過程主要是以講師個人經驗透過許多案例研討相關條款更新與修正之處，與會期間亦認識許多油公司法務鄉關人員，除了討論課程內容外，亦有許多經驗分享與相互溝通。
本次國際油氣法律、合約暨談判研討會成果豐碩，議程不僅觸及石油上游工業各類商業合約，亦涵蓋各商業談判過程中應注意的事項，其中有關簽約前查核程序（Due Diligence）是否確實實施，實為決定各類重大投資案成敗之關鍵。惟Due Diligence若欲至臻完善，繁複的查核過程已非僅如過往僅涉及會計查帳事項，亦包括礦區所在地的地主國稅制、當地石油相關法律及政經情勢，甚或觸及國際法、國際政經情勢判斷等，加以不同法域間因地制宜的結果，縱屬同類法規亦將因分屬不同法域而有迥異之適用要件及法律效果。質言之，前揭情事無可避免將導致身為國外投資人的油公司須聘請當地專業顧問協助進行各類查核程序，然而，商業活動本質上既為投資行為，就投資案本身而言，含外聘顧問費在內的一切費用既皆屬成本，則如何在確保收益、減少意外損失及成本管控兩者間取得一可接受的平衡點，實乃本公司應重視的課題。
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目的

為培訓國際石油探勘作業之合約談判人才，以達成爭取國外優良礦區合作及併購機會之公司目標，本公司經權責主管核派熟悉國外探勘業務之資深油層工程師率同法務同仁參加此次於新加坡舉辦之研討會。本次研討會以油氣上游產業之重要談判事件與各類相關合約解析為主題，查其內容涵蓋：Due Diligence、Confidentiality Agreements、Bidding Agreements、Joint Operating Agreements、Participation Agreements、Dispute Resolution等等，與本公司近年來在國外礦區投資之實際經營個案息息相關。藉由派員參與此次研討會之機會，以達到強化本公司相關經辦人員對進行礦區併購等油氣上游產業處理能力之目的。此外，可藉由參加此會議，帶回APIN全套石油工業應用之合約與表格，做為日後本公司參與探勘或併購油氣田之主要參考依據。
過程
本次研討會自2010年3月22日起迄同年月26日止共計5天，由國際油氣法律暨合約談判諮詢業界素有盛名的「The Association of International Petroleum Negotiators」（以下簡稱”AIPN”）及「Rocky Mountain Law Foundation」兩機構假新加坡St. Regis酒店舉行。研討會相關議程如下：

3月22日  Due Diligence 

           Anti-Corruption
           Confidentiality & Bidding Agreement 

           Granting Instrument
3月23日   Granting Instrument 

            Joint Operating Agreement 
3月24日   Joint Operating Agreement
            Unitization Issues

            Crude Oil Sales and Lifting Agreement
3月25日   Participation Agreement

Dispute Resolution
3月26日   Gas Sales Agreement

            Gas Transportation Agreement

            LNG Agreement

根據研討會時間之發生先後順序，摘述會議過程暨相關討論重點如下：
3月21日 
由本公司探採事業部資深油層工程師吳偉智率同新進法務管理師王冠傑及黃雅葶自桃園機場搭乘長榮航空公司直航班機，同日下午抵達新加坡樟宜國際機場。出海關後隨即搭乘公共運輸工具前往下榻旅館。因次日一早8點即開始本次研討會議程，為免因當地陌生路況導致隔日未能準時與會，遂利用入住手續完成後至晚餐前的空檔，自入住飯店徒步到預定上課地點，以熟悉往後5天的交通動線。
3月22日

本日議程包括：簽約前查核（Due Diligence）、反貪污（Anti-Corruption）、保密及招標合約（Confidentiality & Bidding Agreement）、授權合約（Granting Instrument）等4項主題，後3項為本事業部進行國外礦區投資常見之合約型態，惟本事業部進行第1項簽約前查核（Due Diligence）大抵將重心投注在會計查核方面，實則Due Diligence乃包括各類合約簽署在內的所有重大投資案決定前所應進行之標準作業程序，進行Due Diligence應注意之事項，可分成法律面（LEGAL）及現實面（PHYSICAL）等兩方向，茲說明如下：
法律面：

International Laws-Treaties（國際法及國際協定）。
National Laws for Investors（外國人投資法）。
Agreements between Multi- Nationals　（跨國合約）。
Local Practices（當地實務見解）。
現實面：

Country Risk　（國家風險）。
Title（所有權）。
Environment – both physical and political（環境－包含現實面與政治面）。
Access to Services & Infrastructure（獲得服務及設備之管道）。
主辦單位並提供Due Diligence檢核表（Checking List）等資料供與會人員參考。為免發生侵害智慧財產權情事之虞，經簽陳權責主管核定後，相關資料不上傳至公務出國系統，僅上載至公檔資料庫供本事業部同仁做為內部參考。
3月23日

本日議程包括：授權合約（Granting Instrument）與聯合經營合約（Joint Operating Agreement）等。

授權合約（Granting Instrument）：

就國際油公司（International Oil Company, 即”IOC”）而言，一旦確定以某特定礦區為投資標的後，即得藉由與該礦區所在地之地主國政府簽定授權合約（Granting Instrument）方式取得對該礦區進行探勘的權利，所稱授權合約（Granting Instrument）的型態，依不同的地主國而採行不同的授權合約型態，如：Service Contract、Production Sharing Contract、Concession、Petroleum Contract License、Permit、Participation Agreement、EPSA、Tax/Royalty、Contract of Work、Joint Operating Body (JOB)…等等，以本事業部目前經營中的數國外礦區中，其中印尼d礦區即屬Production Sharing Contract（生產分配合約, 即”PSC”），澳洲礦區為Permit型態，至於利比亞礦區則為EPSA型態。國際油公司（即”IOC”）就標的礦區權益的取得成本及預期利益依合約型態不同，舉例而言，若為Production Sharing Contract（生產分配合約, 即”PSC”），則有簽約金(Signature Bonus)、所得稅(Income Tax)及地主國政府分油比（SHARE OF PRODUCTION）等問題，若為Concession，則除所得稅(Income Tax)外，另需支出權利金(Royalty)；至於經營中的厄瓜多礦區因地主國政府態度丕變，除對包括本公司在內的外國投資人課徵諸多稅捐外，亦要求將既有的Granting Instrument改為Service Contract（即”服務合約”），對投資人而言，服務合約顧名思義僅能收取服務費用，故厄瓜多政府強力要求換約的影響，恐將導致本公司蒙受喪失在該國既有礦區相關工作權益（working interests）之虞。
聯合經營合約（Joint Operating Agreement）：
係有關數共同投資人間就標的礦區如何分配經營工作的合約，此類合約的目的在於維持共同投資人間的合作體系，俾確保原授權合約（Granting Instrument）範圍內的各項工作義務能順利完成，就合夥油公司立場，簽署此類合約應注意的重點包括：工作義務範圍及其分配、經營人（Operator）的權利及義務範圍、經營委員會（Operating Committee）的權利及義務範圍、工作計劃及預算（Work Program and Budget）的範圍、審核及其執行、單獨風險（Sole Risk）、合夥人工作權益（Working Interests）的移轉、撤退條款（Withdrawal）、含母公司管理費（Parent Company Head）計價標準及預付款通知（Cash Call）等在內的會計程序條款（Accounting Procedure）等。
3月24日

本日議程除延續前1日所討論的聯合經營合約（Joint Operating Agreement）外，亦包括聯合探勘相關議題（Unitization Issues）及Crude Oil Sales and Lifting Agreement（原油買賣及提油合約）。
聯合作業相關議題（Unitization Issues）：
標的礦區若發生油氣移棲至相鄰礦區時，為避免爭議以利油氣探勘作業的進行，依法或依相關合約條款，礦區工作權益人應與相鄰礦區權益人就該油氣探勘進行聯合作業。此際，聯合作業者的產品分成和成本負擔原則上即依各人所有之單位利益（unit interests）比例分擔。
Crude Oil Sales and Lifting Agreement（原油買賣及提油合約）：
Crude Oil Sales（原油買賣合約）：

原油買賣合約發生於礦區作業進入開發生產之後，有關國際石油買賣的市場價格，可供參考主要有下3個，包括：Saudi Light、West Texas Intermediate Crude (WTIC,即 西德州中級原油)及Brent, etc.（即 布蘭特原油）。因應原油買賣合約本身的特性，合約簽署時應特別注意生產區域（Production Area）、品質（Quality Specifications）、數量（Quantity）、計價基準（Price Basis）、運送（Delivery）等等。
3月25日

本日議程所討論者包含下2項：Participation Agreement Issues (Farmout / Farmin，即”轉讓合約”)及Dispute Resolution（即”爭端解決機制”），茲分述如下：
Participation Agreement Issues (Farmout / Farmin，即”轉讓合約”)：
此為本公司目前進行國外石油探勘的主要模式之一，亦即自已擁有標的礦區工作權益之轉讓人手中簽約取得其部分工作權益，伴隨轉讓合約的簽署，在該標的礦區各個合夥投資公司間另須簽署聯合經營合約（即”JOA”，或其修正合約即”Amendment To JOA”）。此類合約簽署時須特別注意之處，包括：工作權益移轉（transfer）的時點（註：涉及前提條件即conditions precedent成就與否）、簽約日（Signing Date）、合約生效日（Effective Date）、移轉日（Transfer Date）甚或付款日（Payment Date）的區別等條款。
Dispute Resolution（即”爭端解決機制”）：
國際油氣合約爭端解決機制，現行實務大抵採仲裁（Arbitration）方式，惟需注意仲裁程序進行時所使用的程序規則、應適用的準據法、採行的語言及仲裁地等。
3月26日

本日議程依序包括Gas Sales Agreement（天然氣買賣合約）、Gas Transportation Agreement（天然氣運送合約）及LNG Agreement（液化石油氣合約）等3項。分述其內容如下：

Gas Sales Agreement（天然氣買賣合約）：
天然氣為ㄧ乾淨能源，全球的需求量日漸上升，然而，天然氣有著與石油不同之特性，必須在進行開發前，先行考量市場問題，若無天然氣需求市場，則開發天然氣之誘因將大為降低。此合約需要特別注意之處包含：商業性基礎(Basis of Commerciality)、非商業性天然氣蘊藏量(Non-Commercial Gas Reserves)、市場開發期(Market Development Period)、天然氣定價(Gas Pricing)、成本回收及財稅條款(Cost Recovery & Fiscal Term)等等。
Gas Transportation Agreement（天然氣運送合約）：

天然氣運送合約係規範天然氣到達調節系統網絡（regulated grid）前之天然氣運送法律關係，針對此部分，AIPN亦提供天然氣運送合約範本，惟僅處理一年以上之長期天然氣運送問題，不包含短期運送；同時，若國家擁有制式之天然氣運送合約時，外國石油公司之談判空間將相對縮小。
LNG Agreement（液化石油氣合約）：
以管線(pipelines)運送天然氣擁有點到點(point-to-point)之穩定性，然而液化石油氣(LNG)擁有更多彈性，可以在管線距離過長、管線跨越國界、買方無法承受全部之天然氣產量時，適時解決相關問題，創造更大的可能性與商業性。液化石油氣(LNG)通常由液化石油氣(LNG)船運送，因此和船東簽訂運送契約在液化石油氣合約中扮演了非常重要的角色，其運送合約型態包含：租船契約(contract of affreightment)、光船租賃(demise charter)、定期租船契約(time charter)等等，托運人應視本身需求選擇合適之合約類型。
心得及建議
心得：

本次國際油氣法律、合約暨談判研討會成果豐碩，議程不僅觸及石油上游工業各類商業合約，亦涵蓋各該商業談判過程中應注意的事項，其中有關簽約前查核程序（Due Diligence）是否確實實施，實為決定各類重大投資案成敗之關鍵。然而簽約前查核程序在1970年代似乎較不受重視，主要是因為1970年代主要世界油氣蘊藏量均控制於大石油公司(Majors)手中(圖一)，擁有資源之國家主要委託大石油公司進行探勘、開發與生產，各大油公司在分油合約與風險控制等均有較成熟的法規與配套措施，因此在探勘合作與併購時受地方政府影響小。但隨著各國油氣田開發經驗累積與油價高漲，擁有資源之國家對自有資源保護意識抬頭，根據2006年的統計，世界油氣蘊藏量已經有77%受控於國家石油公司(NOC)，也因此分油合約的條件更加嚴格，地方政府對於探勘合作與併購過程影響力大，也因此當地法律、稅捐等均需在進行投資前深加考慮。

[image: image1]
圖一 世界油氣蘊藏量受控於油公司與國家石油公司比例變化圖

惟Due Diligence若欲至臻完善，繁複的查核過程已非僅如過往僅涉及會計查帳事項，亦包括礦區所在地的地主國稅制、當地石油相關法律及政經情勢，甚或觸及國際法、國際政經情勢判斷等，加以不同法域間因地制宜的結果，縱屬同類法規亦將因分屬不同法域而有迥異之適用要件及法律效果。質言之，前揭情事無可避免將導致身為國外投資人的油公司須聘請當地專業顧問協助進行各類查核程序，然而，商業活動本質上既為投資行為，就投資案本身而言，含外聘顧問費在內的一切費用既皆屬成本，則如何在確保收益、減少意外損失及成本管控兩者間取得一可接受的平衡點，實乃本公司應重視的課題。
主辦單位會後並提供包含Due Diligence的檢核表、國際油氣探勘作業相關合約的最新版本等資料給與會人士作為參考文件，相關資料多與本公司近年來在國外礦區投資之實際經營個案有關。為免發生侵害智慧財產權情事之虞，經簽陳權責主管核定後，相關資料不上傳至公務出國系統，僅上載至公檔資料庫供本事業部同仁做為內部參考。

建議：

謹就下列員工在職訓練、諮詢外部顧問等事項建議如下：

在職訓練：

藉由參與國內、外各類定期或不定期在職訓練，以與業界最新資訊保持密切聯繫，並能增強員工實際上就相關業務的執行能力。
外部顧問：
國外油氣探勘作業實屬極精密之投資案，鑒於投資案所涉及的稅制、法務等事項皆有屬地主義適用的問題，每每因礦區所屬國家不同，而有不同的合約型態、稅法、分油比例等等，凡此皆宜於投資案簽約前，事先徵詢當地法律、財會顧問意見後再行定奪。
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