出國報告（出國類別：國際會議）

出席國際影響評估協會(International Association for Impact Assessment, IAIA）

第30屆年會出國報告書
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壹、出國目的

國際影響評估協會（International Association for Impact Assessment, IAIA）成立於1980年，為一國際性民間組織，其涵括環境、社會、經濟、文化、健康風險及政策影響評估等領域。其會員超過2,500名來自120個以上的國家，美國、加拿大、歐盟、亞洲及澳洲各國均積極參與其年會及相關研習活動。本署自2000年起，每年均派員參加其年會暨研討會，俾瞭解國際間環境影響評估發展之趨勢，並與其他國家經驗交流，作為我國環境影響評估制度檢討改進參考。
貳、行程

	日期
	地點
	工作內容

	4月4日~5日
	臺北至瑞士（日內瓦）
	啟程

	4月6日~7日
	瑞士（日內瓦）
	技術參訪及歡迎晚會

	4月8日
	瑞士（日內瓦）
	研討會

	4月9日
	瑞士（日內瓦）
	研討會

	4月10日
	瑞士（日內瓦）
	研討會

	4月11日
	瑞士（日內瓦）
	研討會

	4月12日~13日
	瑞士（日內瓦）至臺北
	返程


參、活動地點及內容
第30屆「國際影響評估協會（International Association for Impact Assessment, IAIA）年會」於2010年4月在瑞士日內瓦的國際會議中心（International Conference Center Geneva, CICG）舉行。本次會議內容共有12場主題論壇（Theme Forums）、82場分項座談會（Concurrent Sessions）、240篇以上論文發表（Papers）及40篇以上海報展示（Posters）及多場技術參訪（Technical Visits）等。大會議程詳如附錄一。

肆、參加人員
此次參加人員包含瑞士（地主國）、美國、中國、英國、加拿大、德國、澳洲、墨西哥、日本、南韓、印度、南非、迦納……等近百個國家代表參加，共約600人左右。

我國由本署綜合計畫處薦任技士何文淵及張盈瑄2人代表參加。
伍、IAIA 2010年會概要

一、本次會議主題

本次會議主題為「在綠色經濟轉變下影響評估之角色（The Role of Impact Assessment In Transitioning to the Green Economy）」，並聚焦在五項子題上之探討，包括：農業（Agriculture）、工業（Industry）、運輸（Transportation）、城市（Cities）及觀光（Tourism），因上述子題是被確認最有希望及具潛力可接受的綠色經濟投資方向，藉此可協助世界經濟的轉型，並確保人們工作及就業機會，達成降低碳排放及防止生態系統退化之目標。

二、主題論壇（Theme Forums）

本次會議主題論壇共有12場，聚焦在農業（Agriculture）、工業（Industry）、運輸（Transportation）、城市（Cities）及觀光（Tourism）等議題之探討，透過論壇方式，彼此廣泛的交流、討論及經驗分享，協助世界經濟朝向綠色內容轉型，以遏止溫室氣體排放不斷增加所導致之全球氣候變遷及生態浩劫。

在農業（Agriculture）議題上，根據聯合國糧食與農業組織（F.A.O.）所定義的農業，其範圍含括森林、漁產、農牧及水資源管理等。地球上的食物生產，隨著經濟成長和人們飲食習慣的改變而增加，污染物的產生亦隨之增加；目前地球上百分之七十的淡水為農業所使用，使得地表上水的污染亦有大部分為其所貢獻，而統計農作物和畜牧業之生產約貢獻全球溫室氣體排放量之13﹪，另海洋資源和森林資源亦趨於耗竭和惡化中，若不加以轉變，其情形將會日趨嚴重。本次大會在此議題上共安排3場主題論壇，分別為「在現行農業政策及實行下之挑戰與衝擊」、「在農業改造下須進行的工作」及「採行綠色農業經濟之可能獲益」。

在工業（Industry）議題上，綠色經濟下的工業主要包括製程、產品和服務所使用的可更新的原料和能源等，藉由調整原料和能源、資源的使用減少至極致，可以有效降低污染物之排放。本次大會共安排3場有關此議題的主題論壇，分別為「如何評估促進綠色經濟」、「綠色商業要達到真正綠色的挑戰」及「油（Oil）和氣（Gas）的發展」。

在運輸（Transportation）議題上，它是綠色經濟改變下最重要的挑戰，因為全球汽車產業所產生的歲收一年高達1.9兆美元，而從業人員達4.4百萬人，但除非現行的能源使用模式有大幅改變，否則每年交通能源需求將以每年2﹪增加，這結果將造成能源使用及溫室氣體排放，於2030年時較2002年增加80﹪，大眾運輸系統的推廣及更先進再生燃料能源的替代，將是必須去投資和評估的。本次大會共安排2場與此議題有關的主題論壇，分別為「綠色交通轉變下的影響評估」及「無碳能源系統之前瞻運具遠景」。

在城市（Cities）議題上，全球城市經濟營業額一年約3兆美元，從業人員約1.2億人，有1/3的溫室氣體排放，40﹪的能源使用，30﹪的廢棄物，以及20﹪的水銷耗量，與居住在都市建築物中之人們生活有關。綠色城市的轉變，可降低能源、資源的銷耗，以及污染物和碳的排放。在此議題大會共安排了3場的主題論壇，分別為「綠色城市轉變下的挑戰」、「轉變為綠色城市所須從事的工作」及「轉變為綠色城市的潛在影響」。

在觀光（Tourism）議題上，觀光是一個無煙囪的產業，觀光客可以帶來金錢，促進當地經濟繁榮，有許多國家將旅遊和觀光產業作為發展的目標和策略，理想的觀光投資計畫，可有效吸引觀光客，提高就業機會。本次大會安排1場「綠色經濟觀光轉變下的影響評估角色」的主題論壇。 

三、分項座談會（Concurrent Sessions）
本次會議論文發表相當踴躍，240篇以上論文發表，82場分項座談會，大會安排同時間不同場次的分項座談會進行分組探討，主要議題除上述之大會主題及論壇外，尚包含生物多樣性與生態、風險評估、災難與危機、教育與資源、健康影響評估、油的發展、公眾參與、社會影響評估、政策環境影響評估、永續評估……等。

四、技術參訪（Technical Visits）
本次主辦單位安排了許多參訪行程，包含La Praille 資源回收廠、Manotel環保旅館、Pictet銀行、聯合國歐洲總部、Verbois水壩、GIS Solar 3太陽能發電廠、Mont Chemin森林…等，並由相關人員帶領參觀及解說，囿於經費及時間限制，本署代表僅參加「La Praille 資源回收廠、Verbois水壩、GIS Solar 3太陽能發電廠」之行程，茲摘述如下：

(1) La Praille 資源回收廠：

日內瓦每人每年約產生300公斤的廢棄物，其廢棄物組成約31%為有機廢棄物、27%為紙類、12%為塑膠類、8%為玻璃，日內瓦之垃圾回收率目標由2003年之37%提高為2007年之45%，最新目標則是2012年達成50%回收率。未回收之廢棄物則運送至設立於隆河河畔之焚化廠處理。

(2) Verbois水壩：

日內瓦州的電力由州政府所有的日內瓦工業服務公司Geneva Industry Services(GIS)提供，日內瓦州所需電力約30%自產，其餘70%則購買自瑞士其他州或其他歐州國家生產之再生能源，自產電力主要來自水力發電。Verbois水壩位於隆河(Rhone River)，距離日內瓦中心約15公里，於1943年興建完成，壩高34公尺，蓄水量約120萬立方公尺，有4部水力發電機組，約可提供日內瓦地區20%之電力。

(3) GIS Solar 3太陽能發電廠：

該電廠位於Verbois水壩附近，為瑞士第二大之太陽能發電廠，設立於2005年，面積約2個足球場大，有6,000片太陽能板，裝置容量約1MW，所產電力每年平均可供約300個家庭使用。
陸、心得及建議
一、擴大參與，強化國際交流合作，分享我國環評制度成果
在環境影響評估領域中，國際影響評估協會（IAIA）年會為國際間最具規模之大型國際研討會，其每年皆廣邀各國人士進行專題演講、發表論文及經驗分享，為環境影響評估國際交流與學術研討之重要平台。今年我國與會人員本署代表2人，其他與會人員包括瑞士（地主國）、美國、中國、英國、加拿大、德國、澳洲、墨西哥、日本、南韓、印度、南非、迦納……等近百個國家代表參加，參與人數約600人。與會人員仍以歐美人士居多，但近年亞洲鄰近國家之參與度有日趨積極與活躍，其中尤以中國為甚，中國此次推派77人代表參加，是參與人數最多的國家，而日本有7人參加，南韓則有10人。中國環境影響評估制度雖落後我國多年，惟其結合各產官學界及海外留學生積極派員與會，並大量發表其個案環境影響評價（EIA）及戰略環境影響評估（SEA）經驗，藉此宣揚政績及與國際交流。

我國自西元1994年公布環境影響評估法至今，環境影響評估制度已實行16年，規範各種開發行為，在規劃階段應同時考量環境因素，無論是環境影響評估承諾及審查結論之落實、標準化之環境影響評估審查流程、專業之審查技術規範、多元化之公眾參與管道及政策環境影響評估之推動……等皆有相當之成果，上述成果如能透過專家學者、開發單位、環保團體、其他政府機關代表及本署代表……等，以專題演講、發表論文或海報展示等方式，多元展現於國際影響評估協會（IAIA）年會上，相信將可吸引更多國際人士進一步認識我國環境影響評估制度及環境保護上之努力，對於我國政績之宣揚極有助益。因此，建議未來可考量透過補助計畫，鼓勵專家學者或環保團體積極參與國際影響評估協會（IAIA）年會，或於石化產業、電廠開發、水利工程開發及高科技產業園區開發……等重大開發案及政府政策環評審查結束時，邀請經濟部、工業局、能源局、水利署、科學園區管理局或國營事業等單位，一同參與該年度之年會，適度擴大參與程度，並強化國際交流合作，及分享我國在環評制度之努力成果。
二、效法瑞士發展觀光經驗，推動綠色觀光旅遊
本次會議主題在綠色經濟轉變下影響評估之角色，其中交通運輸及觀光為研討主要議題之一，預期依現行能源使用模式，世界交通能源需求將以每年2﹪成長，其溫室氣體排放量2030年將較2002年提高80﹪，公共運輸系統及可再生燃料能源，將是必須加以推展要項。主辦國瑞士是一觀光產業相當發達國家，其國內公共運輸系統相當便捷，鐵公路網密集，各城市與城市間，以鐵路交通網路運輸為主，市區則有頻繁之輕軌電車及公共巴士，運送旅客至各景點，對於不論團體或個人旅遊均極為方便，亦是最節能減碳的觀光旅遊方式。

我國公路交通建設與瑞士相較，有過之而無不及，鐵路密度則遠不及瑞士，此或與國人出門習慣自行開車有關，在人口密度如此高的臺灣，興建再多、再寬的路，其實都無法容納到達景點前之車流量，導致假日各景點仍是嚴重塞車，停車場更是一位難求，不僅影響旅遊品質亦不符節能減碳政策，實應效法瑞士發展觀光經驗，推動綠色觀光旅遊經濟，思考以觀光列車、纜車、巴士及自行車等多元運具結合之便捷交通路網，並鼓勵民眾搭乘大眾運輸系統，如給予搭乘大眾運輸旅遊者各景點門票、接駁纜車及船舶、配合商店消費等優惠或折扣，逐步改變國人旅遊開車習慣，提升觀光休閒品質，並吸引更多外國觀光旅客。
三、及早確定下屆參加人選，避免錯失投稿機會
國際影響評估協會下屆（第31屆）年會將於2011年3月28日至4月4日於墨西哥柏布拉州（Puebla）舉行，應及早確定下屆參加人選，避免決定參加人選時，已過大會許可投稿日期，錯失發表論文或海報展示機會。
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