行政院所屬各機關因公出國人員出國報告書

（出國類別：出席國際談判會議）

本（99）年3月27日至4月1日前往美國華盛頓D.C
出國報告
出國人員：經濟部經貿談判代表辦公室

楊副總談判代表珍妮
出國期間：99年3月27日至4月1日

出國地區：美國華府
壹：緣起

我國於本(99)年1月5日月修改食品衛生管理法，禁止美國牛隻之頭骨、腦、眼睛、脊髓、絞肉、內臟，及其他相關產製品進口。另，國內消費者文教基金會反對開放美國帶骨牛肉進口，發起「反美牛公投案」要求與美國重啟談判，已跨過成案門檻，進入全國連署階段。

在此情況下，鑒於台美關係之重要性，吳院長指示，我方應進「對內鞏固，對外修補」工作，修補台美互信，盡最大努力降低可能的傷害。

因此，我方努力的短期目標在於合理執行「三管五卡」措施，建立消費者信心，並同時確保合法之美國帶骨牛肉及其牛肉產品得以順利進口。在與美國貿易代表署就牛肉通關問題進行多次協商後，本辦公室楊副總談判代表奉本部部長指示，前往美國華府瞭解美方對於目前美國帶骨牛肉進口我國之看法。

貳、3月29日至3月30日拜會美國相關單位討論情形如次：

1、 駐美代表處經濟組張組長俊福偕相關業務同仁陪同本部經貿談判代表辦公室楊副總談判代表珍妮分別拜會USTR及國務院涉我國事務之經貿官員，就美牛肉輸台、TIFA、ECFA、APEC等議題廣泛交換意見。
2、  拜會USTR主管我國事務副助理貿易代表Eric Altbach、AIT商務組長Rick Ruzicka：
(一)、 美經貿高層官員任命進展：A氏向楊副總談判代表及張組長表示，有關歐巴馬總統提名擔任副貿易代表Michael Punke及農業談判主談人Islam Siddiqui（及商務部次長提名人Frank Sanchez）等經貿高層官員任命案，歐巴馬總統上週末利用國會參院復活節休會2週之期間，運用其總統之職權，通過對該等人士之任命案（recess appointment），另告知該署負責我國業務之助理貿易代表將由前擔任該署法律總顧問之Claire Reade擔任，該等官員將於近日完成相關手續後到任。

(二) 美牛肉輸台：

1、 楊副總談判代表向美方說明，立法院修法後，雖有極小部分台美牛肉議定書未能執行，但我方為解決美國牛肉通關議題已作各項努力，目前雙方已解決大部分通關問題，爰自台美牛肉議定書生效以來，美國不帶骨牛肉及帶骨牛肉輸台皆有大幅成長，如附件。

2、  A氏稱副貿易代表Demetrios Marantis大使對我立院修改食品衛生管理法，推翻台美牛肉協議事深表失望，惟對我行政部門邊境措施使美牛肉順利輸台(且牛肉輸台逐增)表達感謝，未來將密切注意未來我方措施是否影響美牛輸台。至於如何處理及解決台美牛肉爭議案，美方內部正在研析。
3、  A氏稱美關切如何強化執行以使民眾重拾對貿易信心，尤其，美國正在與日本、中國協商進一步開放美牛肉進口。其對於衛生署目前進行一系列食品安全風險溝通表示稱許。

 (三) 兩岸推動ECFA：A氏稱美方支持兩岸強化經貿與投資關係，並稱ECFA似對促進該地區投資與貿易扮演正向角色，惟盼能瞭解該協議目前之架構、內容及談判進展，並表示，美方深切期盼該協定之簽署不會對貿易造成扭曲。

(四) 另，雙方並就台美未來雙邊經貿關係及美中經貿關係廣泛交換意見。
3、 拜會國務院主管APEC事務資深官員Kurt Tong方面：
(1) T氏除就就台美雙方上午晤談美牛肉輸台案進行瞭解外，並詢問兩岸推動ECFA情形、包括那些部門、未來是否送立院審議事，並就台美未來雙邊經貿關係之發展交換意見。

(2)  有關APEC議題，K氏表示現已有包括美國、加拿大、墨西哥、日本、智利、新加坡、馬來西亞、韓國、香港及、秘魯等12個會員提出依據Bogor Declaration檢討國內自由化程度之報告，盼我方能參與，以彰顯推動完成Bogor Goal目標之支持。
4、 另，楊副總約晤我在美公關C&M公司負責人Doral Cooper及總裁Peter Allgeier等就台美經貿現況及如何續推動雙邊關係交換意見
5、 此外，由於本辦公室委託美國律師事務所  Akin Kump  作為本辦公室處理涉外案件之法律顧問，因此，楊副總談判代表亦籍此次前往美國之談判代表亦籍此次前往美國之機會，除參與駐美代表處經濟組就該委託案之款項與Mr. Steve Kuo進行議價案外，並就美牛案及台美關係泛泛交換意見。

參：觀察與建議：

1、 立法院於本年1月修改我食品衛生管理法以致美方小部分之牛肉產品無法輸銷我國後，台美經貿易關係一度呈現膠著狀態。過去數月我相關單位除合理執行「三管五卡」措施，建立消費者信心之外，同時，並確保合法之美國帶骨牛肉及其牛肉產品得以順利進口。在此努力下，由統計資料已顯示，美國帶骨及不帶骨牛肉除順利進口外，每月都有成長，因此，在此次楊副總談判代表訪美時，美方表示感謝及稱許，此係對雙方未來經貿關係之發展有所助益。

2、 雖台美目前雙方無法召開TIFA會議，但技術階層之溝通仍有其重要性，因為雙方文化之差異，常導致在執行層面上有不同之看法及詮釋，因此，倘能在技術階層有充份溝通之機會，必能化解不必要之誤會，對於建立台美互信有相當大之助益。 


監印：林淑楣


校對：陳靜秋
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