台日鋼鐵第10次對話會議紀錄
1、 時間：99年3月23日（星期二）
2、 地點：日本東京大倉飯店2F別館ORCHARD ROOM
3、 主談人：
台方主談人
官方：經濟部國際貿易局陳組長敬智
民間：台灣區鋼鐵工業同業公會劉常務理事明潭

日方主談人

官方：經濟產業省製造產業局鉄鋼課課長小系課長正樹
民間：日本鉄鋼聯盟安見常務理事一孝
紀錄:曾玉雲
4、 台方出席人員：
經濟部國際貿易局、駐日本代表處經濟組、中華民國全國工業總會、台灣區鋼鐵工業同業公會及中國鋼鐵股份有限公司、中貿國際日本株式會社、中鴻鋼鐵股份有限公司、高興昌鋼鐵股份有限公司、春源鋼鐵工業股份有限公司、豐興鋼鐵股份有限公司、統一實業股份有限公司、燁聯鋼鐵股份有限公司、東盟開發實業股份有限公司、華新麗華股份有限公司、頭份工業股份有限公司等共計25名代表。
    日方出席人員：
    經濟產業省製造產業局鋼課、財團法人交流會、鉄鋼聯盟及新日本製鐵(株)、JFEスチール(株)、住友金属工業(株)、(株)神戸製鋼所、新日鉄住金ステンレス(株)、日本金屬工業(株)、日本冶金工業(株)等共計27名代表。
5、 主談人致詞：（略）
6、 報告事項：

台日雙方再次確認共同遵守「台日鋼鐵對話合規指導方針」，其內容如下：

『臺灣及日本的鋼鐵企業和鋼鐵團體，為確保臺日鋼鐵對話在合規方面之適當性和透明性，參加者對下述事項達成共識，並且對不採取偏離的行動予以確認。

．議題為選定雙方在競爭的相關法規方面認為無問題的事項。

．在會議上，雙方鋼鐵行業避免將有關聯合壟斷(卡特爾)的下列事項列為話題，出席者在發言時，對避免在競爭的相關法規方面引起國際社會的疑義予以充分的注意。

(一)約定價格，以及與此密切相關的商談。

(二)約定數量，以及與此密切相關的商談。

(三)約定有關限制銷售地區和交易對方，以及與此密切相關的商談。

(四)約定限制產品的種類、品質等，以及與此密切相關的商談。

(五)約定設備的新設、運轉、廢棄等，以及與此密切相關的商談。

(六)約定限制技術，以及與此密切相關的商談。

．即使在招待宴會等社交活動中，雙方鋼鐵行業的出席者在會

話時，對避免涉及反競爭性的內容予以充分注意。』

7、 討論事項：
	 議題一：
	台日經濟及鋼鐵市場

	(一)
	日本看法：

	1.  
	日本2008年秋季起實質GDP成長率急劇惡化，雖在2009年

第2季起開始復甦，但2009全年仍然較2008年大幅減少

5.2%，景氣雖然回升，但設備投資低迷，失業率持續走高，

情勢依然嚴峻。

	2.
	日本粗鋼生產在2008年秋季起受到國內外求明顥減少之影
響，持續大幅減產，惟自2009年第2季以後，減產幅度才逐
漸縮小，目前已恢復到高峰時期之9成水準，在調整庫存、
汽車等製造業為主的需求恢復，以及出口恢復等背景下，預

期下半年起至2011年將持續有轉好之趨勢。

	3.
	在國內經濟上，就業、民間設備投資等狀況依然嚴峻，而世

界經濟還存有再次走下坡之疑慮，現階段仍要密切關注國內

外需求之動向。

	(二)
	台灣看法：

	
1. 
	我國2009全年經濟負成長1.81%（原預估負成長2.53%），隨

著國際景氣復甦，展望2010年國內經濟應可呈現審慎樂觀格

局，預測將成長4.72%，其中民間消費及投資，分別因需求提

升及產能利用率躍升而有所成長。

	2.
	台灣2009年粗鋼產量為1,575萬噸，其中高爐鋼廠產量815

萬噸，電爐生產粗鋼766萬噸。中鋼公司第3號高爐於2009

年4月停爐，於8月重新點火生產。2009年鋼材總產量達1,797
萬噸，鋼材進口與表面消費量分別大幅減少45%與33%，鋼材
出口量則衰退3%。

	
	

	(三)
	地球暖化，各國想採行CO2排放量管制，日本對CO2政策

(包括碳稅、限制鋼鐵產量以及CO2排放量)為何？日本高
爐產業有何因應對策？對鋼鐵業而言，碳稅會增加成本，
限制CO2排放量會使鋼鐵產量受限減少，建議本案是否可列入未來會議之議題。（台方業者提問）

	1.
	日方回應：

	
	(1)日本對於2009年全球在哥本哈根召開之會議中未能通過新氣候議定書草案表示遺憾，因為京都議定書所制定之CO2排放量減量規範並不夠嚴謹，未來日方將再提案建議修改規範，讓整體總排放量減量目標較1990年標準減少約6%。
(2)日本政府對鋼鐵業制定自主行動計劃，讓業者都自主採取省能源作法，為節能採取努力，政府亦會支持業者引進節能設備，以及進行有利減排技術能力之開發。
(3)目前日本內閣制定新減量目標為較1990年標準減少25%，但有其先決條件－即公平且能執行，以及主要排放國自願進行並採取努力。至於碳稅，政府正討論如何引進，並考慮引進歐盟碳稅之規範。

	
	(4)台日鋼鐵會議係以貿易為主題，本項議題是否納入未來會議討論事項，盼透過雙方溝通後再行決定。

	2.
	台方回應：

	
	(1)我國雖非聯合國成員，但身為地球村之成員，仍積極遵循國際相關規範，我環保主管機關已就温室氣體減量管制完成相關法規規劃，雖還未正式立法通過，但其他配套措施都已在進行，經濟部亦鼓勵新能源的引入，針對工業CO2排放量作盤查工作，並比照ISO標準來做。目前對於新增之開發案，環保主管機關亦會針對CO2排放量做要求，未來一旦法規立法通過，即會全面執行，這對國內鋼鐵業將會造成影響，我鋼鐵業者應預為因應。

	
	(2)本項議題雖與台日鋼鐵對話會議之相關性較小，惟倘雙方均同意列入未來會議討論，我方將會充分準備，並與國內環保主管機關進行溝通並邀請參與下次會議進行討論。


	議題二：
	國際鋼鐵市場現況及台日兩國鋼鐵貿易動向

	(一)
	日方看法

	1.
	2009年全球粗鋼生產量2477萬噸，中國大陸生產881萬噸，

占全球產量之40%，以中國大陸近年之發展過程來看，2008

年其產量雖有減少，惟其產量與過去相較仍有大幅增長；台

灣2008年粗鋼產量減少，2009年產量則已恢復到2007年生

產水準；至於日本，2009年產量僅達2007年之67%，和2004

年最高產量相比，亦只達62%。近期亞洲對鋼鐵需求正成長，
中國大陸鋼鐵生產量大幅增加，台日雙方仍需持續觀察中國
大陸生產之動向。

	2.
	日本對台灣出口鋼品，自2008年第3季後慢慢減少至97.3

萬噸，2009年第2季持續大幅下降至69.7萬噸，第3季起才

轉向增加至103.7萬噸，每年平均維持在350萬噸左右，十
分穩定。 

	3.
	日本2008年從台灣進口鋼品85萬噸，2009年以後減少趨勢
更強烈，全年進口63萬噸，上半年減少將近4成，而2010
年1月較上年同期比減少1.4%。

	(二)
	台灣看法：

	1.
	鋼鐵業自去2009年下半年起，受惠中國大陸積極推動汽車、
家電及建材等下鄉政策，讓鋼材需求大增，助長國際鋼價往
上攀升，2010年全球經濟將由亞洲國家扮演火車頭，帶領全
球復甦。

	2.
	由於鋼價堅挺，導致2009年中國大陸粗鋼產量達到5.68億

噸，與同期比增加13.5%，產能過剩的疑慮，已使得鋼鐵產業

在2010年初受到中國國務院指名嚴格控管，倘未來中國大陸

鋼鐵產能能自我節制，管控得宜，將有助於全球鋼鐵業未來

健全之發展。

	3.
	2010年鋼鐵市場價格在原物料成本推升下易漲難跌。

	
	

	(三)
	台灣推動兩岸經濟合作架構協議(ECFA)之最新進展如何？(日方業者提問)

	1.
	台方回應：

	
	我方就ECFA之推動目的(兩岸關係要正常化、避免我國被邊緣化及促進經貿投資國際化)、協議內容、定位、協商原則(秉持「對等、尊嚴、公平」、「以台灣為主，對人民有利」)、最新進展（已進行第1次協商）、對我方之利益及對產業衝擊之因應措施等面向進行說明。

	2.
	日方回應： 

	
	感謝台方對ECFA之詳細說明。

	
	

	(四)
	貿易保護政策對全球鋼鐵市場之影響

	1.
	日方看法：

	
	(1)世界各國在鋼鐵領域之貿易保護措施如裝船前檢查措施、採取技術性歧視措施(包括強制規格、進口限制)或提高關稅等情形相當嚴重，上述各種形式之貿易保護主義將會損害鋼鐵市場之健全發展，易引起其他國家對類似措施採取連鎖反應之限制性貿易措施，而導致全球貿易的扭曲，日本政府將不斷採取行動阻止貿易保護主義之漫延。

(2)建議台日雙方應持續注意各國對鋼鐵業採行反傾銷、防衛措施及平衡措施之情況。

	2.
	台方看法：

	
	(1)自1995年至2010年2月止，向WTO通報之鋼鐵貿易救濟案件計600餘件，其中較常對鋼鐵採取反傾銷、防衛措施或平衡措施之國家分別為美、歐盟、加拿大、印度及土耳其。
(2)我方產業界採行之因應措施包括鼓勵廠商積極應訴，透過公協會提供最新資訊、結合進口商或當地消費者、找出非傾銷之損害原因，視情況召開協調說明會，以及透過雙邊諮商降低損害與影響。


	 議題三：
	台日雙方之關切事宜

	(一)
	不銹鋼之供需動向

	1.
	日方看法

	
	(1)由於不鏽鋼之原料（鎳）價格上漲，致很多客戶不願採購，使得日本不鏽鋼產量只能恢復過去水準之80%。

(2)日本出口至台灣不鏽鋼數量，以近3年來看，增長幅度變動較大，惟若以長期來看，出口增長幅度均保持在100%左右。另日本進口台灣不鏽鋼數量，近3年來逐漸上升，絕對數量雖然不多，但進口增長幅度已是以前的2至3倍。
(3)台日不鏽鋼貿易整體來看均有增加趨勢，尚無太大問題，惟日方未來仍會就不鏽鋼貿易不平衡之部分持續觀察。

	2. 
	台方看法：

	
	(1)日本輸往台灣平板類不鏽鋼自2008年起又有增長現象，超過9萬噸，佔台灣消費量15~16%，而台灣輸往日本數量不到1萬噸，佔日本消費量不到1%，建議日方正視台日雙方平板不鏽鋼進口量有很大差異情形，並尋求解決之道。

	
	(2)受到2007年鎳價波動及2008年金融海嘯影響，近3年台灣平板不鏽鋼消費量逐年降低，但日本輸台數量在這幾年不減反增，對消費量逐年萎縮之台灣市場形成衝擊，請日方正視此一問題。

	
	

	(二)
	有關BHP與力拓公司(RIO)在西澳組建鐵礦石生產合資事業

	1.
	日方看法

	
	(1)2009年12月BHP及RIO發表在西澳簽訂組建鐵石生產合資公司約束性協議，基本條件將取消合資廠銷售部份鐵礦否之計畫，倘該合資條件成立，則其在西澳之所有鐵礦石生產活動將整合在一起，其實質和先前BHP收購RIO所產生之競爭限制結果相同，日方對此案之反對立場不會改變。

	
	(2)據說BHP及RIO已向歐盟委員會、澳洲反壟斷當局提交申請，並計劃近日向其他有關當局提交申請，日鋼鐵業將持續向日本公正貿易委員會以及有關國家之反壟斷當局提請予以嚴正的審查，且在調查過程中日本鋼鐵業將予以全面的配合。

	2.
	台方看法

	
	(1)2007年11月BHP宣布將併購RIO，RIO因資產被低估而拒絕接受，各國鋼協亦表達反對市場壟斷，中鋼公司於回覆歐盟及日本公平交易委員會之問卷時，已表達反對立場。
(2)對於2009年BHP及RIO公告將協議成立西澳鐵礦生產合資公司，並向歐盟及澳洲競爭及消費者委員會提出申請，及計畫向其他監管機申請，預估2010年下半年成立合資公司一節，歐洲、日本及中國大陸鋼鐵協會、政府機關及WSA均表達強力反對，中鋼公司已收到歐盟問卷，亦將表達反對立場。


捌、本次對話會議經雙方充分交換意見，獲致以下結論：

(一)雙方贊同在符合台日鋼鐵對話合規指導方針之前題下，針對鋼鐵相關議題所提之各項討論及活動，都將依該指導方針原則進行。
(二)鋼鐵市場雖已恢復正常，惟台日雙方後續仍應密切注意歐美金融市場之動態及國際經濟景氣之變化，隨時交換意見。

(三)中國大陸對鋼鐵之需求及其產能過剩問題，台日雙方仍需密切觀察中國大陸之未來動向。

(四)在面對國際煤、鐵原物料價格上漲之狀況，我方認為鋼鐵業者可以採取之因應措施包括1.加速投資礦場2.降低原料運輸成本3.生產高附加價值產品，推動「節能、減廢、降成本」運動，並朝「差異化」發展等。

(五)不鏽鋼部分，我方認為良好的貿易秩序，不僅在台日雙方、亞洲或全球市場均是必要的，日方則表示會對台日間不鋼貿易不均衡現象予以重視。

(六)BHP/RIO在西澳組建鐵礦石生產合資事業，形成鐵礦石實質寡佔市場，將會嚴重傷害全球鋼鐵市場健全發展，故台日雙方會透過各種管道向相關管理當局表達嚴正關切，並建請其對該案應進行嚴格之審查機制。
(七)貿易保護措施之濫用可能違反WTO規範，不符合自由貿易精神，易導致全球經濟萎縮及貿易之扭曲，台日雙方均應正視2008年金融風暴後所引發各國採取各項貿易保護措施之發展，互相交換如何防範傾銷、防衛措施之作法及經驗，以供彼方之參考，另資訊透明化及與貿易對手國之溝通協調，亦是解決貿易保護措施之良方。
　
玖、本次會議檢討與下次會議時間之確定：
    台日雙方每年利用鋼鐵對話機制，促使鋼鐵議題進行良好之意見
交流，透過彼此資訊之交換，並參考彼此面對鋼鐵問題之因應策
略，互相吸取經驗，以降低對鋼鐵市場之衝擊，雙方咸認為該對
話機制仍有持續辦理之需要，爰預定下（第11次）屆台日鋼鐵
對話會議在台北舉行，請雙方會後保持密切聯繫，儘早確定會議
日期及議題。
拾、散會（下午3時30分）。
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