出國報告（出國類別：考察）

植物品種權及證明商標等農業智慧財產權業務參訪報告

服務機關：行政院農業委員會科技處、種苗改良繁殖場、農糧署
姓名職稱：葉  瑩處長、李紅曦科長、楊佐琦副場長、
張明郎科長、林春良專員
派赴國家：中國大陸
出國期間：99年3月3日至6日
報告日期：99年4月7日
摘要
兩岸因長期政治上之特殊關係及雙方公告可申請品種權之植物種類差異，迄今未有相互受理申請植物品種權案例，導致國內許多作物優良品種於對岸無法獲得法律保護，受非法侵權事件日益增加。再者，兩岸間文字語言相通及兩岸智慧財產業務單位長久以來互不接觸各行其是的結果，也助長了投機仿冒以及抄襲搶註之風氣，著名農產品產地名稱搶註情形時有所聞。行政院農業委員會（以下簡稱農委會）為瞭解並強化兩岸農業智慧財產權保護，於99年3月3日至6日組團赴中國大陸考察植物品種權及證明商標等農業智慧財產權業務，期建立兩岸農業智慧財產權相關業務溝通管道與平台，以加強業務交流，俾維護我國研發人員、農民及兩岸消費者之權益。
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壹、緣起及目的

植物品種保護為世界潮流趨勢，兩岸為了鼓勵育種家推出新品種，提昇農業發展，確保農業競爭力，均訂有法律保障該智慧財產權；惟因兩岸因長期政治上之特殊關係及雙方公告可申請品種權之植物種類差異，導致培育之作物優良品種於對岸無法獲得法律保護，且隨著兩岸經貿合作及農產品交流日趨頻繁，非法侵權事件日益增加，已成為雙方農業未來發展之重要議題。
再者，兩岸間文字語言相通及兩岸智慧財產業務單位長久以來互不接觸各行其是的結果，也助長了投機仿冒以及抄襲搶註之風氣，著名農產品產地名稱搶註情形時有所聞，例如日月潭、阿里山及池上等台灣著名農產品產地名稱即於大陸遭搶註商標，致具良好聲譽與品質之農產品及相關農民利益均蒙受嚴重影響與衝擊，廣大消費者亦無所適從。
基於兩岸保護農業智慧財產權之共同需求，並期維護產業發展及農民與消費者權益，我方有必要與大陸建立兩岸植物品種權、農業商標等智慧財產權業務協商。爰此，農委會於本（99）年3月3日至6日籌組植物品種權及證明商標等農業智慧財產權業務參訪小組，前往中國大陸地區進行植物品種權及證明商標等農業智慧財產權業務參訪。

貳、期間及行程

1、 出國期間：99年3月3日至6日。
2、 前往地區：大陸北京及廣州。
3、 出國人員：

(1) 團長：葉  瑩處長（科技處）

(2) 團員：李紅曦科長（科技處）、楊佐琦副場長（種苗改良繁殖場）、張明郎科長、林春良專員（農糧署）
4、 參訪行程：

	日  期
	行    程

	3月3日
（星期三）
	上午：啟程（台北至北京）

下午：拜會國家林業局、中國農業部科技教育司

	3月4日
（星期四）
	全日：拜會國家工商行政管理總局商標局、 國家工商行政管理總局商標評審委員、農業部品種測試北京分中心。

	3月5日
（星期五）
	上午：赴廣州(北京至廣州)

下午：拜訪農業部品種測試廣州分中心

	3月6日
（星期六）
	返程（廣州至台北）


參、現況說明

一、兩岸植物品種保護制度與受理現況
兩岸為了鼓勵育種家推出新品種，提昇農業發展，確保其農業競爭力，均訂有法律保障其智慧財產權；目前我方相關保護條款係規範於植物品種及種苗法中，由農委會（農糧署）辦理公告受理，種苗改良繁殖場等13試驗機構執行性狀檢定。溯自77年12月5日公告發布施行植物品種權制度，至2009年底已公告適用植物種類計有124種，分別為蔬菜55種、花卉39種、果樹22種及農藝作物8種，累計受理品種權申請案750件，其中公部門（含公立試驗機構及國立大學等）申請件數約占總數之29%，私部門占71%。申請案以觀賞植物602件最多(占80%)，蔬菜類87件居次(12%)，果樹類37件(5%)，農藝作物僅24件(3%)。主要申請作物為蝴蝶蘭（100件）及朵麗蝶蘭（168件），兩者合計占申請總數之35%。申請人若在我國境內無住、居所、事務所或營業所者，申請品種權時，依植物品種及種苗法規定必須委任代理人為之，受委任之代理人之資格，只要是在我國有固定之住、居所、事務所或營業所者（含自然人及法人）即可。
中國大陸於1997年3月20日頒布其新品種保護條例，並於1999年4月23日加入國際植物新品種保護聯盟（以下簡稱UPOV）成為第39個會員國，並正式實施品種權保護制度，分由其農業部及林務局依據植物新品種保護條例第三條規定分工共同負責品種權申請受理、審查與發證；設有14個農業測試分中心、5個林業測試分中心、2個分子測定實驗室及農業植物新品種繁殖材料保藏中心，支持植物品種保護體系。目前已公布受理申請植物種類合計158個屬(種)，其中農業部公布種類以農藝作物及蔬菜為主，以往我國產業主力作物蝴蝶蘭本年1月4日大陸已公布自3月1日起適用，其他文心蘭、石斛蘭、番石榴、芒果、印度棗等作物尚非為其公布受理申請之植物種類。從1999年起至2009年底總計有6,555件申請案，最大宗申請作物為農藝作物5,665件占86%，其餘蔬菜302件占5%，花卉392件占6%，果樹和茶191件占3%，牧草5件不到申請量之1%。而農藝作物中以玉米2,346件（36%）申請案最多，其他依次為水稻1,912件（29%）、小麥583件（9%）、大豆256件（4%）、棉花230件（3.5%）、甘藍型油菜157件（2.4%）等。這情況與我國、歐美、日本等國家偏重於觀賞植物者剛好相反。在中國有過半數申請案件為其國內研究機構所提出，相對的台灣與歐美國家則以私部門申請品種權的比重較高。外國人向中國申請品種權登記必須透過其主管機關核准通過之代理機構提出，且目前尚不受理我國植物新品種於以行政機關或公法人為申請人提出品種權登記。
二、台灣著名農產品產地商標及CAS證明商標於大陸註冊進度
台灣目前已在大陸申請撤銷遭搶註商標之農產品產地名稱，包括：阿里山、日月潭、梨山及霧社之春4項茶產地名稱，以及「池上」米、「西螺」醬油、「燕巢」芭樂及「古坑」咖啡4項著名農產品產地名稱商標。惟「古坑」咖啡案大陸商標註冊人不服裁定，申請異議復審，及「池上」米大陸商標所有權人不服裁定，向北京中級人民法院具狀提告，農委會已分別於97年6月及11月間另案委託專利商標事務所進行異議復審答辯及參與訴訟，以確保我方廠商及消費者權益。
農委會為提升優良農產品價值及確保消費者之使用權益，自78年即推動服務標章，於87年申請CAS證明標章註冊，推動該標章成為台灣優良農產品及加工品之代名詞，嗣為推銷我國優良農產，於95年11月17日向大陸商標局提出2項證明商標申請案。另外，為強化台灣優良安全農產品之管理與標示，及配合有機農產品業務之推動及維持CAS標章在消費者之使用與信賴價值，修訂CAS標章為「CAS台灣優良農產品」標章，並新增「CAS台灣有機農產品」及「台灣吉園圃安全蔬果」2項標章。該3項標章已於98年5月及6月間向中國商標局提出9項證明商標申請案。
肆、參訪內容
一、拜會中國農業部科技教育司及國家林業局

（一）受訪單位簡介

科技教育司隸屬中國農業部，負責大陸農業科技、教育、生態環境和農村可再生能源等發展事務，包括農業科技、再生能源、轉基因生物之發展與安全管理、植物新品種保護等農業智慧財產的管理與推動、農業生態環境及生物多樣性保護、農業教育工作指導及農民科技培養訓練等業務。內設綜合處、政策體系處、引進開發、科研計畫處、農業轉基因生物安全管理辦公室、科技推展處、智慧產權處、教育處、資源環境處、能源生態處等機構。截至2010年2月底已公布八批計80個屬或種之植物新品種保護名錄，涵蓋農藝作物、蔬菜、觀賞植物、草類及果樹等80種植物。
	拜會大陸農業部科技教育司[image: image1.jpg]



	拜會大陸農業部科技發展中心[image: image2.jpg]





林業局為國務院直屬機構，主要職責為負責全國林業及其生態建設的監督管理、全國防沙治沙、陸生野生動植物資源的保護和開發利用、監督管理林業生物種質資源、轉基因生物安全、植物新品種保護、組織協調有關國際公約履約工作，及按分工負責生物多樣性保護的有關業務。林業局設11個單位，分別為：政策法規司、造林綠化管理司（全國綠化委員會辦公室）、森林資源管理司（木材行業管理辦公室）、野生動植物保護與自然保護區管理司、農村林業改革發展司、森林公安局（國家森林防火指揮部辦公室）、發展規劃與資金管理司、科學技術司、國際合作司（港澳臺辦公室）、人事司。國家林業局植物新品種保護辦公室為國家林業局具有行政職能的正司局級事業單位，歸屬科學技術司領導，業務工作在科技司的領導下進行，事業編制22人。內設新品種保護處(辦公室)、基因安全管理處、森林認證處和技術服務處共4個處室。目前林業局已公布4批計78個屬或種之保護名錄，截至2009年底林業部分計受理634件申請案，核准294件植物品種權。
	拜會大陸國家林業局[image: image3.jpg]



	拜會大陸國家林業局[image: image4.jpg]





（二）主要拜會內容

本次業務參訪主要訪談農業部科技部教育司、科技發展中心、農業植物新品種保護辦公室、國家林業局科技發展中心及植物新品種保護辦公室等單位，針對以下植物品種權保護相關議題進行溝通。
1. 建立兩岸品種權業務溝通管道，加強雙方受理審查與品種檢定等業務交流
（1）定期辦理植物品種保護相關研習，邀請雙方政策擬定和執行層面以及品種檢定專家參加，加強人員互訪交流與執行檢定之經驗分享等。
（2）討論兩岸植物品種權保護之技術層面交流議題，如兩岸未訂定植物種類品種試驗檢定方法之技術與協助建立、侵權鑑定技術及法規面之配合執行技術等。

2. 探詢大陸植物品種保護制度 
（1）大陸品種權受理申請受理後如何公告。
（2）大陸品種權從受理到核准公告約需多少時間？對於已經取得品種權之品種，民眾是否可以透過局舉發要求審議及撤銷、廢止該品種權。
（3）大陸品種權分別由農業部及林務局受理申請，請問植物種類歸屬判定原則。
（4）大陸歷年受理植物品種權申請情形。
（5）侵權案件處理方式。
(三)參訪結果
1. 建立兩岸品種權業務溝通管道，加強雙方業務交流

（1）兩岸與會人員對於定期辦理植物品種保護研討與檢定人員互訪等事宜，表示有利雙方業務推動，有意願配合，並樂見未來雙方對於受理植物品種權之審查及檢定技術能加強交流，及分享品種權管理經驗。

（2）經探詢對方植物品種保護辦公室，確認大陸已在本年1月4日公布「蝴蝶蘭屬Phalaenopsis Bl.」為其3月1日施行之新品種。

2. 獲知大陸植物品種權受理情形及侵權案件處理方式

（1）中國大陸植物品種保護體系主要包括審批機關、複審機構、執法機構及代理機構等四大部分，其中受理審批分由農業部及林業局負責。審查流程與我方相較有幾點差異：
I. 先受理申請再繳申請費。
II. 初審合格後辦理公告及通知繳納審查費。
III. 不收性狀檢定費。
IV. 初審與實質審查由受理機關執行，初審與實質審查駁回可提起複審；複審由委員會審查，若遭駁回可再向法院提起訴訟。
（2）大陸植物新品種保護條例實施細則分為農業及林業2部，由其國務院農業、林業行政部門按照職責分工共同負責植物新品種權申請的受理和審查並對符合植物新品種保護條例規定的植物新品種核予植物新品種權。農業植物新品種包括糧食、棉花、油料、麻類、糖料、蔬菜（含西甜瓜）、煙草、桑樹、茶樹、果樹（乾果除外）、觀賞植物（木本除外）、草類、綠肥、草本藥材、食用菌、藻類和橡膠樹等植物的新品種。林業植物新品種是指林木、竹、木質藤本、木本觀賞植物（包括木本花卉）、果樹（乾果部分）及木本油料、飲料、調料、木本藥材等植物品種。
（3）截至2009年底大陸品種權受理申請累計達6,555件，核准公告2,807件品種權，占總申請量42.8%；國外請案件377件，主要來自荷蘭、美國、韓國、日本等國家。
（4）任何單位或者個人請求宣告品種權無效，應當依照規定格式向復審委員會提出品種權無效宣告請求書和有關材料各一式兩份，並說明所依據的事實和理由。
（5）侵權及假冒案處理方式：

I. 若發現未經品種權人許可，以商業目的生產或者銷售授權品種的繁殖材料的行為，品種權人或者利害關係人可以請求省級以上人民政府農業、林業行政部門依據各自的職權進行處理，也可以直接向人民法院提起訴訟；若是假冒案件原則先由縣級單位處置。
II. 侵權案件主要採取調解及處罰等2方式處置；主管單位為維護社會公共利益，可責令侵權人停止侵權行為，沒收違法收得，並可併罰違法所得5倍以下罰鍰。假冒案件除責令停止假冒行為、沒收違法所得繁殖材料及併罰違法所得5倍以下罰款外，情節嚴重，可依法追究刑事責任。
III. 行政機構查處侵權及假冒案件時，根據需要可以封存或扣押有關植物品種繁殖材料，查閱、複製或者封存與案件有關帳冊及文件。另外對於調解未果、有爭議或假冒行為重大之案件，亦可向人民法院提起訴訟。

二、拜會農業部品種測試北京及廣州分中心

(一) 受訪單位簡介
中國農業部於2000年9月29日成立植物新品種測試中心，設置於科技發展中心，下設的14個分中心，分別位於中國農科院蔬菜花卉研究所、吉林省農業科學院、黑龍江省農業科學院、江蘇省農業科學院、山東省農業科學院、上海市農業科學院、中國水稻研究所、華南農業大學、四川省農業科學院、西北農林科技大學、新疆農業科學院、青海省農業科學院、雲南省農業科學院和中國熱帶農業科學院等機構。
農業部植物品種測試北京分中心設於中國農業科學院蔬菜花卉研究所，地處華北暖溫帶、半濕潤大陸性季風氣候區，緊鄰黃淮海棉、麥、油、菸草、果樹等作物種植區域；主要承擔蔬菜、花卉DUS測試任務；該機構為大陸蔬菜學術中心，同時也為農業部蔬菜種質及產品質量監督、檢驗、測試中心的委託單位，以應用研究為主，著重研究解決蔬菜、花卉生產等科學研究，內設有蔬菜遺傳資源研究室、蔬菜遺傳育種研究室、蔬菜栽培和採後技術研究室及花卉研究室。植物新品種測試廣州分中心設於亞熱帶季風氣候區之珠江三角洲北緣之華南農業大學，鄰近華南二期稻、甘蔗、熱帶作物等生產作物區域；主要受委託執行農藝作物、蔬菜及花卉等品種測試； 2009年獲得大陸農業部全國檢定工作評比第一名。上述2測試分中心除執行品種測試任務外，也受農業部委託研擬農業植物新品種DUS測試指南，及承擔植物新品種侵權、假冒和複審案件的技術鑑定工作。
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(二)參訪及座談內容
參訪小组聽取相關簡介及與大陸新品種檢定人員座談，相互瞭解彼此檢定業務執行情形，並參觀檢測分中心之各項測試實驗室及相關軟硬設施。同時我方也提出預定今年於台灣舉辦兩岸植物品種保護研討會一事討論，及邀請對方派員出席。會議上對方也回應希望兩岸未來能定期辦理植物品種保護相關研習，加強檢定人員交流與經驗分享。
經由兩場座談會溝通與討論，我方從中獲知大陸品種權檢定業務相關執行情形如下：
1. 大陸目前針對192個植物屬或種開發DUS測試指南(試驗檢定方法)，其中已完成68項，124項尚在研擬中；也研發玉米及水稻DNA快速鑑定方法。

2. 主要受委託案件為農藝作物。

3. 開發中「蝴蝶蘭屬Phalaenopsis Bl.」品種測試指南適用範圍預定將涵蓋我方優勢作物「朵麗蝶蘭Doritaenopsis spp」。

4. 每一檢測機構並無指定或固定之檢測植物種類；所有檢測案件由農業部及林業局新品種保護辦公室編號分配，並隱匿申請人資料。
5. 執行品種性狀檢測人員不可兼任育種研發工作。

三、拜會國家工商行政管理總局商標局及商標評審委員會

(一)受訪單位簡介
大陸商標局及商標評審委員會（以下簡稱商評會）均隸屬國家工商行政管理總局，商標局負責商標註冊和管理等業務，商評會則辦理商標爭議及著名商標認定等審議案件。

商標局依法保護商標專用權、處理商標爭議事宜，並查處商標侵權行為，設綜合處、申請受理處、審查一處、審查二處、審查三處、審查四處、審查五處、審查六處、審查七處、審查八處、地理標誌審查處、國際註冊處、異議裁定一處、異議裁定二處、異議裁定三處、商標資訊檔案管理處、變更續展處、法律事務處、商標監督管理處、商標審查品質管制處、電腦系統管理處等處。商評會設受理處、案件審理一處、案件審理二處、案件審理三處、案件審理四處、案件審理五處、案件審理六處等8處。
(二)主要拜會內容
此次參訪我方人員主要就CAS證明標章審查、產地標章搶註、行政院農業委員會暨所屬機關研發成果無法向大陸申請專利登記、仿冒「台灣水果」銷售等案，與陸方商標局及商標評審委員會進行磋商。
1. 提出加速審理已在中國大陸申請註冊之CAS證明商標要求

說明我方2009年5月19日及6月1日向中國商標局提出9項有關CAS台灣優良農產品、CAS台灣有機農產品、台灣吉園圃安全蔬果等證明商標申請案，均與消費者健康或安全有關，若被誤用將危及大陸消費者之權益與健康；且該等證明商標可為產品區隔及做為仿冒取締之有力工具，有利市場交易秩序維護，請大陸商標局加速審查並予以核准。
2. 研商兩岸共同防止著名農產品產地名稱搶註行為

我方就目前已在大陸撤銷遭搶註商標之農產品產地名稱，包括：阿里山、日月潭、梨山及霧社之春4項茶產地名稱，以及「池上」米、「西螺」醬油、「燕巢」芭樂及「古坑」咖啡4項著名農產品產地名稱等商標註冊案，與「古坑」咖啡案大陸商標註冊人不服裁定，申請異議復審，及「池上」米大陸商標所有權人不服裁定向北京中級人民法院具狀提告案等有關事宜，提出說明與建議。

3. 研商強化取締虛偽標示產地農產品事宜
針對大陸沿海城市仿冒「台灣水果」名義銷售一節，請中國大陸加強取締，並就取締虛偽標示產地之水果及其他農產品，建立兩岸業務主管部門之聯繫管道。
(三)參訪結果
本會針對委託CAS協會於2009年5、6月間向中國商標局提出CAS台灣優良農產品、CAS台灣有機農產品、台灣吉園圃安全蔬果等3項證明商標註冊之申請，向中國商標局表達請加速審理。該局表示，大陸商標註冊受理案量連續第9年蟬連世界第一，去年受理80萬件、審查140萬件，由於案件量龐大，商標局業擴增300餘個人力加速審理，期於本年底商標審理週期得由30週縮短為17週，且目前100餘萬件積案得以審查完畢。上開本會申請之證明商標案業在審查中，所提加速審理之要求，將向單位反應。
伍、檢討與建議

隨著智慧財產保護觀念發展，農業技術及新品種保護日趨受到重視，已成為農業發展的核心資源，世界各國紛紛透過專利、品種權及商標等智慧財產方式，維護及促進產業發展。中國大陸自1999年實施植物品種權制度至今，雖僅10年時間，然而年申請案件已近千件，居UPOV成員第4位，僅次於歐盟、美國及日本，並以每年10%以上之成長率快速成長中；植物品種保護觀念及種苗產業正快速推展中。
兩岸隨著人民經貿往來頻繁，民間農業交流漸多，彼此間品種侵權、商標仿冒等農業智慧問題日趨嚴重。若兩岸雙方管理單位無法建立溝通管道，各行其是勢將助長投機仿冒行為，影響合法廠商及消費者權益，致相關智慧財產權利得不到應有的保障而衝擊產業發展。基於兩岸智慧財產權保護需求，雙方相關業務管理與檢定執行單位有必要建立聯繫窗口，透過彼此間之交流及協調處理機制，保障權利人利益與維護農業產銷秩序。

後續努力方向建議如下：

1、 加強兩岸植物品種權業務交流

透過植物品種權業務人員定期互訪與辦理兩岸植物品種保護研討，加強雙方植物品種權審查及檢定技術交流，建立業務溝通管道，並就雙方公告適用作物種類、相關法規疑義、專有名詞解釋、開發試驗檢定方法、相互承認檢定報告書、侵權問題等進行溝通與磋商，以維護國人育種成果及擴大種苗經濟效益。

2、 加強農業商標相關業務之溝通交流

持續與經濟部智慧財產局合作，針對兩岸共同防止著名農產品產地名稱搶註行為，推動事先預防、審查中橫向聯繫及被搶註後處理等措施，尊重並保護兩岸著名農產品產地名稱，並嚴格把關杜絕搶註案。

3、 持續推動產地證明標章/團體商標制度
持續請中國商標局儘速審理並核准台灣CAS優良農產品、台灣CAS有機農產品及台灣吉園圃等證明商標之註冊申請案，俾強化產地證明商標標示效力，並提供虛偽標示之有力查處工具。對於我國重要著名農產品產地名稱，並持續輔導地方政府/民間團體積極推動產地證明標章/團體商標之國內外註冊，俾以智慧財產權加值重要農產品，提高農民收益。
4、 強化兩岸取締虛偽標示產地農產品之合作機制

透過雙方合作機制，請工商總局依2006年通知採行之查處及市場監管等措施，強化仿冒取締機制之嚴格執行，並請中國商標局儘速審理並核准前述證明商標之註冊申請，俾配合我國對於相關農產品之廣宣，有效遏止中國大陸虛偽標示農產品產地之惡風，維護台灣農民與大陸消費者權益。

附件、大陸拜會人員名單
	海峽兩岸農業交流協會

	姓名
	單位及職稱

	戴豔
	海峽兩岸農業交流協會交流部

副部長

	周源
	海峽兩岸農業交流協會

	農業部科技教育司

	姓名
	單位及職稱

	石燕泉
	農業部科技教育司

副司長

	林祥明
	轉基因生物安全與知識產權處

調研員

	呂波
	農業部科技發展中心植物新品種保護處

處長

	饒智宏
	農業部科技發展中心植物新品種保護處

副處長

	張新明
	農業部科技發展中心測試處

處長

	國家林業局

	姓名
	單位及職稱

	于建亞
	國家林業局植物新品種保護辦公室

國家林業局科技發展中心

常務副主任

	龔玉梅
	國家林業局科技發展中心綜合管理處

	周建仁
	國家林業局科技發展中心新品種保護處

處長

	黃發吉
	國家林業局科技發展中心新品種保護處

	龍三群
	國家林業局科技發展中心執法管理處

	馬梅
	國家林業局科技發展中心執法管理處

	農業部植物新品種測試北京分中心

	姓名
	單位及職稱

	張寶璽
	中國農業科學院蔬菜花卉研究所

研究員兼副所長

	劉廣樹
	中國農業科學院蔬菜花卉研究所科研處

研究員兼副處長

	農業部植物新品種測試廣州分中心

	姓名
	單位及職稱

	陳志強
	華南農業大學

副校長

	王振福
	華南農業大學國際交流處暨港澳台事務辦公室

副教授兼副處長

	王忠
	華南農業大學科技處

副處長

	任永浩
	廣州分中心

副教授兼副主任

	徐振江
	測試技術負責人(農藝作物)

	劉洪
	測試技術負責人(蔬菜和花卉)

	李春蘭
	檔案及測試數據分析負責人

	國家工商行政管理總局商標局及商標評審委員會

	姓名
	單位及職稱

	謝東軍
	國家工商行政管理總局商標局 監管處

副處長

	劉磊
	國家工商行政管理總局商標評審委員會 綜合處

副處長
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