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內容摘要：

    交通部暨基隆港務局為實際瞭解天津港及大連港之港埠規劃、建設、營運暨其保稅港區之運作情形，特由李會計長泰興、基隆港務局蕭局長丁訓率工務組李雲萬組長及臺北港分局林昌輝分局長等一行四人赴大陸地區參訪考察。本參訪團在北京市拜會北京台資企業協會及中國遠洋運輸(集團)總公司；在天津市拜會天津港(集團)有限公司，並參觀天津規劃展覽館、天津濱海新區規劃建設館、天津港東疆港區及天津中心漁港；在大連市拜會大連港集團有限公司，並參觀大連港客運碼頭及大窯灣港區，藉以瞭解大陸港口政企分離之推動過程、資產移轉及港務集團公司組織運作情形，同時亦深入瞭解其港口佈局、競爭態勢、未來發展潛力，並積極行銷我方所屬各港，俾能知己知彼，期能結合兩岸產業分工體系，創造新產業價值鏈及作為我國港埠規發展之參考。
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壹、依據：交通部98年11月16日交人字第09800106671號函核示同意辦理。

貳、出國期間：98年11月20日至11月28日，共計9天。
參、考察行程：考察中國大陸北京市、天津港、大連港港埠規劃建設，並拜訪有關業者，行程如表一。

表一 拜訪考察行程一覽表

	日期
	星期
	地點
	行程重點

	98/11/20
	五
	基隆-桃園國際機場-北京

(住宿：北京市)
	國航航空(CA 186)

出發：桃園國際機場12:55

抵達：北京國際機場16:15

	98/11/21
	六
	北京
	參觀城市規劃暨交通建設

	98/11/22
	日
	北京
	參觀城市規劃暨交通建設

	98/11/23
	一
	北京
	1.拜會北京台資企業協會

2.拜會中國遠洋運輸(集團)總公司

	98/11/24
	二
	北京-天津

(住宿：天津市)
	1.搭乘高鐵前往天津

2.參觀天津規劃展覽館

3.參觀天津東疆保稅港區

	98/11/25
	三
	天津 
	1. 參觀天津濱海新區規劃建設館

2. 參觀天津中心漁港

3. 拜會天津港(集團)有限公司 

	98/11/26
	四
	天津-大連

(住宿大連)
	1. 搭乘大新華航空前往大連(GS 7149)

2. 拜會大連港集團有限公司

3. 參觀大連客運碼頭

	98/11/27
	五
	大連
	參觀大窯灣港區

	98/11/28
	六
	大連國際機場-桃園國際機場-基隆
	海南航空(HU7945)

出發:大連國際機場08:00

抵達:桃園國際機場10:00


肆、出訪動機及目的

港務局球員兼裁判之航港體制，爭議已相當長久，學者專家迭建議應予改革，且目前行政機構兼具事業單位之屬性，亦無法從事多角化、多元化，多層次之經營，更無法跨足國外，參與國際性之投資合作，限制事業屬性之發展；爰交通部配合中央政府組織再造之契機，預定於民國100年成立航港局，101年成立港務集團公司。鑑於大陸港口原先亦為行政組織架構，近數年來始紛紛推動政企分離政策，將港務經營部份分離成為港務集團公司，實施以來績效斐然，爰前往瞭解大陸天津港務局及大連港務局改制之過程、策略及運作情形。
我國自由貿易港區業務原由經建會主導，98年起改劃歸由交通部主管，天津港東疆港區為大陸最大之保稅港區，全部面積相當於整個臺北港水陸面積，規劃完善，深具發展潛力；爰特別前往瞭解，以作為我國推動自由貿易港區業務之參考。同時亦前往北京拜會台資事業協會，積極行銷所屬各港自由貿易港區，用以招徠臺商鮭魚迴流。
基隆港每年扺港郵輪逐年增加，兩岸直航後，各方評估駛上駛下型客貨輪將不斷穿梭於臺灣與大陸港口之間，而天津港東疆港區正在興建兩席郵輪碼頭，大連港進出港旅客更是高居大陸港口第一位，其旅客相關設施及通關作業程序亦值得借鏡，爰前往考察，並拜訪最近開闢兩岸定期客貨航線之中國遠洋運輸集團總公司，雙向直接交換意見，以迎接未來兩岸新旅遊模式時代之來臨。
大陸地廣人稠，拜經濟改革之賜，各類型產業滿地開花，物流供應鏈蓬勃發展，濱海城市已啟動全新之港都規劃，如天津濱海新區面積廣達2,270平方公里，因之大陸港口如何與城鄉結合，產業園區如何規劃，投資如何進行，產業如何引進，亦不無參酌之處，爰前往觀摩。
伍、參訪拜會活動

1、 北京台資企業協會

         北京台資企業協會成立於1990年3月，是由北京台資企業及在北京工作的台胞所組成的社團法人，是大陸成立的第一個台資企業協會。

         本次參訪由該協會林清發會長、陳國原秘書長及長榮航空公司王信富主任接待。交通部李會計長及本局蕭局長除詳述說明基隆港、蘇澳港及臺北港之港埠規劃暨營運概況外，並大力行銷自由貿易港區及桃園航空城之規劃，鼓勵台商鮭魚迴游；林清發會長及陳國原秘書長則提出下列建議:

(一)將來陸資一定會投資台灣，自由貿易港區應保留一定比例之面積給予台商。

(二)大陸優質人力漸難覓，勞動法令漸嚴，環保標準漸高，稅負優惠漸減，勞工薪資漸漲，價值觀漸變，兩岸吸引廠商之條件已在逐漸接近中，部分台商確有迴游之計畫。

(三)砲口未一致對外，論調沒統一，統籌規劃欠週延，是台灣招商之ㄧ般缺點，如能有效整合，應該會達到預期之效果。

2、 中國遠洋運輸(集團)公司

             中國遠洋運輸(集團)公司成立於1961年4月，現有800餘艘商船，5,000餘萬載重噸，年貨運量超過4億噸，遠洋航線含蓋全球160多個國家的1,500多個港口，船隊規模居大陸第一，世界第二，貨櫃船隊在大陸排名第一，世界排名第六，乾散貨船隊則世界第一。

             本次參訪由集團公司魏家福總裁、袁小宇總經理、廈門遠洋運輸公司林戟總經理接待，魏總裁感謝我方多年來對中國遠洋公司之協助；並感謝對「中遠之星」客貨船航行廈門-基隆、台中航權之核准。交通部李會計長及本局蕭局長則向該公司簡介基隆港、臺北港之港埠規劃，並特別說明基隆港西2、3、4號碼頭更新及旅客中心興建計畫，歡迎該公司增闢航線彎靠，魏總裁表示將予以慎重評估考量。

三、天津港(集團)公司

         天津港是中國大陸最大的人工海港，水陸域面積260平方公里，陸域面積72平方公里，規劃到2010年港口陸域面積達100平方公里。目前天津港航道水深最深達19.5公尺，可容30萬噸級船舶進出，主要分為北疆、南疆、東疆、海河四大港區。2008年吞吐量3.56億噸，居世界第7位，大陸第3位；其中貨櫃850萬TEU，居世界第14位，大陸第6位。

         天津港務局在2004年6月改制為天津港(集團)有限公司，集團公司獲得國有資產授權經營資格，對原港務局所屬及投資的全資企業、控股企業、參股企業的國有股權，行使出資者的權利，為國有獨資公司，下屬企業和單位共計69家，員工2萬人。

         本次參訪由天津港(集團)有限公司趙彥虎副總經理、組織部王偉部長、張軍副部長及規劃建設部劉偉副部長等人接待，雙方就兩港之港埠建設及營運狀況作意見之交換，並參訪天津港港史館，該館設備新穎，展場空間寬敞，穿越歲月之長河，作各種時空之佈置，讓參訪者融入歷史的軌跡，瞭解該港之過去、現在與未來，可看性極高，實不愧為150年之大港。

4、 大連港集團有限公司

             大連港位於遼東半島南端，1899年建港，陸域面積約18平方公里，主要分佈在大港、大連灣、大窯灣、鮎魚灣等港區，現擁有貨櫃、原油、成品油、礦砂、穀類、煤炭、客貨輪等各類型碼頭84個，2008年吞吐量1.85億噸，其中貨櫃裝卸量450萬TEU，世界排名第24名。

             大連港是大陸最大之海運客運港，現有客運碼頭8座，進出港旅客人數每年約有650萬人次，往返大連至上海、烟台、威海、天津、蓬萊、長海及韓國之仁川港。

             大連港集團有限公司成立於2003年4月，是政企分離後，以原大連港務局為主體而設立的國有獨資公司。本次參訪由該公司邢良忠董事長、付彬董事、盧建民副總經理、大連港集裝箱公司李濤副總經理等接              待，邢董事長表示:先前訪問台灣，對基隆港留下深刻的印象，兩岸三通後，希望雙方的互訪，能對促進兩港間業務合作，加強貿易往來產生積極的推動作用。交通部李會計長及本局蕭局長則詳細說明基隆港、臺北港之規劃及自由貿易港區推動情形，並闡明今後我港埠之發展戰略，創造價值將重於創造量。

陸、參觀市政規劃及港埠建設

一、北京市

(一)北京市人口1,613萬人，流動人口800萬人，尖鋒時間，交通極為擁塞，地下鐵亦然，班班客滿，北京地下鐵是大陸第一條地下鐵道，工程品質有欠精緻，無法媲美於台北市捷運。

(二)市區重要地標或建築物均有光雕，充分展現北京市是一個現代化的華麗城市。

(三)北京係元、明、清等多個朝代之都城，古蹟之多，藝術之美，文化之最，自不在話下。

二、天津規劃展覽館

          天津規劃展覽館位於天津市海河中心廣場，佔地4.3公頃，總建築規模3萬6,000平方公尺，有效布展面積約1萬平方公尺，共分為16個展區，一層設歷史展區、總體規劃展區、交通規劃展區、中心城區規劃模型展區、臨展區。二層設濱海新區規劃展區、海河規劃展區、名城規劃展區、旅遊規劃展區、海河之旅4D影廳。三層設公共設施展區、生態城市展區、環境整治展區、重點地區規劃展區等。

             天津規劃展覽館在採用展板、模型等傳統展示手法上，大量採用高技術手法，將激光成像、發光電圖、電子翻書、多通道投影等現代聲光電技術融入各項展示環節，全面展示了天津的過去、現在和未來，是天津用以展示城市歷史變遷、發展遠景的重要窗口。

3、 天津濱海新區規劃建設館

             天津市總面積1.19萬平方公里，常住人口1,115萬人，而天津濱海新區位於天津市東部沿海，環渤海經濟圈的中心地帶，規劃面積2,270平方公里(亦即22萬7,000公頃)，約佔天津市總面積之19%，相當於臺北市加上臺北縣之總面積，沿海線153公里，常住人口170萬人。

             天津濱海新區包括有塘沽區、漢沽區及大港區三個行政區，已於2009年底前整合為單一行政區一濱海新市區。

             天津濱海新區規劃有濱海高新技術產業區、臨空產業區、先進製造業產業區、濱海化工區、臨港產業區、中心商務商業區、海港物流區、濱海旅遊區等八個功能區(詳請參閱附圖一及附表二)，另有一個中新天津生態城，係於2007年11月由大陸與新加坡兩國共同簽署開發，面積3,000公頃，將結合國際先進的生態、環保、節能技術，造就自然、和諧、宜居的生活環境，建設社會和諧、經濟高效、生態良性循環的人類居住新模式。

             天津濱海新區規劃建設館，其展館之規模雖不如天津規劃展覽館，惟其立體模型之展示、規劃之宏偉、聲光電技術之運用則一致。

四、天津港東疆港區

(一)東疆港區整體規劃概況

               東疆港區位於天津港東北部，為淺海灘人工造陸形成的三面環海半島式港區。港區南北長約10公里，東西寬3公里，總面積約30平方公里(亦即3,000公頃，相當於臺北港全部建設完成後之水陸總面積)。它是天津港的重要組成部分，也是東疆保稅港區的座落地，是天津市建設中國北方國際航運中心和國際物流中心、發展港口經濟和海洋經濟的重要核心，也是推進天津濱海新區開發開放和改革試驗的重點區域。 

               東疆港區的開發建設構想始於上世紀80年代，1987年被納入天津港總體規劃，獲大陸交通部、天津市政府聯合批准。為進一步提高東疆港區的規劃水平，積極    引進國際先進的理念，2004年6月天津港開展了東疆港區概念性規劃方案的國際顧問廣徵工作，2005年5月完成了東疆港區總體規劃的制訂，並經多次調整完善後上報天津市政府。2007年1月，「天津港東疆港區總體規劃」正式獲得天津市人民政府的批復。 

               按照規劃，東疆港區分為碼頭作業區、物流加工區、港口綜合配套服務區三大區域(詳如附圖二)，具備貨櫃碼頭裝卸、物流加工、商務貿易、生活居住、休閒旅遊五大功能。 

               碼頭作業區位於港區西部，縱深1,000公尺，建成後將為天津港新增7公里長貨櫃碼頭岸線，可全天候裝卸世界上最先進的貨櫃船，滿足未來10－15年天津港貨櫃發展的需要。 

               物流加工區位於港區中部，利用臨港優勢，進行現代化的進出口貨物加工、配送、採購、換裝、分撥等業務，可為大陸國內外物流企業提供方便快捷的全程物流服務。同時為進一步連接港口腹地、溝通亞洲內陸，在港區西北部規劃了一個大型現代化海運與鐵路轉運中心，提供快速、便捷的貨櫃海鐵聯運作業通道。 

               港口綜合配套服務區位於港區東部，可為東疆港區工作人員和來港辦事人員提供辦公、生活、商務、休閒等服務。分為四個大的功能區。「北部居住區」以居住為主，同時設置配套的商業、醫療、教育等設施；「商業商務區」以辦公建築為主，配合商業、餐飲、酒店、公寓等設施；「休閒度假區」包括居住、辦公、商業、酒店以及多種休閒運動設施；「郵輪碼頭區」定位為建設北方最大的郵輪母港，主要功能包括郵輪港區、港務服務以及配合保稅港區中期建設需要而規劃的國際採購中心、酒店等國際商務服務設施。 

               綜合配套服務區一期景觀岸線總面積為2.12平方公里，南北向中央大道將地塊分為東、西兩個區域。西區主要規劃為以高層公寓和TOWNHOUSE為主的居住區、行政及商務辦公區。東區主要為休閒娛樂和旅遊度假區，其中東區的南部以高級休閒度假為主要目標市場規劃，佈置五星級酒店、遊艇俱樂部、海濱度假村等；東區北部以公眾型、運動型休閒娛樂為主要目標市場規劃，佈置國際運動休閒中心、海濱公園、人工沙灘、運動廣場及公寓等。 

 (二)東疆保稅港區建立情況 

               東疆保稅港區包括物流加工區和碼頭作業區的各一部分，面積10平方公里，大陸國務院於2006年8月批准設立，為大陸第2個成立的保稅港區。

東疆保稅港區集保稅區、出口加工區、保稅物流園區、港口政策優勢於一體，具有國際中轉、國際配送、國際採購、國際轉口貿易及出口加工等五大功能，將重點發展以分撥、配送、倉儲、運輸為主的現代物流業，以低耗能、環保型、輕結構為特點的進出口加工製造業，以離岸金融、服務外包、營運總部及各類現代服務業為重點的服務產業，用以打造成「貨物進出自由、資金流動自由、人員進出自由、企業經營自由」的自由貿易港區。

天津市政府為配合東疆保稅港區之成立，特頒訂「天津保稅港區管理規定」，並設立「天津保稅港區管理委員會」，對保稅港區及其毗鄰區實施統一行政管理，主要職責為統一管理保稅港區及其毗鄰區土地、規劃、建設、工商、財政、勞動和社會保障、環保、衛生、安全生產等各項公共管理工作，同時負責協調配合海關、檢驗檢疫、邊檢、海事、稅務、外匯等有關部門和其他駐區單位的工作及相關事項；除前揭管理規定有明確規定者外，天津市其他行政管理單位不向保稅港區及其毗鄰區派駐機構。區內行政審批事項實行單一窗口受理、集中審批、限時辦理、跟蹤服務制度，明訂申請人提出申請資料，符合法令形式者，應當場審批，即時辦理；對需要另行核實相關情況者，應當在3個工作日內辦結。

天津港(集團)公司是保稅港區及其毗鄰區的開發經營主體，享有區域開發建設權及對所投資項目的使用權、經營權和收益權。集團公司在保稅港區管理委員會的監督及指導之下，負責保稅港區及其毗鄰區建設項目管理工作，兩單位並應按照保稅港區產業發展目錄和規劃，要求轄屬單位實施招商引資工作。保稅港區及其毗鄰區的土地收益，應用於保稅港區及其毗鄰區之基礎設施建設和維護。

東疆保稅港區採取多項優惠政策，國外貨物進入港區保稅，國內貨物進入港區視同出口，實行退稅，港區內企業之間的貨物交易不徵增值稅及消費稅。保稅港區內貨物可以自由流轉，對境外進入保稅港區的貨物，檢驗檢疫單位只檢疫不檢驗；保稅港區建立聯合查驗中心，必需查驗的進出貨物，由海關、檢驗檢疫、海事等部門根據需要進行聯合檢查。

東疆佔地4平方公里的保稅港區一期已於2007年底正式封關運作，全部10平方公里之保稅港區建成後，將成為大陸規模最大、開放度最高的保稅港區。

(三) 東疆港區建設進展情況 

                東疆港區是天津港總體規劃的重要組成部分，按照「政府主導、企業運作、多元投資」的原則，由天津港集團公司作為建設和開發經營主體，並主要負責東疆港區的規劃建設及招商引資等工作。截至本(2009)年8月12日止，已累計完成固定資產投資約154.8億人民幣，造地面積25平方公里，第一期6個10萬噸級深水貨櫃碼頭總長2,300公尺已建成投入營運，年設計吞吐能力400萬TEU  ，此與臺北港貨櫃碼頭公司 BOT案全部7座碼頭完成後之規模相當；物流加工區內已建成約35萬平方公尺的單、雙層保稅物流倉庫。

                建設中的天津港國際郵輪碼頭位於東疆港區最南端，一期開發面積70公頃，規劃岸線1,600公尺，可安排6個大型郵輪泊位，初期興建2個泊位及5.8萬平方公尺的客運中心，碼頭長度625公尺，可靠泊目前世界上最大的22萬噸級豪華郵輪，設計年接待能力為50萬人次，預計明年完工啟用。

             東疆港區第一期工程400公頃已於2007年12月正式運作，第2期工程800公頃預訂於2010年完成，2011年完成全部1,000公頃保稅港區之開發建設，2020年前全部完成3,000公頃東疆港區之建設。

                本次參訪東疆港區，係由天津港保稅港區管理委員會楊仲強副主任接待，渠建議東疆港區與基隆港務局自由貿易港區簽訂合作協議，職等表示：將會簽報部有關部會。

    五、天津中心漁港

               天津中心漁港位於濱海新區之漢沽區，總面積1,800公頃，由天津中心漁港開發公司負責開發、招商，規劃為「一港一城」，一城為陸域新城，面積1,000公頃，其中403公頃為工業園區；一港分為作業港區及休閒港灣區，作業港區規劃泊位14個，其中5,000噸級碼頭6個，現已全部建成，1萬至3萬噸級碼頭8個，尚在興建中；休閒港灣區可容納30-70呎遊艇1,000艘。

               天津中心漁港除原有之陸域面積1,000公頃外，餘800公頃係以抽砂回填之方式造陸，現抽砂工作已完成，正在作地質改良及整地中，開發公司歡迎我國各類農漁業、食品業、遊艇業及相關之碼頭經營、港口物流、金融、商業前往投資，合作方式可採取全資持有，合資控股或以參股等形式參與，也可雙方協商創新合作方式。

    六、大連港客運碼頭及大窯灣港區

              大連港是大陸最大的海上客運港，現有專用客運船席8個，旅客中心為長條狀二層樓，建築物顯示具有相當歲月，滾裝客貨碼頭後線有相當廣闊之場地，可供旅客自用車輛或其他各種形式之車輛，在滾裝前或滾卸後停放使用，該等碼頭之跳板，均為智慧型，可隨潮位調整俯仰角度。

              大窯灣港區是大連港的核心港區，承擔東北90%以上外貿貨櫃的裝卸，共有貨櫃碼頭13個，最大水深-17.8公尺，可靠泊1萬TEU以上之貨櫃輪，年裝卸能量450萬TEU，將來南岸全部建設完成後，碼須岸線總長度約6,000公尺，年裝卸能量可達1,000萬TEU。

柒、參訪心得及建議事項

一、參訪心得

(一)北京承辦奧運後，都市景觀、環境衛生、文明素養均已達世界水準，進步非常神速。

(二)大陸各大都會均極重視光雕效果，讓整個城市亮起來，尤其大都採取金黃色系列，使城市滿溢著華麗高貴、欣欣向榮的氣息，現代感十足，對於吸引觀光人潮確有相當大之助益。

(三)本次行程安排參訪天津規劃展覽館及濱海新區規劃建設館，對其城市規劃之宏偉，留下極深刻之印象，尤其以立體模型配合光聲電高技術之展示，再佐以訓練有素之人員導覽，確能充份讓參訪者感受到城市規劃者之長遠眼光、旺盛之企圖心及城市未來發展之遠景。

(四)大陸各港埠、城市之規劃，除著眼於經濟發展之層面外，另生態環境之追求亦未忽略，強調生態文明、環保節能、自然諧和，顯示大陸已站穩腳步，朝現代化新優質國家邁進。

(五)大陸各港在港埠行銷上，亦與各大城市規劃展覽館採取相同之作法，在門廳處均設置港區立體模型，讓參訪者能立即具體瞭解該港之規劃全貌，效果相當顯著，值得比照辦理。

(六)港史館係讓參訪者瞭解港埠歷史變遷、發展遠景的重要窗口，天津港累積有150年以上的文化，港史館典藏、展示之內容非常豐富，展場亦非常新穎寬敞。基隆港港史館已選定一處日据時代宿舍，規劃為港埠文化園區，正在積極整理中。而臺北港之前身為淡水港，當時為臺灣與大陸往來之重要貿易港口，帆影點點，曾有極為輝煌之過去，歷史軌跡應予延續，可能將來會成為臺灣北部樞紐港的臺北港，應慎選一適當之空間作為港史館，將文物作有系統之蒐集、整理、展示。

(七)大陸繼珠江三角洲、長江三角洲後，現正積極開發環渤海經濟圈，另海西地區亦在開始規劃，保稅港區繼上海洋山港區、天津東疆港區、大連大窯灣港區後，現總共已增加到13個免稅港區，整個大陸臨海地區可謂已全面啟動經濟建設，我亦應鬆綁法令，營造有利之招商環境，再創臺灣經濟奇蹟。

(八)天津港新開發之東疆港區，面積廣達3,000公頃，規劃有碼頭作業區、物流加工區及綜合配套服務區，其規劃構想、施工方式、港區形狀與臺北港北碼頭區實不謀而合，惟臺北港貨櫃儲運中心總面積僅110公頃，後線之離岸倉儲物流區亦僅338公頃，實無法滿足船舶大型化及拓展自由貿易港區業務之需要。

(九)天津濱海新區臨海地帶之植栽，為防嚴冬風雪之吹襲，均以防風布(網)圍籬保護。臺北港位處東北季風之迎風面，植栽不易，部分迎風面之植栽，冬天東北季風期間亦應考量以防風布(網)圍籬保護。

(十)大陸港口推動政企分離已5年左右，成效顯著，目前臺灣亦正在積極研擬改制中，有關港埠營運部分將成立港務公司，此為時勢所趨，亦是提昇港埠經營管理績效應採取之戰略方向。大陸所有土地均為國有，當初港務局在改制時，集團公司直接獲得國有資產之授權經營。而臺灣各港務局現所經管之土地亦均為國有，改制為港務公司營運所需土地，亦宜直接撥交使用收益。

(十一)大陸港口之經營管理，均係集團公司之方式運作，集團公司再以全資持有、合資控股、認股等形式成立子公司，或授予開發權結合為夥伴公司，因之規模較大之集團公司，成立之子公司或有持股之夥伴公司，數量往往成串，另大陸之港務集團公司亦大都已朝向經營國際化發展，如大連港(集團)公司已於2006年4月在香港聯合交易所成功上市。

(十二)大陸港口大都採取港群管理，如大連港集團有限公司管理大連港、旅順港、庄河港、長興島港等，亦參股威海港及投資錦川港、泰皇島港等，以降低管理成本，避免相互間之激烈競爭，並可收相互支援、分工合作之效，此亦可作為我國推動港務公司化之參考。

(十三)港埠功能已由傳統之裝卸港，提昇到轉運港，再提昇到物流加值港。大陸港口有龐大內需之推動，在港口作集散、中轉、配銷等服務，自然是港埠之核心價值，但以港口之優勢，透過保稅港區或自由貿易港區之優惠，再佐以完善之資訊系統平台，才是今後港埠創造無限發展空間之契機。大陸港口已抓穩此一契機，大規模整地、造地，以租稅之優惠，流程之便捷，單一窗口之簡化，打造一個又一個的免稅港區，我國應思索如何藉兩岸之直航，以臺灣為蛋黃，將蛋白延伸、擴展至大陸。

(十四)今日之港埠，已不是高牆鐵網、閒人莫進的管制區，而是在港埠功能外，亦應提供民眾親水、遊憩之空間，大陸新規劃之港區，均保留有相當之綠地或水域，規劃為生態區、休閒旅遊區或遊樂船舶停泊區，以彰顯海洋自然、人文景觀、以人為本之理念，此亦應為我國港埠規劃所應致力之方向。

  (十五)大陸各單位接待來賓，均有一專用之貴賓接待室，主客分明、交談便利、空間寬敞、佈置典雅，使人產生賓至如歸、備感尊榮之感覺，我國各單位如有適當之空間，似宜考量設置。

二、建議事項

(一)政企分離為現階段我國航港體制改革之重要政策，應積極如期完成，以企業經營之手法，以港群管理之理念，成立港務集團公司，再透過法令之鬆綁，在股權不超過50%原則下，以參股、認股等方式成立子公司或與夥伴公司作策略聯盟、轉投資其他相關公司等，允許港務集團公司從事多角化、多層次之經營，甚或走向國際化發展。

(二)大連港舊港區與基隆港同樣有港市相鄰之問題，該港舊港區已在進行轉型計畫，除郵輪或駛上駛下型客貨船外，其餘貨類均將轉移至其他港區。騰出之空地供興建住商辦公室使用。基隆港「內客外貨」之政策亦應積極推動，基隆市火車站週邊都市更新計畫也應儘速完成招商，讓基隆海洋城市能展現出新的風貌。

(三)兩岸交流愈來愈密切後，駛上駛下型客貨船應有相當大之發展空間，基隆港L型碼頭已完成設計，如時機成熟，將編列預算適時施作。

(四)臺北港101年至105年之「整體規劃及未來發展計畫」，須於民國100年前策訂完成，應委請專業顧問公司以高瞻遠矚之宏偉眼光，擴大港區範圍，規劃各功能區，列出擬引進之關鍵產業，以吸引國內外廠商進駐，從事物流加值業務，再創臺灣經濟奇蹟。
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附表二      天津濱海新區八大工程區規劃彙總表

	功能區名稱
	各功能區包括之子區
	發展重點

	濱海高新技術產業區總面積2,500公頃
	
	1.生物技術與創新藥物產業

2. 高端資訊技術產業

3.奈米及新材料產業

4.新能源產業

5.可再生能源產業

	臨空產業區總面積1萬200公頃


	1. 機場營運及保障區，

   面積2,100公頃

2. 飛機維護區，

   面積600公頃

3. 空港物流區，

   面積700公頃

4. 民航科技產業化基地區，面積1,700公頃

5. 航空教學培訓與科研區，面積600公頃

6. 空港加工區，面積

4,500公頃
	1. 航空物流產業

2. 民航科技產業

3. 臨空會展商貿產業

4. 民航科教產業



	功能區名稱
	各功能區包括之子區
	發展重點

	先進製造業產業區

總面積1萬8,500公頃
	1. 天津經濟科技研發區

2. 塘沽海洋高新技術研發區

3. 海河下游石油鋼管和優質鋼材深加工區
	1. 電子資訊產業

2. 汽車和裝備製造產業

3. 石油鋼管和優質鋼材產業

4. 生物技術與現代醫藥產業

5. 新型能源和新型材料產業

6. 數字化與虛擬製造產業

	濱海化工區

總面積8,000公頃
	1. 大港化工區

2. 臨港產業區
	1. 石油化工產業

2. 海洋化工產業

3. 精細化工產業

	臨港產業區

總面積2萬公頃
	1. 臨港工業區

面積8,000公頃

2. 港口功能區

面積3,000公頃

3. 臨港產業集聚區

面積4,000公頃

4. 物流功能區

面積2,000公頃

5. 生態環境區

面積3,000公頃
	1. 修造船基地、裝備製造業基地

2. 碼頭倉儲區

3. 大型裝備製造業

4. 中轉、配送、採購、轉口貿易

5. 海邊景觀、生活居住、休閒旅遊、現代服務業

	功能區名稱
	各功能區包括之子區
	發展重點

	中心商務商業區

總面積1,000公頃
	1. 開發區商務區

面積158公頃

2. 于家堡商務區

   面積354公頃

3. 解放路和天碱商業區

   面積346公頃

4. 嚮螺商務區

   面積110公頃
	1. 生產性服務業及會展

2. 休閒文化服務業

3. 國際金融服務區

4. 現代商務服務區

5. 城市商業中心

6. 現代生活服務區

7. 外省市及中央企業駐津辦公聚集區

	海港物流區

總面積1萬公頃
	1. 天津港

   面積5,500公頃

2. 天津保稅區

   面積500公頃

3. 東疆保稅區

   面積3,000公頃
	1. 人工深水港，泊位140餘個

2. 國際貿易、現代物流、臨港加工、商品展售

3. 中轉、配送、採購、轉口貿易及出口加工

	濱海旅遊區

總面積4,500公頃
	
	1. 濱海旅遊

2. 休閒渡假

3. 溼地生態旅遊
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參訪人員拜會中遠公司並致贈局徽
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參訪人員參觀天津市規劃展覽館
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參訪人員與天津港東疆港區管理委員會人員座談
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參訪人員拜會天津港東疆港區管理委委員會
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參訪人員參訪天津港中心漁港
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參訪人員拜會天津港(集團)公司
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參訪人員拜會大連港(集團)公司並致贈局徽
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參訪人員與大連港(集團)公司人員在大連港客運碼頭交換意見
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大連港(集團)公司人員在大窯灣貨櫃碼頭區解說

交通部會計長          李泰興


基隆港務局局長           蕭丁訓


基隆港務局工務組組長     李雲萬


基隆港務局臺北港分局分局長  林昌輝
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