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1、 出國緣起

一、任務

赴日本研習日本電價調整機制、電力市場自由化制度及電業經營績效。

二、緣起與目的

(一)
近來因燃料價格變化波動極大，各國就電業管制及電價機制均給予高度關注。電力市場由過去公用事業管制市場，因為發電機組技術成熟及調度資訊系統開發完成，各國紛紛就電力市場進行解除管制及自由化，並就相關機制，如電價調整機制，訂定配套措施。日本由1995年起，陸續推動汽電共生系統及小區域開放發電業供電，近來更開放發電業可直接售電予用戶。配套措施包括開放用戶購電選擇權及就燃料變動部分給予於電價中反映。

(二)
日本的電力市場架構及能源環境與我國相似，其就電力市場解制及電價調整機制亦實施有年，日本以往是全球電價最高的國家，但是實施電業自由化之後，已有效降低電價，可為我國制定相關政策之參考。

(三）研習內容概要：瞭解日本推動電業自由化及電價調整機制，包括電價調整機制訂定之背景、條件、具體內容、操作機制、實施成效及困難與因應措施，電業績效及燃料價格評估機制等。電力市場解制制度包括電力市場解制內容、時程、配套措施、具體成效、未來規劃、困難及因應措施、相關法規配套等。
三、行程

(一)
研習日期：98年11月25日至98年12月4日，共計10日。

(二)
出國行程：

	
	日期
	時間
	研修內容
	連繫單位、講師
	研修地點

	1
	2009/11/25
	往程

	2
	2009/11/26
	11:00-11:30
	開講式
	台北駐日經濟文化代表處、財團法人日本國際協力中心
	JICE21F

會議室

	
	
	11:30-12:00
	說明會
	財團法人日本國際協力中心
	JICE21F

會議室

	
	
	14:00-16:00
	日本電力事業政策的現狀和存在的問題：電價機制、會計制度、電價燃料費調整制度、電力事業管制緩和
	經濟產業省資源能源廳電力瓦斯事業部 電力市場整備課課長補佐 大竹 真貴
	資源能源廳



	3
	2009/11/27
	10:00-12:00
	日本的電力交易業務
	有限責任中間法人日本批發電力交易所 事務局長補佐 國松 亮一
	日本批發電力交易所

	
	
	14:30-16:30
	電價、電價制度的國際比較，日本電力事業制度改革評估，針對所謂智囊電網(SMART GRID)日本採取的措施
	財團法人日本能源經濟研究所戰略和產業部 電力瓦斯煤炭組組長 小笠原 潤一
	日本能源經濟研究所

	4
	2009/11/28
	整理資料
	

	5
	2009/11/29
	移動 東京→大阪
	

	6
	2009/11/30
	10:00-12:00
	電價燃料費調整制度的概要及為保證穩定供電實施的各種事業，包括從買電的立場看的IPP事業
	関西電力株式會社企劃室原價組
	関西電力

	
	
	13:30-14:30

15:00-16:30
	配電自動化與新計量系統概要介紹及現場考察
	関西電力株式會社電力流通事業本部網絡技術高度化推進組 組長 杉本 崇行
	關西電力

	7
	2009/12/1
	9:30-11:30
	從賣電的立場看的IPP事業現狀和前瞻
	大阪瓦斯株式會社
	大阪瓦斯

	
	
	14:30-16:00
	泉北天然氣發電廠考察
	泉北天然氣發電株式會社
	大阪瓦斯

	
	
	移動 大阪→東京
	

	8
	2009/12/2
	10:00-12:00
	電力事業管制緩和與經營PERFORMANCE及客戶選擇的多樣化（管制部門的選擇可能性擴大和自由化部門的電價表）
	東京電力株式會社企劃部 總括調整組 課長 稻田 憲世
	東京電力

	
	
	14:00-16:00
	日本電力事業政策的現狀和存在的問題及意見交換
	經濟產業省資源能源廳電力瓦斯事業部 電力市場整備課課長補佐 荒井 弘仁、電力市場整備課長 松尾 岡彥 等
	資源能源廳



	9
	2009/12/3
	9:30-　11:00
	電力事業上聯合會的作用和電力事業管理的指標
	電力事業聯合會電事業連合会企劃部長 青木 信男
	電力事業聯合會

	
	
	13:30-15:30
	在電力市場自由化形勢中電力事業的前瞻
	株式會社ENNET經營企劃部長 遠藤 久仁
	ENNET

	
	
	16:45-17:15
	評估會
	JICE、代表處
	台北駐日經濟文化代表處

	
	
	17:15-17:30
	閉講式
	代表處、JICE
	台北駐日經濟文化代表處

	10
	2009/12/4
	返程


研習內容與心得

一、日本電力市場概況

(一)
電業發展概況
日本（Japan）電業的發展歷程，約可劃分為四個時期：
1.
創業期：
此一時期之電氣事業主要係提供民生照明用電，最先成立者為1886年於東京成立之「東京電燈株式會社」，後大阪、神戶、京都等地亦陸序成立類似之電氣事業，截至1896年止，日本境內計有33家電氣事業，總供電容量約為12萬盞燈。
2.成長期
此一時期逐步形成電業管制法規，警視廳於1891年制定之「電氣營業取締規則」及遞信省（郵電省之前身）於1896年實施之「電氣事業取締規則」主要係規範電力工程，而有關電力事業經營管理的「電氣事業法」則於1911年通過實施。
日本於陸續引進歐美制度之後，各種輕重工業蓬勃發展，電力需求亦大幅增加，因此大型電廠及遠距離輸電網路陸續設立，電力普及程度亦大幅增加。但第一次世界大戰後，日本經濟呈現蕭條，電業經營亦因市場萎縮而競爭加劇。經過一連串的解散與合併，最後全國僅剩下5家大電力公司，分別為東京電燈、東邦電力、大同電力、宇治川電氣及日本電力。該5家公司於1932年成立「電力聯盟」，以協調彼此間之利益分配。
3.
統制時代
日本於1938年公布實施「電力管理法」，次年成立國營「日本發送電株式會社」，統合全國發電與輸電業務。1942年更成立九家配電公司，總攬全國配電業務。
第二次世界大戰期間，日本電力設施遭受嚴重破壞，造成戰後電力嚴重供應不足。故於1946年2月實施「電力供需調整規則」，以輪流供電方式作為因應缺電的對策。
4.電力再編成以來
日本於1950年制定「公益事業令」及「電氣事業再編成令」，將日本劃分為9個營業區，隔年並於各營業區成立1家發、輸、配電垂直整合之民營綜合電力公司，即為現今9家大電力公司。沖繩於1972年歸復日本，於1976年成立沖繩電力株式會社，並於1984年依修正之「沖繩振興開發特別措施法」進行民營化。至此日本全國共有10家經營「一般電力事業」之垂直整合電力公司，其公司名稱及營業區域如圖1所示。

[image: image8.wmf]
圖1：日本10家綜合電業及其營業區域
(二)
電業自由化發展進程
有關電源開發方面，依據1952年「電源開發促進法」，日本成立電源開發公司，積極開發電源並興建電廠，並於1958年成立「中央電力協議會」負責協調電源開發及跨區營運。1964年新制定「電力事業法」，確認了電氣事業之市場架構，並對電能供應及品質加以管制。 

日本將電業歸屬為公用事業，雖1964年制定的「電力事業法」允許電業有「一般電力事業」及「躉售電力事業」兩種，然於1995年前，除10家一般電力事業公司外，僅有日本原子力公司及電源開發株式會社（Electric Power Development Co., EPDC）可躉售電力。其市場架構如圖2所示。
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資料來源：本研究整理。

圖2：1964年至1995年間之日本電力市場架構

通產省（現稱為經濟產業省）依據成本會計系統以核定電價。日本現況係有其歷史因素。因二次世界大戰後，電力部門需要龐大投資以符合遽增之電力需求，日本政府需促進電力基礎建設。戰後重建目標著重於煤、鍊鋼及電業。日本即一直採用此種政策。但現況已有改變，公用事業的國際化及自由化已興起。解除管制亦勢在必行。

1964年至1995年，日本電力事業經營環境產生以下變革，其原因請參考圖3表示：
1.
電力需求持續增加，備轉容量率嚴重不足，事業經營效率降低。
2.
電源開發前置期間延長，電力生產與消費趨於遠距，國內外電價差距加大，高效率供電等課題產生。
3.
近年來經濟結構發生變化，部分擁有自用發電設備的企業，自用需求降低，而產生閒置自用發電設備，另一方面其他產業卻出現對發電市場商機的期待感。
4.
30餘年以來，事故發生比率雖為全世界最低，然對於管制的實際情況已有再檢討之必要。
5.
世界潮流邁向以自由主義思想為背景的放寬管制。
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圖3：日本電業自由化原因

資料來源：Toshiaki Yuasa, Electric Power Industry in Japan, Asia Pacific Energy Research Center, The Institute of Energy Economics, Japan, 2000

由於各界一直認為日本的電力事業存在成本過高等問題，因此自1995年起，日本進行了多次的電力事業制度改革。
日本所採取之電業自由化，係由發電部門引進競爭機制，並在售電部門採逐步擴大「自由化」的範圍。為保證一般電力事業及新進業者間地位的平等，並採取配套措施以確保輸配電部門的公平性。日本自1995年起至2009年底止，共實施了4次制度改革，茲分述如下：

1.
第1次制度改革（1995年）

(1)
裝置容量未達200萬瓩的躉售電力事業無需申請許可即可設立，並創設電力代輸制度，導入發電部門競爭。

(2)
創設特定電力事業制度，就特定供給地點之電力零售予以制度化。

(3)
一般電力事業對未自由化部門的用戶，其電費仍受管制，惟導入選擇約款，讓電業可設計不同供電條件及電價費率，以供用戶選擇。

2.
第2次制度改革（1999年）：

(1)
擴大零售部門競爭範圍，開放特高壓以上（契約容量在2,000瓩以上）用戶的購電選擇權。

(2)
為導引電價下降，電價由認可制改為申報制。

3.
第3次制度改革（2003年）

(1)
開放高壓以上（契約容量在50瓩以上）用戶的購電選擇權。

(2)
創立中立機關以監督一般電力事業輸配電部門之公平性。

(3)
於電力事業法上新增一般電力事業輸配電部門隱匿資訊及差別待遇等條文。

(4)
成立日本電力交易所。

4.
第4次制度改革（2008年）

(1)
保留是否再擴大用戶購電選擇權範圍，將於5年後再行檢討。

(2)
增進電力交易所功能，擴大輸配電網利用，改善特定規模電力事業的競爭條件。

(3)
確保電力穩定供應及增加淨潔能源利用（例如開放綠色電力交易等）。

(三)
日本現行電力市場參與者
經過4次的電力改革，目前日本的電力市場參與者已呈現多樣化的樣態，茲分述如下：

1.
電業：分別有「一般電力事業」、「躉售電力事業」、「特定電力事業」、「躉售供給事業」、「特定規模電力事業」及「發電事業」等6種。其間相互關係如圖4所示。個別業務內容及條件分述如下：


[image: image2]
圖4：日本現行之電力市場架構
(1)
一般電力事業：係指擁有一定供電區域，對於該區域內之用戶供給一般電力需求之電力事業經營者，包括日本本土9家區域獨占性之垂直整合電業經營者及沖繩電力公司之10家民營公司，負責各營業區域之發電、輸電、配電業務。輸配電網路的經營、管理與維護仍歸於一般電力事業負責，至於輸電網路的增建則需要經由通產省許可。目前日本南北兩端所使用的電力頻率不同（北部50Hz，南部60Hz），相鄰的東京電力公司與中部電力公司則負責聯通的業務。
(2)
躉售電力事業：係指符合經濟產業省規定之要件，且需得經濟產業大臣之許可，其未擁有供電區域，所生產之電力躉售給一般電力事業者的電力事業經營者。經濟產業省所訂之要件為對一般電力事業供給該一般電力事業用電力為主要目的之發電用電力設備總出力超過200萬瓩，並需經經濟產業大臣許可方為躉售電力事業者。目前僅有兩家公司：
a.
電源開發株式會社：創立於1952年，政府出資66.7％，9家民營電力公司出資33.3％，擁有水力電廠56座，火力電廠7座，總裝置容量約為1,291萬瓩。生產之電能全部躉售給10家一般電力事業。

b.
日本原子力發電株式會社：創立於1957年，由9家民營電力公司及電機製造商等出資成立。目前共擁有核能電廠3座，總裝置容量為278萬瓩，電能全部躉售給東北、東京、中部、北陸及關西電力等5家一般電力事業。
(3)
特定電力事業：係指因應特定供給地點需求而供給電力之事業，需經經濟產業大臣之許可。目前共有5家。

(4)
躉售供給事業：即為獨立發電事業(IPP)，無需取得經濟產業大臣許可之電力事業，於符合經濟產業省之規定，以供給一般電力事業者電能之電力事業。裝置容量應超過1,000瓩並與一般電力事業者簽訂10年以上之供電合約，或裝置容量超過10萬瓩並與一般電力事業者簽訂5年以上之供電合約之電力事業者，方為躉售供給事業者。

(5)
特定規模電力事業：透過一般電力事業電力網輸送電力以供給契約容量在50瓩以上用戶使用之電業，需經經濟產業大臣之許可。其電力可透過自行設置、向發電事業購買、或向電力交易所購買獲得。目前共由27家，其中以Ennet公司為最大。

(6)
發電事業：為裝置容量未達200萬瓩之發電業者，無需取得經濟產業大臣之許可，而可由一般企業自行籌設，可藉由投標制度將電能躉售予一般電力事業，或可選擇成為躉售供給事業，或售電予特定規模電力事業。

2.自用發電設備：

為解決日益嚴重的缺電問題，日本亦積極鼓勵自用發電的裝置，同時也開放大樓、工業區設置汽電共生廠，將其剩餘電力轉供其他用戶使用，或由一般電力事業收購。至2008年日本自用發電設備的發電量，一年達1,884億度，較2007年增加3億度，其收購電價係以當地一般電力事業之「避免成本」（通常為可取代之火力機組）為基礎做計算。至於廢棄物發電、再生能源的利用也受到政策性的鼓勵，一般電力事業必須以較高於剩餘電力之收購價格來收購其電力。
日本汽電共生系統在產業部門與民生部門的發展有不同的特色。由於產業熱能需求較高之主要行業有製藥、公用事業及金屬業，故汽電共生系統多半裝設於此類產業用戶。至於民生部門則以電力需求較大者為主，裝置對象包括旅館、商店、運動設施及辦公大樓。另外，將燃氣渦輪吸收式冷凍機組合利用，供應區域冷、暖氣系統的情形也日益增加。此外，日本政府為了鼓勵汽電共生，自1990年起，允許民生用汽電共生供電給同一樓層內的其他用戶。

3.
用戶：

日本電業自由化係採逐步檢討開放。經過4次的逐步擴大開放自由化程度，目前日本用戶購電選擇權以擴大至高壓（原則為契約容量在50瓩以上）用戶，其售電量約占全國售電量2/3。有關歷次開放用戶購電選擇權範圍如圖5所示。
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圖5：日本歷次開放用戶購電選擇權範圍比較
4.
電力交易所：

係依據2003年電力事業小組委員會報告提出的建議，為完善全國電力交易市場，因而成立的日本電力交易所(JEPX)。該交易所原係依據日本「中間法人法」所成立之具有限責任之中間法人。惟「中間法人法」於2008年廢止，故該所於2009年6月改名為一般社團法人日本電力交易所。該社係由9家電力公司所出資組成（因沖繩電力公司系統未併聯，故未參與），其下設有運營委員會、市場交易監督委員會、市場交易檢證特別委員會、紛爭處理委員會及交易活絡化特別委員會等5個委員會。其採會員制，電業需成為會員方得於該交易所進行電能交易。目前共有會員44家，分別為一般電力事業9家、躉售電力事業1家、特定規模電力事業19家，發電事業15家。

JEPX並不允許以支付金錢的方式進行商品交易，而是進行電能的實物交易，亦即伴隨著實際物品交換而產生的交易行為。JEPX主要有兩個市場，分別為現貨市場及期貨市場。從2008年起試行綠色電力的電力躉售交易及京都議定書清潔發展機制信用額度交易。惟實際有交易運作的僅有現貨市場。

現貨市場係對第2天所需電力進行交易的市場。一天24小時中，以30分鐘為一交易區段。故共有48個時間段可供自由競價購買標的量。JEPX採撮合方式進行撮合，再由經撮合得標之雙方依投標價及量進行交易。

於用電的前一天，會員將投標單遞交JEPX，經JEPX撮合後，將撮合結果通知會員及電力系統利用協議會，電力系統利用協議會(ESCJ)將審議該等結果是否技術上可行及是否有壅塞發生。倘有網路壅塞發生，則將再請JEPX再行撮合至系統安全無虞為止。經ESCJ審議通過之結果將送到一般電力事業，與零售業者所提出的當日用電計畫配合，以進行調度。

(四)
日本電業自由化檢討
1.
開放競爭帶來電價下降利益

日本自1995年實施電業自由化以來，其最大的成效係表現在電價上。不論是電燈或電力部門，至2007年以前，其平均電價均往下遞減。電燈每度平均價格由1994年的24.81日圓降至2007年的20.78日圓；電力每度平均價格由1994年的17.15日圓降至2007年的13.66日圓；平均電價則由1994年的每度19.38日圓降至2007年的每度15.90日圓。2008年則因燃料價格高漲，致使其電價上揚，但仍較實施自由化以前為低。惟該平均電價的下降，有部分係因開放用戶購電選擇權後，一般電力事業為確保其占有率而降價之結果。

2.
電業種類及交易型式趨於多樣化

一般電力公司為綜合電業，其在躉售電力市場部分，均採長期契約方式交易，且占大部分電力供應，因此結構上並無產生多大的變化。然隨著自由化程度的增加，躉售市場的交易型式已開始趨於多樣化，短期性的交易比例有逐漸增加的趨勢。除有透過日本交易所以30分鐘為交易時段的投標現貨交易外，特定規模電氣事業為確定電源供應，並發展出與躉售電力事業、躉售供給電力事業、發電業、汽電共生系統及自用發電設備，依其需要訂定之各種短、中、長期購電契約，使得交易型式更為多元。

3.
自由化程度受限

日本雖已進行4次電力市場制度改革，其於零售市場的競爭最主要係引進特定規模電力事業，使其可售電予具有購電選擇權之用戶。但因10家綜合電業具有經營規模及地理優勢，因此特定規模電力事業的經營規模一直受到限制。以2009年的全國售電量計算，透過特定規模電力事業者的售電量仍僅占全國售電量的1.51％，其餘98.49％仍由10家電力公司所供應。倘以自由化領域的售電量計算，則特定規模電力事業的售電量亦僅占2.67％。亦即仍有97.33％的高壓以上用戶，雖可向其他電業購電，但仍向一般電力事業購電，其自由化程度仍待加強。而且，在該2.67％的用戶中，有絕大部分係政府規定政府機關應向特定規模電力事業招標購電所致。

此外，受到燃料價格高漲及經濟景氣低迷的影響，全日本的總售電量亦降低，許多特定規模電力事業均縮小其零售事業規模，此均使得自由化的程度受到了限制。

4.
環境課題將更進一步限制自由化的推動

日本為因應全球暖化的課題，為減少二氧化碳排放，目前正擬推動提高電業的二氧化碳排放限制、強制購買綠色電力及課徵碳排放稅。該等措施都將使得與一般電力事業基礎不同的特定規模電力事業經營更加困難。

特定規模電力事業為與一般電力事業競爭，多以自行設置燃煤電廠，或向燃煤電廠購電以降低成本。其能源配比組合樣態較少。而日本10家電力公司則均為歷史悠久之綜合電業，為對應日本政府減排措施，除其原有之核能電廠可為因應外，亦多採增建核能電廠方式應對。惟該等核能電廠建置卻排除特定規模電力事業的參與，且特定電力規模事業亦無法採購水力及核能發電所產生的電力，使得特定電力規模事業需向較高成本之太陽能發電或風力發電購買，更增加其經營成本，並降低其競爭力。

此外，日本將規定電業應購置一定比例之太陽能發電，則對於以購電及為其電源供應主要來源的特定規模電力事業，更增加其不確定性。加上近年來化石燃料價格高漲，更增加特定規模電力事業的經營困難度，在在都影響自由化程度的加深及推進。

5.
強化電力附加價值可擴大自由化程度

消費者對產品的滿足及認可，除了其本身單純的數量及品質外，尚包括其附加價值。在節能減碳的時代理，電能銷售，除了銷售電能數量及品質外，尚應有其附加價值在內，方能得到用戶的認可。目前日本電業自由化程度受限，一部分也因為用戶除了價格外，無法區別一般電力事業及特定規模電力事業。因此，如何透過資訊技術的引進，加強電力基礎設施可提供的各種資訊與價值，以使其可以得到最大程度的有效利用，可引進智慧型電錶等新計量或控制系統，以協助用戶監控用電狀態或控制電能供應，或進而控制用電設備使用及安全，將可增加特定規模電力事業的附加價值，以爭取具購電選擇權用戶的認同，並可進一步擴大日本電力市場的自由化程度。

二、電價調整制度

日本為因應1995年第一次電氣事業制度的改革，自1996年1月起實施燃料費調整制度，俾儘速反映電價，以穩定電業經營環境。

(一)
舊燃料費調整制度
燃料費調整之概念如圖6所示，其構成電價的原價主要是根據未來一定期間（原價計算期限）內，電業估算的所需成本計算而得，由於燃料費受匯率及原油價格變動影響，是屬於無法透過提高經營效率等措施來加以改變的外在性費用，因此允許電業依燃料變動情形調整電價。
燃料費調整制度之重點如下：
1.
只針對原油、天然氣及煤炭加以反映。

2.
每3個月檢討調整一次，並依前3個月平均燃料價格設算，而於下一季反映。

3.
一律以海關通關價格作為燃料價格基準。

4.
為避免調整次數過於頻繁，燃料價格變動在±5%以內時，不予調整。

5.
為避免漲幅過大，以基準燃料價格1.5倍作為燃料調整費之上限。

6.
燃料費調降時不設下限。
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資料來源：日本電力事業聯合會

圖6：燃料費調整概念圖

燃料費調整作業方式如圖7所示，如1～3月份之燃料平均價格超過基準燃料價格5%，因此於7～9月份反映；4～6月份之燃料平均價格低於基準燃料價格5%，因此於10～12月份並未反映；7～9月份之燃料平均價格超過基準燃料價格50%，於翌年1～3月份僅能反映50%基準燃料價格；而10～12月份之燃料平均價格低於基準燃料價格50%，於翌年4～6月份反映時，則應全額反映。
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資料來源：日本電力事業聯合會
圖7：燃料費調整作業方式

燃料費調整中最重要的部分即在於計算平均燃料價格，而平均燃料價格之計算公式如下所示：
平均燃料價格＝Ａ*α＋Ｂ*β＋Ｃ*γ

其中：
Ａ：各平均燃料價格算定期間（每三個月）之平均每公秉原油價格
Ｂ：各平均燃料價格算定期間之平均每噸天然氣價格

Ｃ：各平均燃料價格算定期間之平均每噸煤炭價格

α：原油熱值占比*原油換算係數

（原油換算係數＝原油單位熱值／原油單位熱值；其中原油單位熱值標準為38,200kj／Ｌ）
β：天然氣熱值占比*天然氣換算係數

（天然氣換算係數＝原油單位熱值／天然氣單位熱值；其中天然氣單位熱值標準為54,600kj／kg）

γ：煤炭熱值占比*煤炭換算係數

（煤炭換算係數＝原油單位熱值／煤炭單位熱值；其中煤炭單位熱值標準為25,700kj／kg）

日本10家電力公司之α、β、γ值依其不同之發電結構不同，而有所不同，電價調整僅能依燃料變動情形加以調整，而實際發電結構變化所造成的成本變化，則不能反映。

以中部電力公司為例，其所耗用的熱值占比原油為0.0445、天然氣為0.6121、煤炭為0.3434。而其換算係數依上述計算公式可得：原油＝38,200／38,200＝1、天然氣＝38,200／54,600＝0.6996、煤炭＝38,200／25,700＝1.4864。因此中部電力公司之α、β、γ值分別為0.0445（0.0445*1）、0.4282（0.6121*0.6996）及0.5104（0.3434*1.4864）。

(二)
新燃料費調整制度
原燃料費調整制度由於反映時間過長（延後3個月），且因設計不予調整之機制（燃料價格變動在±5%以內時），反而造成需調整時之燃料費調整單價大幅變動，因此，日本政府於2009年5月重新設計新的調整制度，其與原制度最大差異為：

1.
每月檢討前3個月之燃料平均價格（例如12～2月份之燃料價格統計值於3月底公告，4月份設算燃料調整費，並於5月份開始實施新電價【實際用電度數為4月份，但於5月份即按新電價收費】；同理，1～3月份燃料費用於6月份反映【原制度需於7月份始能反映】）。

2.
無論調整幅度多寡均即時反映，不再設定不予調整條件。

由於實施新的燃料調整機制，因此將燃料價格變化反映至電價上的時間，由原先的平均約6個月縮短至4個月，調整時間間隔縮短兩個月。此外，新制度實施後，也使得電業能夠儘速地反映燃料價格變化情形，減少時間間隔差異對電業收支所造成之影響。新舊燃料調整制度比較如圖8所示。
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資料來源：日本電力事業聯合會
圖8：新舊燃料費調整制度比較
三、電業經營管理

(一)
日本從來無國營電力公司，電業因國民性內向管理容易

日本自1886年開始有電力公司設立至今皆為民營事業，除於第2次世界大戰期間曾短暫控制全部電力公司之電力以服務作戰需求外，未曾出現過國營電力公司。僅於近年發電市場開放自由化後，有地方政府經營水力發電廠，惟係屬獨立電廠賣電給電力公司，並未供電給用戶，此情形與我國類似，例如翡翠、石門、義興及曾文水庫皆屬於公有水庫，委託台電公司運轉發電廠。

日本曾於1939年訂定發輸電公司法，成立1家發輸電公司及多家配電公司，惟卻因供電職責不明造成停電事故頻發之現象，為求改革，再於1951年成立9家電力公司，以私有企業形式採垂直責任體制，即發、輸、配電皆屬同1家公司，各公司各自負責所轄區域的電力穩定供應，後來再增加沖繩電力公司，變成10家公司。我國接管日本所遺留電力設備於民國35年成立台電公司以來，皆採發、輸、配電皆屬同1家公司形式，由台電公司負責電源及輸配電線路之開發，並賦予供電義務，惟與日本不同的是，台電公司一開始設立即採國營型態，並隸屬經濟部。

日本政府係由經濟產業省資源能源廳電力瓦斯事業部負責管理電力公司，由政府制定電力事業制度及管制電價，為核准電價需審查電力公司之供電成本，並未審查電力公司預算。台灣同樣由經濟部制定電力事業制度及管制電價，惟因台電公司屬國營事業，電源及輸配電線路開發、用人費等相關預算需經經濟部及行政院審查後送立法院審議，並每年訂定台電公司盈餘目標，並由行政院（研考會）打工作考成成績，及由經濟部依據盈餘情形核發績效獎金，因此我國對電力公司之管制程度遠較日本為高，因此對於電力公司經營績效之評價已含有政府政策因素在內，無法單以盈虧及利潤高低做為評價。

日本電力公司雖屬民營，惟據關西電力公司之員工表示，因日本國民性較為含蓄，公司若有不妥之措施認為將會遭政府糾正時，不待政府糾正即會先主動改正，政府若發生某電力公司有不妥作為時，只要告訴該公司即可，該公司為了面子會立即改正，不需要政府正式函文糾正，也絕不會發生公司與政府對抗之情形。因此，政府對於民營電力公司之管理措施，公司皆會配合很好，例如，日本政府於1995年開始推動電力市場自由化，開放獨立發電事業(IPP)引入發電部門的競爭，1999年起開放特高壓用戶可向電力公司以外之電業購電、2003年開放高壓用戶可自由購電等措施，這些措施皆造成電力公司之發電利益減少及客戶流失，對於電力公司之收益影響甚大，但是據受訪問之能源廳官員表示，開放IPP亦可同時降低電力公司之供電成本，高壓以上用戶自由購電對電力公司之影響並不大，因此並未考慮給予電力公司任何補償，而10家電力公司亦未向政府要求任何補償，由此可見日本政府管理電力公司相當容易。相較於台灣，當初開放IPP後，台電工會及部分立委即認為該措施使台電公司優先調度IPP所發的電，造成台電公司自己的電廠閒置未能發電，影響公司收益而圖利IPP業者，且IPP業者不負擔供電義務及備用容量，備轉機組仍須由台電公司負責並不公平。經特別詢問日本能源廳官員，日本對於供電義務及備用容量一樣由電力公司負責，並非由IPP負責，且IPP故障時仍應由電力公司發電補足供電缺口。因此台灣與日本對於IPP之制度雖然一樣，但在日本沒發生爭議，在台灣卻被認為造成不公平現象需予檢討，可見台灣的電業管理問題較為複雜。

對於日本電力公司之用人制度，經詢問關西電力公司某位員工表示，仍須經由考試才能進入公司，惟因日本有很多有名的大公司，因此他進入關西電力公司並沒有特別感到光榮。這一點倒和台電公司不同，台電公司之職員為公務員兼勞工身分，進入台電公司要經過錄取率很低的激烈考試，且為國營事業，因此員工皆以台電人自豪，由公司平均年資為24年可看出員工珍惜此工作很少有離職情形。

(二)
最近1年日本電力事業受燃料價格上漲影響大都虧損：

日本受到2007年下半年至2008年上半年間發電燃料價格大幅上漲影響，發電成本激增，惟電價卻無法充分反映發電成本，造成2009年3月期(會計年度終止日)全日本10家電力公司中有7家虧損，惟電力公司及員工工會並未怪罪政府，亦未要求政府補貼。

1.「電力事業聯合會」之說明：

2009年3月期會計年度全日本10家電力公司中有7家虧損，僅有3家（四國、九州、沖繩）有盈餘，虧損原因皆因2007年下半年至2008年上半年間發電燃料價格大幅上漲，發電成本激增，惟電價卻無法充分反映發電成本，以致造成虧損；而四國及九州電力公司則因核能發電所占比例較高(2007會計年度分別為38%、41%)，由於核能每度電燃料較低，可降低整體發電成本，沖繩電力公司則因受日本政府政策保護，故未虧損。

虧損原因雖係因電價無法反映燃料成本，惟電力公司係認為公司自己之因素造成，故並未對政府電價管制部門提出抗議。

2.「關西電力」之說明：

2009年3月期會計年度計虧損87億日元，係因發電燃料價格大幅上漲，惟電價無法充分反映發電成本所造成，其電價包含不受政府電價管制之高壓以上用戶及受電價管制之低壓用戶2種，高壓用戶係公司自己與用戶訂契約約定價格，該價格是否反映燃料成本係屬公司決策，低壓用戶電價依能源廳訂定之燃料費調整機制辦理，該機制訂有50%之上限，且能源廳已於2009年5月修訂調整時間從每季改為每月，因此接受政府之規定，未向政府提議價格應充分反映成本，而由公司自行吸收。

該年度虧損造成公司員工之獎金縮水，及公司高階主管減薪，惟工會並未怪罪政府未讓電價充分反映成本，爰未發生工會抗爭情事。

3.「大阪瓦斯」之說明：

該公司兼有發電事業者（未與電力公司簽長期合約）與獨立發電事業者（IPP，與電力公司簽長期合約）2類發電廠，近年來燃料價格上漲以至發電成本高，而電價無法完全反映成本，造成發電事業者收益減少以至虧損，而獨立發電事業 (IPP)則因與電力公司間之固定合約有燃料價格調整機制，因此收益不受影響，仍有盈餘。該公司員工並未怪罪政府未反映電價。

4.「東京電力」之說明：

2008及2009會計年度分別虧損1501億日元及845億日元，原因除燃料價格上漲外，因新瀉縣地震造成柏琦刈羽核電廠停機亦為重要因素，該公司員工認為係公司原因造成虧損，未怪罪政府未反映電價。

5.ENNET公司之說明：

燃料價格上漲，影響火力發電成本，造成該公司競爭力不足，於前年出現虧損。
（三）電業加強未來競爭力之方法－發展核能

由於核能發電具有較低燃料成本及不排放二氧化碳之優點，日本政府及各電力公司皆將發展核能、提高核能發電占比做為提昇未來競爭力之主要方法。

1.「關西電力」之說明：

方案包含(1)價格競爭力-較低的發電成本(2)環境優勢-較低的二氧化碳排放量(3)集團事業-積極開展綜合能源事業、資訊通信事業、海外事業等。其中較低的發電成本及二氧化碳排放量皆是以發展核能來達成。

關西電力公司之發電量日本排名第2，發電成本2009年3月期會計年度每度電為10.7日元，低於排名第1之東京電力(每度11.8日元)及與排名第3之中部電力相當(每度10.6日元)，該公司核能發電之燃料成本(每度0.7日元)，遠低於其他火力發電燃料成本(燃煤每度4.7日元、燃氣每度10.7日元、燃油每度19.0日元)，且該公司核能發電量占全部發電量之比例2009年3月會計年度為41%，高於東京電力(占23%)及中部電力(占17%)，故關西電力核能發電比例較高，在發電成本上較為有利，該公司未來10年計畫向日本原子力發電株式會社所屬敦賀核電廠增購核能電力（該電廠3號及4號機裝置容量均為153.8萬瓩，分別預計於2016年及2017年商轉，將供電給關西、中部及北陸電力公司），預計至2019年3月會計年度核電占比將提升為49%。另提高核電廠設備之抗震性能和延長其使用壽命，將核能利用率(容量因素)由2009年3月期之72.4%，預計2012年3月期提升為82.0%，未來以85%為目標。

關西電力公司每度電二氧化碳排放量2009年3月期為0.355公斤，為日本10家電力公司中最低(第二低為九州電力0.374公斤，最高為中國電力0.674公斤，東京電力為0.418公斤，中部電力為0.455公斤)，該公司預計2012年排放量可降低20%至0.282公斤，排放量低的原因為核能發電量占比高，相對排放二氧化碳之火力發電占比低所致。

日本政府對電力公司發展核能給予支持，日本之核能部門係隸屬於經濟部能源廳，並非獨立機關。日本亦有反核能之民眾，惟抗爭不如我國激烈，關西電力公司認為在日本發展核能雖有抗爭，但因受政府支持，應能順利發展。關西電力表示東京電力所屬柏崎刈羽核電廠在地震事故後一直未能恢復運轉，並非因該電廠有遭受重大損傷，而係該公司花很多時間與民眾說明溝通所造成。

2.「大阪瓦斯」之說明：

該公司因無核電及水力發電等低燃料成本之電力，且原子力發電株式會社所屬核電廠為電力公司共同出資興建，所發電力只賣給電力公司，因此該公司之發電成本無法與電力公司競爭，該公司建議政府原子力發電株式會社之核電應可賣給該公司。

另風力發電因對電力系統穩定性有不良影響，該項不良影響之改善成本由何方承擔之問題尚未解決，造成電力公司限制風電發展，因此未來大阪瓦斯無進一部發展風電之計畫。

3.「東京電力」之說明：

方案包含(1)提升核能發電占比(2)提升火力發電機組熱效率(3)開發再生能源。上述措施皆可達到降低二氧化碳排放之效果，為實現低碳社會做出貢獻。

該公司核能發電量占全部發電量之比例2009年3月會計年度為23%，未來以電力事業聯合會所提出在2020年以前將核能占比提升至50%為發展目標，目前正進行興建4部機組，裝置容量合計553萬瓩，包含福島第一廠7號機及8號機各138萬瓩（分別預定於2015、2016年商轉）、東通1號機及2號機各138.5萬瓩（分別預定於2017、2019年商轉）。該4部機組皆建於非東京電力公司之轄區，須再建輸電線路引至公司轄區之變電所。

引進高效率火力發電設備方面，2007年平均熱效率為45.6%，東京電力於2007年興建之川崎電廠2號機（50萬瓩×3軸）及2008年興建富津電廠4號機（50.7萬瓩×3軸）之熱效率達59%之複循環機組，計劃於2016興建川崎電廠2號機第2、3軸（71萬瓩×2軸）熱效率達61%之複循環機組。

發展在生能源方面，包含發展風力、水力、生質能、太陽能等發電，目前已有風力發電172萬瓩占最大量，目前正興建之大型太陽光發電廠，計有扇島1.3萬瓩、米倉1.0萬瓩、浮島0.7萬瓩，皆預定於2011年商轉。

4.ENNET公司之說明：

未來將以下列3項競爭優勢發展：(1)該公司之電廠主要採天然氣發電方式，在環保方面有競爭力；(2)電力公司不可選擇用戶，而該公司可選擇用戶，可發揮此項優勢，選擇白天用電量較大之客戶，較有利基；(3)發展智慧網路及智慧電表，利用通訊技術，可提供用戶附加價值之優勢。
（四）能源廳對於電力公司經營績效優劣之評估法

日本能源廳於1995年為提高10家電力公司間之互相競爭力，曾推行「衡量成本審查」制度，比較各電力公司間每度電之成本，依成本高低分為好、普通及較差者，較差者成本最高以致電價最高，能源廳會主動要求該電力公司調降電價。

其審定步驟為：

1.
創造公正競爭條件：依據個別特殊狀況及地域之不同作參數值修正。

2.
相對評價：對於各電力公司電費成本分為發電部分及非發電部分，比較評估單價水準及單價變化率。

3.
總合評價：根據相對評價結果分成3組，決定各自之審查率。

4.
算出效率化努力目標：對於最差的3%會強制要求降低電價。

以上可見評估電力公司之績效最重要者即是電價，若因每度電成本過高，造成電價相對較其他本國或外國電力公司為高，則表示該電力公司之績效不彰。日本即因覺得該國之電價較國際上為高，才採取電力制度改革，引進發電自由化，並將高壓大用戶電價解除管制，可自由向售電業或電力公司購買，實施後電價已降低，表示實施有績效。此觀念亦可用來檢視台電公司，我國電價不論民生或工業用電在國際重要國家中皆屬第3低，僅次於有自產能源之印尼、法國等國家，而我國之發電能源幾乎皆由進口，能有如此低之電價實屬不易，因此對台電公司之經營績效應予肯定。

東京及電力公司之2009年公司年報開頭，皆為該公司年度財務收支狀況說明，可見對於民營電業而言，公司是否賺錢才是判定該公司經營績效之重點，其他技術面之績效反而是次要項目，反觀台電公司年報之開頭為公司簡介、組織等說明，與日本迥異，此對比亦可看出我國對國營電業所著重之處與日本民營電業之不同。

日本能源廳對於電力公司之報酬率1996年訂為8.2%、2009年訂為3%，並以該報酬率來訂定低壓用戶之電價。日本認為事業報酬率係電力事業為籌措合理發展所需必要資金之費率，應充分反映資金利率等經濟狀況變化，並避免造成電力公司財務體制脆弱。因此上述報酬率應反映利率變化情形，2009年所訂3%已相當低。

我國立法院雖在1969年核定台電公司合理報酬率為9.5－12%，惟近年來由於電價未能充分反映燃料價格，2006年投資報酬率已為-0.03%，2008年更降至-11.08%，惟其主要原因，係因台電公司配合政府政策，並未足額調整電價，與該公司之經營績效較無關聯。

(五)日本政府對於能源價格上漲之因應措施

燃料費調整制度原規定燃料成本上漲超過50%部分由電力公司吸收不於調漲，惟在燃料價格高漲時期，很容易就漲超過50%，若不容許調漲將影響電力公司營運，因此日本政府再2009年時曾檢討是否該取消50%上限規定。由於燃料價格調整制度係用於售價格管制之低壓供電用戶，意即主要為民生用電，日本政府最後考量應從保護民生用戶觀點，決定不取消50%上限規定，以降低高電價對民生用戶之衝擊。此情形與我國於2008年僅讓台電公司電價調整50%之考量原因類似，做為政府對於民生用戶權益與電力公司經營績效間之取捨衡量，中外皆類似。

至2008年上半年發電燃料價格上漲至最高點，依舊制度該項調漲價格將於2009年第1季反映，雖僅能調漲50%，惟為免造成對民生用電之影響過大，日本能源廳與各電力公司協商，要求先於2009年1-3月調整應調金額之ㄧ半（即25%），其餘一半留待2009年4月至2010年3月計1年內分4季補調漲。此種情形與我國要求油價凍漲之情形類似，可見縱使日本之電力公司皆為民營，日本政府仍然希望壓低電價以減輕對民生用戶之衝擊，而非完全依照自由市場決定價格。此亦可供我國評估台電公司經營績效檢討其政策性任務之參考。

四、智慧型電網

傳統的電力系統，一般均係由電力公司透過集中控制來調度發電廠與輸配電網路，惟隨著小型和分散型發電設備的增加，以及為了抑低尖峰與節約能源，世界各國開始引進分散式控制方式，此即智慧型電網之概念，而在實現智慧型電網中最主要的工作，即在於建置控制平台。

所謂智慧型電網必為用戶與電業間的電力流是雙向的，因此嚴格來說，配電饋線自動化及變電所自動化並不能算是智慧型電網，充其量只是設備現代化而已。同樣的，如果只是蒐集風力機組或太陽光電池相關數據，則亦不能視為智慧型電網。

推動智慧型電網之目的各國不盡相同，美國主要是為了(1)抑低尖峰及節約能源(2)因應再生能源發電設備的大量增加（輸電線路汰舊換新不易，因此以控制技術來避免線路過載及降低設置線路需求）(3)提高電力品質（同時舖設新的通訊電纜，加速推動配電自動化及變電自動化）及(4)相互運用基準（如雙向數據交換標準）的建構；而歐洲各國則是以因應地球暖化的觀點出發，期望能夠擴大小規模之發電技術（包括再生能源及分散式電源等），並期能節約能源（如建置智能住宅、智能大樓等）及實現準確的計量（計算各用戶之用電量及CO2排放量）。

日本推動智慧型電網之主要目的為：(1)研究增加引進小規模發電技術（包括再生能源及分散式發電，尤其是家庭用太陽能發電系統，因此也積極研發蓄電池相關技術）(2)發展有關引進微型電網的驗證性研究（振興地區經濟繁榮）(3)除電力以外還包括熱能利用在內的「智慧能源網」(4)藉此同時開拓家電和通信領域的新興市場（引進相關技術後所產生的直接效果就是節能）。


[image: image7]
資料來源：財團法人日本能源經濟研究所
圖9：傳統電力系統與分散式控制導入電力系統比較

由於日本電力公司與瓦斯公司分屬不同公司，預估經由「智慧能源網」的逐步推動，瓦斯用戶將逐步減少，因此，目前瓦斯公司面臨相當大的競爭壓力。

日本為了發展智慧型電網，分別成立了「蓄電池系統產業戰略研究會」（主要針對太陽電池）、「新一代汽車戰略研究會」（主要為電動車及油電混合車）、「城市熱能小組委員會」、「實現與開展零排放大樓建設研究會」、「新一代送配電網研究會」、「新一代能源系統國際標準化研究會」（主要為輸配電及節能議題，研究日本在國際上有多少競爭力及影響力）及「智慧社區相關系統論壇」等組織。未來我國於推動智慧型電網時，似可就標準化、節能及電動車等議題，與日方建立合作體制。

2、 感想與建議

一、感想

(一)
日本電業自由化程度採逐步開放，定期檢討，且順利推動修法推動。雖實施程度有限，但係在確保電源穩定供應下，朝自由化邁進。反觀我國電業自由化規劃雖較日本為早，其架構亦大同小異，惟受限於修法進度，至今仍無法完成修法程序，因此遲遲無法展開，殊為可惜。

(二)
日本所採用燃料費調整機制，採用10家電力公司進口燃料海關進口報價，其各種燃料權重則依各家能源配比予以調整，不涉其經營績效，公平可採，並受民眾支持。然電價於我國則屬風險高之管控項目，民眾對於電價調整較為敏感，且我國電價與國際其他各國比較略為偏低，因此電價如何合理化，於我國將是重要之課題。

(三)
日本企業經營首重自主，儘量避免政府干預，對政府之政策決定亦無抗爭或反對之措施，因此，政府亦給予極大尊重及信任。不論是近年因燃料價格高漲致其虧損，或自由化致其用戶減少，或欲採取之減少二氧化碳排放措施影響其經營成本等，均自行尋求因應措施，而鮮少抗爭或積極反對。而我國在推動國營事業民營化與能源市場自由化、面對台電公司虧損及碰觸核能議題，均遭到相關團體的抗爭及阻擾，都需花費較大成本予以溝通及說明方使得政策可以推動。

(四)
日本因國民性之故，對人及事均極為慎重及細緻，本次研習行程，從協辦單位到研習單位，無論是教材的編排及預先印製翻譯、課程的前後順序、講師的選擇及行程的安排等，均極為周延完善，是除本次研習的主題外，另外一項值得學習的地方。

(五)
本次出國訪問日本推行電業自由化後之各環節單位，包含政府管制部門（能源資源廳）、電力公司（關西、東京電力、電力事業聯合會）、獨立發電事業(IPP)（大阪瓦斯）、躉售電力事業（大阪瓦斯）、特定規模電力事業（ENNET公司）及日本電力交易所(JEPX)等部門，對於日本電業之瞭解具有相當完整性。對於1995年日本政府推動電業自由化所引起之變革，由拜訪中能感受到各單位皆能欣然接受並面對挑戰，感受到整體充滿活力面對對手之挑戰，而非拒絕變革或與政府作對，此情形除因日本人性格內向樂於接受政府領導外，亦應顯示該國電業自由化制度設計尚屬完善，方能執行順利，據日本能源廳電力整備課課長松尾剛彥表示，該國自由化制度與國際相較屬於開放幅度較小之保守型，但推展穩定順利，且已達成降低電價之目的。其實該國自由化幅度已較我國大很多，我國目前僅開放IPP，尚未開放自由發電事業及售電業，日本自由化情形個人認為應屬成功，可作為我國未來推動電業自由化之藍圖。

(六)
日本電力公司皆屬民營，電力公司之盈虧屬於該公司自己之事務，日本政府對電業之管理主要為電業制度設立及電價管制，但因電價高低影響民眾權益，由於過去日本電價與國際相較太高，例如2005年工業用電每度6.1元，在世界26各主要國家中第1高，民生用電每度5.9元排行第3高，因此日本政府推動電業自由化以降低電價，並審查10家電力公司之供電成本，每度電成本價格太高者會要求該公司降價。該國以電力公司之電價作為衡量公司績效及整體電業制度之主要指標，與國際上衡量電業自由化推行是否成功，主要看電價是否降低之作法相同。此方式可作為我國衡量台電公司經營績效之參考，雖我國僅有1家綜合發輸配電的電力公司，無法進行國內之比較，惟仍可與國際比較，若在國際上屬電價較低時（我國電價於2008年調漲後，不論民生或工業用電在國際重要國家中皆屬第3低），應可認同台電公司之績效尚屬優良。惟目前電價尚較台電公司之供電成本為低，表示我國壓低價格賣電，如此的低電價尚無法看出台電公司之績效，似應於電力公司有盈餘時再比較電價高低，方較為客觀。

(七)
由於核能發電具有較低燃料成本及不排放二氧化碳之優點，日本政府及各電力公司皆將發展核能、提高核能發電占比做為提昇未來競爭力之主要方法。我國目前亦正推行溫室氣體減量措施，雖已將核能作為低碳能源選項之一，惟環保團體及在野黨仍主張反核，如此可能造成我對於核能之發展落後於先進國家，影響溫室氣體減量效果及電價不易降低，進而影響產業競爭力，此為我國亟須突破之處。

(八)
日本政府面對2008年上半年發電燃料價格上漲至最高點時，仍以減少對民生用戶之影響為考量，決定調整上限(+50%)不改變，並將燃料費上漲最高時期之應調整額部分延後調整，該國之電力公司皆為民營，各公司皆能配合政府政策，雖造成公司虧損卻並未要求政府補償，此可作為我國考量類似公共政策之範例。在我國當時油電價格之調整亦為各界所關切，我國採部分調漲方式亦是以減少對民生及產業之影響為考量，而我國台電及中油公司皆為公營事業，皆能配合作業，並造成該2公司2008年大幅虧損，與日本之案例頗為相似。
二、建議事項

(一)
本次拜訪單位包括政府機關及相關業者，可說極為完備。部分單位因涉及議題較多，且極為配合，派出講師人數亦多，惟因拜訪時間有限，無法就相關主題完全討論，且
因電力與產業及民生息息相關，電價為民眾所觀心議題，受限於研習天數，本次研習無法拜會相關用戶意見。建議爾後相關議題之研習課程，可將如消費者保護團體或產業公會納入，研習時間並可適度延長，以可更充分瞭解日本電業自由化及電價調整之看法及意見。

(二)
電業自由化應循序漸進推動，我國電業法修正草案即採日本之循序漸進方式規劃，且較日本為早即完成所有配套措施，惟歷經立法院5任立法委員，因無法完成修法，遲至今日仍無法推動。為推動電業自由化政策，立法院審議中之「電業法修正草案」應儘速完成修法程序。

(三)
由於發電燃料屬國際性商品，其價格具有國際性，而發電成本為供電之主要成本，因此對於台電公司經營績效之評估，仍應以電價或每度供電成本為指標，並與世界主要電力公司之電價作比較，尤其與日本或韓國等發電燃料主要靠進口之國家比較，若電價或供電成本較低，則可視為該公司之績效良好。

(四)
為降低發電成本及減少溫室氣體排放，我國應參考日本之作法，提高核能發電占比，惟須先加強溝通，讓民眾瞭解該趨勢。

(五)
日本推動電業自由化主要係為降低電價，並以電價是否降低作為評估自由化是否成功之依據，我國電價偏低，因此推動自由化不應以此為主要考量，仍應將確保穩定電力供應、增加就業機會及提升電業經營績效等評估因素納入。

(六)
日本認為事業報酬率係電力事業為籌措合理發展所需必要資金之費率，應充分反映資金利率等經濟狀況變化，並避免造成電力公司財務體制脆弱。因此上述報酬率應反映利率變化情形，2009年訂為3%。我國台電公司近年來由於電價未能充分反映燃料價格，2008年投資報酬率為-11.08%。由此可見為台電公司之合理發展，可考量給予台電公司必要之投資報酬率。

(七)
日本能源廳考量發電燃料費受原油價格變化及費率變動等影響，難以單靠要求電力公司通過提高經營績效等措施來加以自行吸收因應，為了穩定電力公司的經營環境，維持電力公司在改善經營效率所取得的成果，以及儘可能快速在電價上反映發電成本，因此制定燃料費調整制度。我國面臨一樣的問題，該制度作為我國之參考。

三、誌謝

本次研習承蒙經濟部國際合作處全額補助來回機票及食宿膳雜費，方得順利成行圓滿完成任務，謹此申謝。此外除感謝各級長官大力支持外，特別要感謝資源能源廳電力市場整備課、台北駐日經濟文化代表處謝偉馨科長及財團法人日本國際協力中心辻正三課長及大岡夕伽子小姐的協助，積極、熱心地聯絡相關機關單位，並幫忙安排拜會行程，令此次研習能實際拜會許多關鍵單位與負責人員，獲得非常好的研習成效，同時也要感謝財團法人日本國際協力中心所派出的翻譯馬場節子小姐，因為她的照顧及幫忙，讓我們這趟日本研習得以順利完成，謹在此深致謝意。

另外還要感謝參與本次「電價調整以及電氣市場的管制緩和與自由化」研修行程的所有單位及講師們，由於他們所提供的安排、協助、講習及接待，使得這次研習能夠充分瞭解日本電力市場自由化的推動情形、電價調整機制、電力事業經營績效管理以及相關先進技術（如智慧型電網及配電自動化）的進展，對於我國未來相關施政規劃及推動，具有高度之參考價值。

附件1：與經濟產業省資源能源廳座談紀要
與經濟產業省資源能源廳座談紀要

經濟產業省資源能源廳出席人員：
電力市場整備課  松尾剛彥課長     大竹真貴課長補佐
荒井弘人課長補佐 橋本大介
1、 電力公司如擬調漲電價，則經濟產業省將派員（承辦人員層級）事先至電力公司監察相關資產是否確實存在，並仔細核對相關數據及審議電力公司未來計畫之合理性，並俟監察結果初步認可後，再正式函報經濟產業省。
2、 電力公司每年自行提出能源結構比及各種燃料折合熱值等相關資訊，經濟產業省則針對該資訊及供電計畫（尤其是結構比）等加以審查，如認為未臻合理，可要求電力公司調整。
3、 電力公司提出之經營計畫書中包括能源結構，經經濟產業省審議後，未來即使因為核能電廠停機、致須使用較高成本之火力發電機組而須調漲電價，亦可能視為合理而准予調價。（實際上東京電力公司並未因核能機組停機而要求調漲電價）
4、 如遇燃料價格降低很多，而電力公司調降電價之幅度有限，與民眾感知不同，因為係屬調降電價措施，因此日本政府並不會干預，但認為電力公司有向民眾說明的義務。
5、 日本調整電價並不會受到國會的壓力，但須提報「物價安定政策會議」討論。
6、 節約用電為另一項重要政策，但日本政府並不考慮以電價誘因鼓勵民眾節約用電，而是採取其他措施，如制定家電產品效率標準（以市場上效率最高者作為標準），並於一定期限後，規定未達標準者不得販售。
7、 日本是亞洲最早實施電業自由化國家，但自由化程度仍屬有限。歐美許多國家電業亦已自由化，但各國作法仍有所不同，各國如擬推動電業自由化，建議仍應依各國國情及能源供應特性而有不同作法。
8、 日本缺乏資源、燃料，如果大力推動電業自由化，可能衍生相當大問題。因此日本現階段並不急著擴大電業自由化程度，反而是從環保角度出發，以進一步推動核能發展為主。
9、 如法國及德國等歐盟國家於實施電業自由化後，如何確保網路之中立性，是日本未來學習的重點。但輸電部門之自由化，可能衍生日後輸電系統壅塞等問題，因此日本暫不考慮。
10、 輸電網路使用優先順序為：核電、水電、清潔穩定能源及火力發電，並採捷足先登方式託送。
11、 目前東北地區正在興建新的輸電網路，由一般電氣事業業者及特定規模電氣事業(PPS)等，依供電量之多寡來分攤建設費用。
12、 輸電網路之託送費用以度計價，並不考慮距離遠近。電力公司如果連續2年有超額盈餘，則會要求電力公司檢討調降託送費用。但目前這項制度有明顯缺點，例如第1年有大幅盈餘，而第2年虧損，則無論累計盈餘多寡，均不須調降費率，似有不公，因此，預定於2010年將修正此項制度，引進資本管理方式，於超額盈餘累計額超過一定水準，則要求降價。
附件2：課程簡報

附件3

ST – PLC智慧電網

解決方案簡報
基準燃料價格




































































實際燃料費用





電價修正時





預估原價








預估燃


料費用





下一季





下一季





下一季





電費





基準燃料價格X1.5倍





燃料費調整





扣除燃料費之原價





燃料費

















平均燃料價格





燃料費調整





基準燃料價格(円/kl)



































1  2  3  4  5  6   7  8  9   10   11  12   1  2  3





月





3個月平均價格





(+50%)





(+5%)





(-5%)





超過上限部分不予反映





電價調漲





避免調整頻繁不予反映





電價調降

















【舊制度(1996年1月~2009年4月)】


 (例)10～12月的平均燃料價格於翌年4-6月份反映


 燃料價格





燃料費調整





3個月平均





x





統計資料發布





電價算定期間為上個月抄表日至當約抄表日前一天











每季調整





【新制度(2009年5月~)】


 (例)當年12月份～第二年2月份的平均燃料價格適用於第二年5月份反映














燃料價格





11月     12月      1月      2月     3月     4月     5月      6月





三個月平均價格





時間間隔兩個月





燃料費調整





x























 每月調整





4月份用電量即以5月份電價收取電費















































延後3個月





統計資料發布





11月     12月     1月     2月     3月     4月     5月      6月

















東北電力公司



















































































































































































































































































北海道電力公司







































































東京電力公司























































































































































































































































































































傳統電力系統





分散式控制導入電力系統統





關西


取消電


躉售


及


零售








（躉售代輸）


M


以


取


電力


及


零售








（躉售代輸）


M


以


取消電力躉售


證照


發制度


上








中


及


零售











（躉售代輸）





四國電力公司





九州電力公司





北陸電力公司





中國電力公司





沖繩電力公司











增加新


發電廠家





新增直接


供電市場





改善費率


管制結構





安全管制


合理化





修正電業法





電業自然獨占及經濟規模的重新思考





期望電力在地化





期望需求面管理





技術進步





電力供需吃緊





電廠遠離負載需求地





廠址難覓





負載增加





安全管制合理化





解決電力問題





降低費率壓力





自由化壓力





日本產業空洞化





日本海內外電價差異





亞洲經濟成長





日圓增值快速





貿易摩擦





自由化風潮





國際經濟環境改變





(1998年~2003年)自由化範圍擴大





輸配電





規定之特定地區內的一般電力需求





特定地区

















供給特定地區用電之事業經營者


例：六本木エネルギ一サ一ビス 等 5家


(1995年~)





特定電力事業者











供給











發電事業











依據特定規模（原則50瓩以上）之用電需求，透過一般電力事業電力網代輸，以供應電力之事業經營者


例：Ennet 等27家


(1998年~)





(新參與者)





特定規模電力事業(PPS)











獨立發電事業(IPP)





躉售供給事業











躉售電力事業





售電予一般電力事業，並設有有超過200萬瓩裝置容量電廠之電業


例：電源開發、日本原子カ發電











2009年10月1日現在





售電予一般電力事業者

















自由化部門用戶





配電





配電





送電











自由化前的電業架構





小規模辦公樓、便利店





百貨大樓‧大規模辦公大樓











電價不管制











一般需要





自由化部門











大工廠





中小型工廠





管制部門





家庭





管制電價





























一般電力事業擁有輸電電力網





輸電電力網





全部用電戶











送電











擁有發、輸、配電設備，以供應一般用電需求之電業


例：東京電力、關西電力等 10家











 一般電力事業





家庭


電力量          31%





小規模工廠、便利店


電力量　　　5%











電力量 63%





小規模工場





中規模工廠


超市、中小大樓





大規模工廠、百貨大樓、辦公大樓





自由化部門























家庭


電力量          31%





小規模工廠、便利店


電力量　　　5%











超市


中小大樓


電力量 14%





小規模工廠


電力量 9%

















中規模工廠


超市、中小大樓





電力量 40%








大規模工廠、百貨大樓、辦公大樓





自由化部門























【50瓩】


〈6,000V〉


〈100~200V〉





  


  【500瓩】


  


         








【2,000瓩】〈20,000V〉





【契約瓩】


〈電壓V〉





超市


中小大樓


電力量 19%





家庭


電力量          31%





小規模工廠、便利店


電力量　　　5%











小規模工廠


電力量 9%





中規模工廠


電力量 9%























自由化部門











大規模工廠、百貨大樓、辦公大樓


電力量 26%























平成17年4月~








平成16年4月~






































平成12年3月~
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及
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