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壹、前言

世界貿易組織(WTO)本（98）年10月19日於瑞士日內瓦總部召開補貼及防衛等委員會例行會議，10月20日至22日召開反傾銷措施委員會例行會議、特別會議及反規避非正式小組會議，並接續於隔週（10月26日至30日）召開貿易規則（Rules）談判小組會議(包括反傾銷、一般補貼及漁業補貼議題)。
由於該等會議主要係討論各會員之相關法規、實務運作情形及對相關議題之立場，本部關政司爰派員出席會議，以掌握各會員執行WTO相關協定之情形及相關議題之最新進展。

原定10月20日至23日之反傾銷措施委員會例行會議、特別會議及反規避非正式小組會議，因本次各國討論事項較無太大爭議，會議提前於21日討論完畢。
前述例會部分，議程安排係討論各國所提出之立法通知、半年報通知、對中國大陸之過渡性審查、及會員提出之討論文件等。貿易規則談判小組會議部分，本小組主席仍延續過去採行之3邊並進(three pillars approach)方式，安排討論擱置議題、未處理議題及主席版文件內容等3部分。
貳、行程及與會人員(職稱敬略)
此次我國出席WTO防衛措施委員會例行會議、反傾銷委員會例行會議及相關會議之出席人員包括我常駐WTO代表團方參事瑞松、陳商務秘書滿盈、經濟部國際貿易局陳研究員宏宜、經濟部貿易調查委員張科長碧鳳、陳科員育慧及本部關政司連專員玉萍，出席會議行程如下：（服務單位及職稱以下敬略）
	98年10月19日

	防衛委員會例會
參加人員:方瑞松、陳滿盈、張碧鳳、陳育慧、陳弘宜 

	98年10月20日

	補貼委員會例會
參加人員：方瑞松、陳滿盈、張碧鳳、陳育慧、連玉萍、陳弘宜

	98年10月21日

	反傾銷委員會例會
參加人員：方瑞松、陳滿盈、張碧鳳、陳育慧、連玉萍、陳弘宜


參、補貼委員會相關例會

本次補貼會議議程安排討論會員之立法通知、會員之全新及完整通知、實施平衡稅措施半年報、通知之改善、對中國大陸之過渡性審查等（議程如附件1），會議重點摘陳如下：
1、 「補貼及平衡稅委員會特別會議」情形：
會議審查通過古巴、澳門、蘇利南、千里達及托貝哥所提出之2009年全新及完整之補貼通知，及宏都拉斯、牙買加、韓國、澳門、千里達及托貝哥、巴拉圭所提交之2007年全新及完整之補貼通知。會員們並就部分通知提出關切及說明如次：
（1） 美國關切日本國內數個中央及縣級補貼計畫限定僅適用於特定區域，似構成補貼之特定性，日本答覆雙方對於SCM第2.2條之解釋不同而有差異，日本認為本條所規範之補貼除須符合集中特定區域之要件外，尚須集中於特定產業才構成補貼之特定性，且本案現正於訴訟當中，相信未來自有法院公評。
（2） 美國關切巴拉圭部分獎勵投資計畫涉及出口補貼情形，巴拉圭回覆該部分之獎勵投資計畫早已終止，出口補貼情形已不存在。
2、 「補貼及平衡稅委員會例會」情形：
（1） 關於審查會員提出之補貼相關立法通知部份，會議審查通過巴林、肯亞、挪威、祕魯、美國、阿根廷、多明尼加、埃及、薩爾瓦多、宏都拉斯、巴拿馬之立法通知。
（2） 關於審查會員採行平衡稅措施所提出之半年報部份，2009年上半年度計有澳洲、加拿大、中國、日本、墨西哥、紐西蘭、秘魯、南非、土耳其及美國等10個會員國提出通知，本日會議審查完成前述通知，惟美國對於中國大陸鋼鐵及雞肉補貼調查案表示關切。關於中國大陸鋼鐵案，美國認為不符合補貼及平衡措施協定相關規定並關切如次：
1、 機密資料處理：美國要求中國大陸說明調查單位如何保護商業機密，並強調不能在未獲利害關係人之同意下即公開機密資料；
2、 填答問卷時間：美國關切中國調查單位提供多少時間給出口商填列補充問卷(supplement questionnaire)，並列示鋼鐵案件中僅允許7日填答問卷之時間，且對於中國大陸距離作出初步認定僅剩一個月之作法表達不滿。
3、 美國最後強調，中國大陸並未有足夠證據即發動調查，並僅針對少數提供穀物之農家進行問卷，且未蒐集移轉利益(pass-through benefit)之相關證據資料，故要求進行上游產業移轉至下游產業之補貼利益轉移分析。
4、 中國大陸對美國之提問回應則為中國絶對會保護機密資料，另認為協定並未規範補充問卷應給予多久之填列時間。
（3） 審查通過會員實施初步及最終平衡稅措施之通知。
（4） 對於中國補貼相關法制之過渡性審查：
針對中國大陸補貼相關法制之過渡性審查，歐盟、日本、加拿大及美國代表均紛紛表示意見，尤其美國特別針對下列幾點進行強烈質疑：
1. 美國認為各會員所應遵守之義務為進行即時(timely)及完整(completely)之通知義務，而中國大國自從2006年所提交第一次涵蓋2001年至2004年之通知後，即再也未進行通知義務，且2006年所提交之第一份通知亦未涵蓋中國地方政府(sub-central)所提供之補貼。
2. 美國亦質疑中國大陸產業政策中進行之補貼行為，並認為中國大陸至少應提供目前中央及地方政府所進行之5年計畫而提供補貼之細節，尤其針對部分產業包括通訊、機械、化學、基礎金屬等提供之補貼計畫在通知文件中都付之厥如，而資料顯示中國大陸非但未逐步消除禁止性之出口補貼，反而又新增新的補貼措施。
3. 此外中國大陸並未取消對國營企業(state-owned enterprise)之財務補助，此舉更是違反商業正常運作，扭曲市場機制。另質疑中國大陸政府藉由補貼進行對油價的控制以及航空器研發技術之補貼。
中國大陸回應表示：
1. 中國大陸表示正在準備第二次的通知，至於地方政府之補貼是否能及時加入仍未定，但中國幅員遼闊，行政負擔較重，希望會員體諒未及週全之通知。
2. 在產業政策方面，中國國家發展5年計畫為國會所通過之計畫；地方性之5年計畫則係由地方議會通過，兩者不必然有關連，而該些5年計畫均可在網站上取得相關資訊。
3. 至於國營企業應可在市場機制下運作，相關之法令也可確保利益者不受影響。
4. 中國大陸亦反駁對航空器研發技術提供之資金為補貼，而油價則與國際行情相關，基準價(bench price)由中央政府設定，將採行一套油價浮動機制，使國內油價隨國際行情波動。
（5） 審查通過安地瓜、巴貝多、貝里斯、哥斯大黎加、多明尼加、多明尼加共和國、蕯爾瓦多、斐濟、格瑞納達、瓜地馬拉、牙買加、約旦、模里西斯、巴拿馬、巴布新幾內亞、聖克里斯多福尼維斯、聖露西亞、聖文森、烏拉圭等19個會員依據SCM第27.4條申請延長採行出口補貼之過渡期間案。另美國及日本同時關切前述會員似未採行具體措施逐步消除出口補貼情形，未來將會持續注意會員有無履行此項義務。
（6） 審查通過會員實施平衡稅措施半年報之新版通知格式，主席並裁示本版格式將適用於2009年下半年之通知。
（7） 關於改善通知之及時性與完整性一節，決議向總理事會報告本委員會已達成以下進展：
1、 通過平衡稅半年報之新版通知格式；
2、 本委員會年報格式新增附件C，已較過去改善，未來本委員會將就附件項目繼續進行非正式諮商；
（8） 關於本委員會下次會議之時間主席裁示暫訂於明年4月26日當週舉行。
肆、反傾銷委員會相關例會
本次會議議程安排討論會員之立法通知、會員之提案、實施反傾銷措施半年報、對中國大陸之過渡性審查等（議程如附件3），會議重點如下：
1、 「反規避非正式小組」會議情形：
（1） 本次會議因無新提案，主席請會員就本議題踴躍提案，以活絡本議題之討論。
（2） 關於下次會議時間，主席裁示將於明（99）年4月26日當週舉行，會員提案截止期限為明年3月15日。
2、 「執行工作小組」情形：
本次會議計有埃及提出「第3國銷售價格或推算正常價格」提案及「傾銷進口造成之削價效果是否顯著」提案，另討論埃及與韓國新增之討論議題。會議討論情形如下：
（1） 埃及之「第3國銷售價格或推算正常價格」提案：
（2） 埃及介紹出口第3國價格及推算價格之實務作法。澳洲表示該國亦有類似作法，在無廠商合作之情況下，通常偏好使用推算正常價格方式；美國則關切埃及設定正常銷售數量如少於國內銷售量之10%時，即採推算正常價格之基礎為何？當無合作廠商時，如何取得出口第3國價格；歐盟則關切如何選定第3國？
（3） 埃及回覆不正常交易若少於國內銷售量10%以下，即不會採行推算正常價格，若不正常交易超過國內銷售量10%以上，調查機關將採信有利潤之交易部份；至於如何選定第3國，埃及則表示通常會檢視是否屬同類產品與該第3國之發展程度；
3、 埃及之「傾銷進口造成之削價效果是否顯著」提案：
（1） 埃及首先說明傾銷進口造成顯著削價效果之實務作法。美國提問關於選定產品範圍，有無提供利害關係人評論之機會？若進口廠商不合作時，如何推算出口價格？
（2） 埃及答覆係透過問卷方式徵詢利害關係人意見，並會揭露於終判前之基礎事實報告；至於進口廠商不合作時，則以出口商之CIF價格進行調整後，再與國內同類產品之出廠價格進行相同交易層次之比較；
4、 埃及建議本執行工作小組未來可討論推算出口價格、造成損害之其他已知因素、如何認定實質損害之虞，及是否有足夠及正
確證據發動調查等議題；韓國建議新增落日複查議題，以利會員分享落日複查各種實務作法；以上提議均獲會員同意通過。
5、 至於下次會議日期暫訂於明年4月26日當週舉行，各提案截止期限為明年3月15日。
6、 反傾銷委員會討論情形：
7、 本次會議審查通過巴林、貝里斯、肯亞、挪威、秘魯、蘇利南、美國、阿根廷、多明尼加及宏都拉斯之立法通知及新修正立法通知案。
8、 本次反傾銷半年報係依據去年新修正通過之格式，惟部分會員對於其他會員之半年報部分內容提出關切。
9、 審查通過各國反傾銷初步及最終反傾銷行動通知。
10、 關於依照中國入會議定書規定對於中國之反傾銷法制進行之過渡性審查：
（1） 美國關切中國調查機關未及時提供利害關係人關於機密資料之可公開摘要，導致出口商無法有效提出答辯，並關切中方何時將提出有關落日複查之相關法規；日本關切中國於使用可得事實時，如何對待「未知出口商」，及請中方說明如何區別及分開其他非傾銷進口因素所造成之損害效果。
（2） 中方回覆：
1. 中國於進行反傾銷調查時一向謹慎與自制，且中國並非反傾銷措施主要使用國，惟確係國際間反傾銷措施之主要受害國。中國實施反傾銷措施之數量與其龐大之進口量相比，顯得相當溫和。
2. 中國大陸提供機密資料之公開摘要作法符合反傾銷協定規定及國內法要求，所有案件均要求當事人及時提供此類摘要。
3. 關於如何對待未知出口商一節，中方表示中國於展開調查後，提供20天之期限，供出口商向調查機關表達參與調查之意願，此規定有利於出口商。
4. 有關日本關切之個案，自日本進口之數量，遠超過自美國及德國進口之數量，美德二國之進口並非造成損害之主因，此見解並經中國行政訴訟確定，涉案日商已決定放棄上訴。
5. 關於落日複查相關規則之提出時間，中方表示，相關草案已於最後準備階段，相信應能很快提出，惟無法提供確定日期。
11、 關於改善通知之及時性與完整性，本委員會通過無反傾銷制度會員之一次性通知格式、及新增會員於採行初步與最終反傾銷措施通知時，應附加摘要資訊，該資訊可以以母語呈現，並決議未來所有通知須提供電子檔案。
12、 關於本委員會下次會議之時間暫訂於明年4月26日當週舉行。
13、 修正通過本委員會之年度報告。
伍、心得與建議

1、 印度在金融風暴後大量使用防衛措施，已引起歐盟、美國及泰國等國家於WTO防衛委員會提出強烈關切，指陳印度於1年內計發動11件防衛調查，有濫用防衛措施之嫌。且印度對於進口增加及產業損害之認定標準過低，不尊重通知之規定，遲至調查展開1個月後才提交通知，產業損害及進口增加間因果關係薄弱，質疑印度實施防衛措施之合法性。我國亦曾於前次（本年5月間）防衛委員會提出類似關切，並透過雙邊管道持續對印度表達關切。會員們之所以未進一步採取訴諸爭端解決等行動，經研判，應係會員們之涉案產品輸入印度數量偏低，涉案出口業者尚未要求政府出面解決，因此，會員政府仍隱忍不發。未來若有會員對印度提出此方面之爭端解決案件，我國基於體制性考量，似可考慮參與此類訴訟俾對印度施壓。
2、 第3版主席文件預計將於明年初應可完成第1輪之討論工作，貿易規則談判小組主席理應依據會員討論結果，再提出新版主席文件，惟鑑於NAMA及農業談判停滯不前，本小組主席是否能提出新版主席文件仍有待觀察。
3、 
我國應需對談判情勢之發展有一定之掌握，俾據以調整我方談判立場，維護我國權益。惟鑒於我國實務經驗不若其他國家多，短期內尚無新調查案件，建議可先行多深入研讀各會員調查實務經驗、提案和通知文件等相關資料，加深並加強我國調查實務之熟悉度，並適時掌握WTO相關委員會議討論議題內容及相關進度。
藉由參加WTO談判會議，並於會議現場上實際觀察各國針對各項議題發言、悍衛各國權益、說明自己國家法令修正緣由、對其他會員們義務及法令制度研析、相關提問與往來答辯等會議情形，對於了解WTO談判會議進行方式有相當大的幫助，且可進一步掌握各國立場及相關最新法令制度，對於未來實質業務之推動有相當助益，因此建議本司宜積極爭取本項出國預算，且相關業務承辦同仁應積極參與此類會議，對爾後業務承辦將有加乘效用。另我國相關業務單位亦應積極出席是項會議，以隨時掌握各國動態及談判走向。

陸、附件

1、 反傾銷委員會例會議程。
2、 第3版主席文件（WTO文件編號：TN/RL/W/236）
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