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出席「第7屆修正版京都公約管理委員會」會議報告

壹、會議時間

2009年10月12日至13日
貳、會議地點

比利時布魯塞爾

參、我方與會代表

財政部關政司         司   長       王  亮
財政部關政司         專   員       高麗淨

肆、會議議程

一、開幕式

二、採認議程

三、修正版京都公約規範之檢視
四、WTO貿易便捷化談判之進展
五、推廣活動
六、其他事項：（一）單一窗口最新發展情形報告
（二）政策委員會之提案文件
伍、會議紀要

一、背景

京都公約（Kyoto Convention）係關務程序簡化及調和之國際公約，原於1973年5月18日在日本京都訂定而簡稱「京都公約」，1974年9月25日生效。為因應經貿環境變化暨資訊科技快速發展需要，世界關務組織（World Customs Organization，簡稱WCO）嗣於1999年6月25日採認修正版京都公約（Revised Kyoto Convention，簡稱RKC），該修正版於2005 年11月3日第40個簽約國印度簽署加入後，於2006 年2月3 日正式生效。WCO稱之為21世紀關務程序現代化及效率化的藍圖。

該公約管理委員會隨即訂於2006 年3月7 日至8日於比利時布魯塞爾WCO 總部舉行第1屆修正版京都公約管理委員會會議。另依據該修正版京都公約第6條規定，成立管理委員會以考量公約之執行、解釋、適用及修正建議，簽署國為委員會成員，而WTO會員得以觀察員身分參加管理委員會。我國為WTO會員，具備觀察員資格，故以觀察員身分獲邀參加此項會議。本次會議為管理委員會第7屆會議，目前計有64國簽署修正版京都公約。

修正版京都公約包括對締約方具拘束力之總附約（General Annex）及可依個別國情需要選擇接受或不接受之特定附約（Specific Annex），採行該公約相關措施可促使關務程序更加有效率，海關更加現代化，而不論是一般附約或特定附約，WCO皆制定有相關實務指南，指南包括如何執行京都公約之特定建議，以協助各國執行該公約，而指南將因應實務執行需要作更新。該公約設置有管理委員會，以監督該公約之執行，並解決該公約所衍生之相關問題。

海關在國際貿易過程中扮演極重要角色，因此，關務程序對一個國家的經濟競爭力具有舉足輕重之影響力，修正版京都公約已將國際間運輸快速成長及採用資訊科技等要素納入考慮，未來WCO將繼續推廣各國簽署該公約，以促使其早日付諸實施。
二、開幕式

1、WCO守法與貿易便捷處處長Mr. M. Schmitz 開幕致詞，S處長首先對所有參加第7屆RKC管理委員會代表表示歡迎，接著說明哈薩克、古巴、斯里蘭卡、卡達與馬其頓（前南斯拉夫聯邦）於本（2009）年6月至7月間相繼加入，截至目前為止已有64個會員簽署修正版京都公約。他表示相當滿意簽署國從59個增加到64個，自從1973年後第一次有如此多RKC的力量，在短短一個月之內加入，且已超過歷年來最高紀錄（63個），亦有許多未簽署修正版京都公約之會員採用公約規範，此亦顯示管理委員會致力於推廣活動產生顯著之成果。 
2、S處長提醒管理委員會本次會議所要討論之重要問題，特別是審查RKC部分，鑑於過去十年來貿易環境之進展與海關成就之功能，為使RKC仍為21世紀海關程序現代化及效率化之藍圖，對RKC做綜合性之檢視，以確實反應當前最佳實務，確保RKC內容與時並進。
3、S處長接著簡要介紹有關WTO 貿易便捷化談判、單一窗口最新發展情形，以及秘書處自上次會議後即著手進行規劃未來各項推廣活動之行動計畫方案，秘書處並提供前開推廣活動情形報告予本次會議與會代表。 

4、最後，S處長表示依據修正版京都公約第6條規定，管理委員會每年至少集會1次，且每年須選舉主席及副主席，約旦代表率先提名荷蘭籍Mr. E. Broekema，加拿大代表亦隨之表示支持，嗣經全體代表無異議一致通過由Broekema續任下一屆管理委員會主席。 

三、採認議程

主席依據RKC第6條規定說明議事規則，管理委員會每年至少集會1次，且每年須選舉主席及副主席，在會期結束以前，委員會須採認相關報告，以遞交簽署國與觀察員。管理委員會對議程事項之決定，無法以共識決取得一致時，出席之簽署國得投票決定，並依投票數之三分之二多數決之建議。本次會議並無會員提出相關討論題綱之建議，爰主席宣布按原定議程討論。
四、修正版京都公約規範之檢視
（一）背景：
1、主席重申管理委員會於2009年3月舉行之第6屆會議中相當支持紐西蘭、荷蘭與印度之提案(即PO0034文件)，渠等認為按照過去十年來貿易環境之進展與海關成就之功能，對RKC做綜合性之檢視，以確保RKC內容與時並進，並能確實反應當前最佳實務。此外，進行澈底之審查檢閱將使尚未簽署RKC之WCO會員能夠分享他們在RKC條款與申請程序中所遭遇之困難。 
2、此外，主席強調在管理委員會休會期間（2009年6月18日至19日）所舉行之工作會議亦同意本項提案，該次會議決議已記錄於PO0037文件中。主席認為有必要將工作會議之總結結論告知本次會議與會代表們，以明確解釋應遵循此一倡議之方法（詳見PO0037文件第3至第9段落），且更新RKC為正常管理程序之一。
3、前揭工作會議主要係為審查RKC，該會議共計有30多個WCO成員（包括非簽署國）及觀察員出席，各會員體指派高層級代表參與亦充分顯現渠等對於此議題之關切。
4、工作會議一開始有若干名代表對於RKC審查工作進行提出初步評論。首先是確認該小組主要宗旨係根據最新發展情況檢閱RKC，惟此審查並不影響管理委員會是否修改RKC之決定；且此為RKC之例行性任務，重新審閱更新RKC相關文書，以確保RKC符合現代化作法。本次會議為確認當前相關問題並進行差異分析，因此，該小組已深入檢視PO0034文件。 

5、工作小組強調為使RKC繼續成為簡化與調和海關程序之有效工具，審查RKC仍有其必要性。RKC雖致力於取得貿易便捷化與海關邊境安全控管兩者之平衡，該小組認為重點仍應著重於貿易便捷。最後，該小組已研議一建議文件將提交管理委員會審閱，並強調此一進程應不至於造成非簽署國加入RKC之障礙。
6、為應工作小組之要求，討論結果業已彙整列表於PO0037文件附件1中，秘書處並對此表作了簡要介紹。 
（二）討論重點：
1、印度代表指出RKC被視為現代海關程序之典範，因此，必須反映海關程序新近發展。她並說明海關邊境管制包括通關規定程序、安全控管與執法方面之要求。因此，雖然RKC主要是貿易便捷化之工具，但仍必須準確地反映貿易便捷化與邊境安全兩者間之平衡。她特別強調，過去十年來各種國際論壇發生許多變化，例如：國際民航組織（ICAO）及國際海事組織（IMO），其中包括新的海關程序，亦須反映在RKC。最後，她表示相當滿意了工作小組在休會期間完成這項任務。
2、紐西蘭代表向管理委員會說明，隨著RKC相關論壇在亞太地區紛紛興起，RKC檢閱文件亦廣為流通。這份文件（PO0034文件）重申紐西蘭代表所提RKC檢閱過程之立場及主要解決兩個基本問題，即為確保RKC快速更新，以及非簽署國亦可得到所需協助之機制。
3、觀察員ICC強調，這項工作始終應以衡平之方式處理，無法不以新的安全標準要求海關實行，但亦需考量有關便捷化問題。RKC應繼續參考WTO談判架構，包括新近海關發展與商業環境變遷，以及其他國際政府組織正在進行或關注之議題。 
4、美國代表提出有關安全與RKC角色定位觀點。首先，在RKC談論資料項目（Data Element）時，應同時考量「全球貿易安全與便捷標準架構」（Safe Framework of Standards to Secure and Facilitate Global Trade，簡稱SAFE）之要旨，適度彈性調整之可能性（fluidity）。舉例而言，SAFE工作小組針對申報貨物資訊可能所需之資料項目最大集合包括27個資料項目問題亦有進行辯論，美國將針對可以更改資料項目數目提出建議。其次，美國代表認為，倘若審查過程中忽略安全問題，則無法正確完成RKC之審閱工作。
5、中國大陸代表建議目前有許多WCO 成員正研議加入RKC，渠認為有必要更新RKC，惟強調更新RKC不應損及該等成員的努力。在重新檢視RKC之際，這些成員或可能利用審查為由，而不願意繼續進行入盟進程。因此，他建議應先考量僅檢閱RKC指引（Guidelines），其後再按經驗審酌是否全面檢討RKC相關規定。
6、日本代表亦支持美國提議，認為不宜在這個階段修改RKC，因此舉將妨礙許多成員加入。如中國大陸代表所言，建議目前僅審查RKC指引，現有資源應集中在RKC之推廣活動上。他並強調此一議題有必要開放所有WCO之會員在常設技術委員會（Permanent Technical Committee，簡稱PTC）會議上共同討論。
7、奧地利代表亦表示贊同上述做法，而觀察員 SITPRO對此做法則持懷疑態度，認為難以確定何時是審閱RKC之適當時機，在檢視之冗長過程中將可能有成員加入，也有可能永遠不會加入。他認為WCO應效法其他國際組織之領導者，並更新RKC，以使海關在業務領域方面能符合時代需要。 
8、歐盟代表對休會期間的工作會議所完成的工作表示滿意，並建議未來仍應採此方式以豐富充實RKC指引。此外，部分與會代表強調，至為重要的是促使各委員會與工作小組獲得適當地協調整合之機會，特別是SAFE工作小組、常設技術委員會及執法委員會（Enforcement Committee）間產生緊密的關聯性。
9、主席提醒管理委員會，國際商品統一分類制度（Harmonized Commodity Description and Coding System，簡稱HS）亦是每隔五年修訂一次，爰無法瞭解不同意重新檢視RKC之會員所持立場。然而，他建議管理委員會應繼續進行本項審查工作，先審查RKC之指引與特定附錄，接著再將有關的觀點系統性地納入公約規定中，可視需要於其後再提出修正。
10、中國大陸與日本代表陸續重申其立場，認為現階段重新審視RKC之法律文字言之過早，並建議採取循序漸進方式，先就RKC指引部分進行檢閱，未來再檢討RKC有關法律文字之修正。
11、墨西哥代表希望秘書處提供較為明確之文件以利審視，並列出加入RKC與執行RKC對海關及對國家經濟之好處與利益。秘書處隨即回應墨西哥代表所提建議，並將於下次會議中針對此意見提出相關文件資料。 
（三）結論：
管理委員會就本項議題進行長達4小時之討論，最後主席裁示請各會員國於本（2009）年11月30日前就RKC指引（Guideline）提供建議意見予秘書處，並於2010年2月舉行之會議討論。另外，根據會議時間安排，管理委員會於本次休會期間將不另行召開工作會議（intersession）。
五、WTO貿易便捷化談判之進展
（一）背景：

1、由秘書處提出之PO0038文件係有關WTO貿易便捷化談判最新進展，惟該文件僅描述截至2009年7月為止貿易便捷化談判領域之近況。
2、秘書處向管理委員會說明上週（2009年10月5日至9日）已召開TFNG 會議，並預定於2009年11月9日至13日再次舉行會議。秘書處並回顧前述會議論及「附件D（Annex D）」之組織可不參加TFNG非正式會議。因此，提高各會員體海關行政部門參與WTO談判進程之重要性，以確保海關利益在談判過程中亦有納入考量。另外，WTO秘書處指出，40名來自非洲與未開發國家首都的官員，將於下一次會議（2009年11月）獲得具體資助。 
3、秘書處告知管理委員會無法針對貿易便捷化談判議題組成非正式研究小組，希望11月份召開TFNG 會議之後得以實現。 

4、主席引用WTO秘書長Pascal Lamy於2009年9月28日發言內容， 20國集團領導人於匹茲堡領袖會議同意談判者未來 3個月開始進行工作方案，評估集體有能力實現目標設定為2010年。
5、在此背景下，TFNG被要求在今年年底前制定一份具體草案，針對GATT第10條、第5條及第8條有關海關合作與跨領域問題。 
6、塞內加爾代表針對秘書處在WTO貿易便捷化談判議題所作之努力表示肯定，希望各國海關當局積極參與。他並說明該國一直是WTO自我評估研討會之受援國，且已成立了專門負責貿易便捷化談判之國家次級委員會。 

7、歐盟代表呼應塞內加爾代表，除了感謝秘書處在WTO 貿易便捷化談判方面的努力，並強調這工作相當重要。成功完成杜哈回合談判增加贊助者對於許多開發中與未開發國家之支持，將非常有利於這些國家。他接著說明，至為重要的是，因任一協議成功結束可能導致具有法律約束力之影響，因此，WCO的作用應擴及到WTO會議，讓海關意見亦得以表達。
8、日本代表指出，WTO貿易便捷化談判討論議題多數涉及海關議題。因此，海關當局之應允承諾，是貿易便捷化談判成功至關重要的結果。他還回顧WCO秘書處出席TFNG會議並簡要介紹成員談判之進展情形，認為WTO需求評估小組與相關國際組織（包括WCO）進行合作甚具效益，建議與會國已獲致需求評估小組之評估結果可分享該國之經驗成果。他接著強調，海關管理部門必須個別發揮需求評估的關鍵作用。因此，鼓勵WCO盡其所能繼續進行相關研究工作，且日本一直積極參與需求評估過程，未來亦將繼續促成。他最後感謝秘書處的努力，並提到此份研究報告甚具貢獻，使各海關當局對杜哈回合談判之發展有更進一步之瞭解。 
9、觀察員GEA強調，本項工作始於1996年貿易便捷化協定，此協定歷經13年之談判過程仍未達成。他提醒委員會，最近一次WTO貿易便捷化談判提案係根據京都公約之原則、措施及程序，且並未有新的建議。WTO主要工作在於協定涉及「 關稅及貿易總協定」（General Agreement on Tariffs and Trade, 簡稱GATT）第5、8、10條有關通關程序與作業流程問題。從RKC中可發現該協定有一定的採納程序，並詢及秘書處一項單獨之貿易便捷化協定之可能性。 

10、秘書處回答觀察員GEA之問題，根據WTO資料，一項單獨貿易便捷化協定之機率相當微乎其微。由於杜哈回合談判對單一承諾之程序有所限制，任何單一談判交涉項目無法自廣泛之整體性談判提案中分離。
11、主席針對WCO秘書處無法參加TFNG非正式會議提出關切。他認為海關主管機關之積極參與對取得談判結果至為重要。因此，如果行政部門無法在談判過程中發揮直接作用，亦應試著去強化他們國家負責談判單位間之合作，以影響國家談判立場。 

六、推廣活動
（一）背景：

1、主席表示哈薩克、古巴、斯里蘭卡、卡達與馬其頓（前南斯拉夫聯邦）於本（2009）年3月以後相繼加入，RKC簽署國由59個增加到64個。他表示應歸功管理委員會致力於推廣活動之成果。 
2、隨後，秘書處提出自上次管理委員會會後所進行之RKC宣傳活動。他特別指出WCO網站會員專區已置放最新之網路問卷調查表，並敦請尚未完成調查表之會員國儘速上網填寫。此外，在WCO網站有關RKC專區，加強更新許多有益之文件資料，以期更多國家加入RKC。他簡要地描述秘書處在會員網站所公布之推廣RKC措施以及網路問卷調查表之初步結論，推廣RKC措施包括法律文件、簡報介紹（PowerPoint）、會員國名單、RKC加入程序必備之文件與RKC宣傳活動資料。
（二）討論重點：

1、所有與會發言代表們均對管理委員會所舉辦之推廣活動，以及秘書處於網際網路上所作問卷調查表之初步結果表示讚賞。 
2、觀察員GEA因參與上星期PSCG的工作會議，認為總附約內容對貿易是非常重要的。他並指出網路問卷調查表之表格中亦將非簽署國列出之重要性，係為使貿易聯盟夥辦亦能協助該等國家。
3、中國大陸代表建議秘書處開發一個搜索引擎（search engine），使會員們下載WCO 資料較為容易。秘書處為應中國大陸代表之要求，爰於現場實際操作電腦示範如何藉由WCO會員網站（http://www.wcoomd.org）擷取所需重要資料，並請各會員如有其他文件資料之需求，亦可直接洽詢秘書處，俾利快速獲得協助。
4、日本代表強調繼續推廣活動之重要性，並認為簽署國之經驗對非簽署國有其好處。 
5、中國大陸、日本、沙烏地阿拉伯與塞內加爾代表強調RKC地區推廣活動及地區性合作計畫之重要性，例如：區域性專題學術研討會、研習班及診斷任務小組（diagnostic missions）等。此外，中國大陸代表並建議RKC簽署國與非簽署國雙方亦可互相提供技術援助。
6、塞內加爾代表以其為中西非區域組織之副主席身分，央請秘書處優先協助該等地區有關RKC之宣傳推廣活動。
7、象牙海岸共和國代表說明該國已申請加入RKC之審查階段，並已完成RKC總附約（General Annex）有關海關實務109個範例之自我評估項目。 

8、歐盟表示贊成約旦代表向管理委員會所提建議，針對加入RKC組織一綜合性地區專題研討會。約旦代表重述其提議，並對歐盟代表之支持表示謝意。秘書處接著解釋RKC推廣活動係以能力建構為優先，首先計畫於中非舉行區域性專題研討會，在WCO 能力建構計畫中，第2階段計畫則包括拉丁美洲及加勒比海專題研討會。秘書處並認可組織地區專題研討會以及專家在此領域所做之努力。 
9、沙烏地阿拉伯代表表示該國鼓勵個別或區域性成員藉由舉辦有關RKC之年度研討會以利通過RKC之審查程序。
（三）結論：

管理委員會記錄秘書處自2009 年3月起推廣RKC之一系列活動，以及約旦代表所提議組織區域性專題研討會之計畫方案。
六、其他---單一窗口最新發展情形報告
本項議題係由秘書處向管理委員會簡報最近單一窗口計畫之發展情形：

1、單一窗口系統為世界許多國家現正進行中之重要工程計畫。 

2、WCO資料模型第3版（Data Model Version 3.0）係為協助各國發展單一窗口而設計，該資料模型已列為WCO建議文件之一，並預計於今（2009）年底前正式發布。 

3、已制定新政府跨境監管之電子交換訊息，並經核准為聯合國UN/EDIFACT電子資料交換訊息，提供單一窗口環境使用。 

4、WCO業於2007年出版單一窗口資料調和指南，提供切實可行之資料模型調和資料項目，使不同跨國界之監管機構得以使用統一訊息；歐洲經濟委員會/聯合國貿易便捷及電子商業中心（UN/ECE）已制定並核准第34 號建議文件有關「單一窗口資訊整合與標準化之準則及建議」，用以促進單一窗口系統之發展及在該系統環境下進行資訊交換。 

5、WCO網站將側重於單一窗口計畫倡議之範例及相關發展情形。
6、亞太經濟合作（APEC）與東協（ASEAN）會員國均表達強烈意願建置國家級及國際間之單一窗口系統，其他區域性組織亦有報導有關單一窗口發展之情況。

7、建置單一窗口之最大挑戰在於動員及說服所有邊境管理機構共同加入開發單一窗口系統之計畫。

8、WCO與聯合國國際貿易法委員會 (United Nations Commission on International Trade Law，簡稱UNCITRAL)已組成聯合法律任務小組（The WCO UNCITRAL Joint Legal Task Force），並展開建置單一窗口所涉相關法律分析工作，研擬將涉及安全性、隱私保密、驗證、所有權及資料使用權等資料訊息傳遞予單一窗口之相關法律議題，以提供有利之法律環境。此外，值得一提的是，聯合法律任務小組第二次會議預定於明（2010）年年初舉行，亟需熟稔海關實務之法律專家與業務專家加入，部分會員均表明相當支持這項工作。 

9、WCO秘書處針對如何建置單一窗口正草擬彙編，該彙編之基本大綱將列入即將舉行之資訊管理次級委員會（Information Management Sub-Committee，簡稱IMSC）會議中討論。 

10、WCO秘書處舉辦統籌協調邊境管理之論壇，而成立此論壇之想法係源自於各國海關當局或其他國家行政機關、國際組織、學術界及民間部門所提之協調方案。除討論統籌邊境管理概念，並希望WCO繼續提供此平台機制，秘書處並確認許多行動方案之目標，主要針對更新使用工具詳細目錄、實務協定範例及查閱清單等等。
七、政策委員會之提案文件
主席說明本次政策委員會（Policy committee，簡稱PC）之文件提交於本（2009）年6月，該文件提供RKC相關之申請程序，並強調可作為WTO貿易便捷化談判之參考工具及SAFE基礎之重要性。該文件亦涵蓋RKC管理委員會主要任務與相關管理活動，以及RKC 推廣活動之指導原則。主席指出政策委員會與理事會已將RKC當前現況及相關文書對海關之重要性列入紀錄，並敦促WCO會員中未簽署RKC之國家，積極採取必要措施以終結加入RKC之審查程序，期能儘速完成簽署。
陸、拜會行程
本次會議期間除安排本司拜會歐盟執委會關務及稅務總署（DG TAXUD）海關政策司司長Mr. Miroslaw ZIELINSKI，另鑑於WCO秘書長於RKC會議期間行程已滿，爰於本次會議期間與同時與會之WCO主管關務程序及便捷化之美籍Michael SCHMITZ處長，針對RKC會議議題進一步交換意見。
一、拜會DG TAXUD情形

本司王司長亮於10月12日下午4時赴歐盟執委會關務及稅務總署（DG TAXUD）拜會該署海關政策司司長Mr. Miroslaw ZIELINSKI，Z司長由風險管理處供應鏈安全組代理組長Ms Susanne Aigner陪同；本司王司長亮由我駐比利時兼駐歐盟代表處經濟組張組長光裕及陳秘書高煌陪同。Z司長與本司王司長亮為舊識，與我國海關關係良好，當日雙方就多項關務議題，廣泛交換意見，會談情形摘要如下：

（一）本司首先對Z司長積極支持台歐盟關務合作，表示感謝，並對Z司長應我方邀請，同意指派A代理組長於明年3月來台主講歐盟優質企業(AEO)制度專業課程，同時與本司及海關相關人員座談，深致謝忱。

（二）其次，介紹我國最近關務革新情形及為推動與美國C-TPAT相互認證之準備情形，並說明我國推動「關港貿單一窗口」(Single Window)之最新進展。 

（三）雙方續就台歐盟AEO相互認證之可行性交換意見，歐方表示簽署AEO相互認證協議，須具備法律基礎（如關務互助協定），歐方將進一步研究與我方進行AEO相互認證之替代方案。

（四）本司建議我方派遣關務人員參與歐盟為增進會員國及友好國家對歐盟法規與實務作業之瞭解，所舉辦之歐盟結構訓練計畫(Structural Traineeship Program，簡稱STP) ，Z司長同意安排我方關務人員參加STP訓練計畫。

（五）本司邀請Mr. ZIELINSKI訪台，以強化台歐盟之雙邊合作關係，渠表示如有適當之議題，將於適當時機訪問我國。

二、拜會WCO情形

鑑於WCO秘書長日本籍Kunio Mikuriya於RKC會議期間行程已滿，爰經駐處安排於RKC會場會晤WCO主管關務程序及便捷化之美國籍Michael SCHMITZ處長，本司除針對本次RKC會議議題進一步交換意見外，並建請渠同意WTO會員國均能參加WCO貿易安全與便捷標準架構工作小組(SAFE Working Group)會議，如WTO會員非WCO會員時，即以觀察員身分參加，S處長同意研究辦理。
柒、會議重點歸納：
一、本會議首先由WCO主管關務程序及便捷化之美國籍Michael SCHMITZ處長說明RKC業已有64個簽署國，且許多非簽署國亦採用公約條文，會議並選出荷蘭籍之Mr. E. BROEKEMA擔任委員會主席。
二、RKC之檢視：多數會員同意隨著國際貿易環境之變遷、關務及企業環境之發展，RKC有必要予以更新，且應注意其他國際組織及WCO其他委員會與工作小組之工作現況。另中國代表說明，目前許多會員國正進行RKC核准程序，為避免RKC修正工作影響會員國之核准程序，爰建議首先應僅就RKC指引（Guideline）進行更新工作，並獲日本、奧地利等國支持。主席決議請會員國於11月30日前提出建議意見，並於2010年2月舉行之會議討論。

三、WTO貿易便捷化談判：會議首先由秘書處報告WTO貿易便捷化談判之近期發展，另將於11月9日至13日再次舉行談判小組會議，並強調為確保海關利益，會員國海關主管機關參與談判之重要性。日本代表亦指出貿易便捷化談判事涉許多關務議題，海關主管機關之積極參與對取得談判結果至為重要，並認為WCO秘書處亦應參與談判，以對會員國簡報談判進展。主席亦表達WCO秘書處事實上無法參與談判之關切，爰請各海關主管機關應積極參與談判，若無法直接參與，亦應強化與該國負責談判單位之合作，以影響國家談判立場。

捌、觀察與感想
一、RKC主要係透過調和及簡化貨物通關程序及相關文件，以提供透明化及可預測性之通關環境，本次會議秘書處提出重新對RKC做綜合性之檢閱，目的是希望藉此確保RKC內容與時並進，並能確實反映當前最佳實務。多數會員同意隨著國際貿易環境之變遷、關務及企業環境之發展，RKC有必要予以更新，且應注意其他國際組織及WCO其他委員會與工作小組之工作現況。惟此項審查案在本次會議中引起會員熱烈的討論，並提出無數嚴厲的批判。主席強調，本次文件僅係初稿，開放各會員討論，並希冀各與會代表提出具建設性之建議予秘書處參考，主席將試著尋求平衡點，將各會員所關切之建議納入下一次修正版本中。由於現行RKC總附約及特定附約之訂定主要係反映已開發國家之通關制度，公約相關準則建議給予守法率高之優良廠商快速通關之便利，使用資訊科技及運用風險管理機制將資源集中於高風險貨物，減少對低風險貨物之控管，配合利用事後稽核達成全面監控之目的，並整合相關邊境管理機關之資源，共同查驗貨物及資料共享。因此，積極參與相關標準及指引之修正作業應有其價值。
二、WCO強烈建議各國政府應實施單一窗口，藉以傳遞資料與各邊境管制機關，達到縮短通關時間，提供必要程度之安全層級。對於單一窗口之執行，國際間資料格式與流程之標準化及調和為一大課題，WCO認為Data Model 3.0係最佳選項，已納入WCO建議文件之列，並對外宣告預計於本（2009）年底前正式發布。此外，建置單一窗口須就現行法律架構及可能須補足之法律規範進行分析，WCO與聯合國國際貿易法委員會已組成聯合法律任務小組，並展開建置單一窗口所涉相關法律分析工作，研擬將涉及安全性、隱私保密、驗證、所有權及資料使用權等資料訊息傳遞予單一窗口之相關法律議題，以提供有利之法律環境。上開資料均係單一窗口極為重要之議題，對於我國現正建置單一窗口計畫甚具實質助益，其後續發展值得密切關注。
三、各會員亦注意到國際間單一窗口之發展現況及單一窗口與整合邊境管理之密切關係，並向RKC管理委員會要求能隨時掌握單一窗口之最新進展、潛在利益、可能面臨的挑戰、整合的幅度及整體策略性重點。有鑑於此，本次會議秘書處表示建置單一窗口之最大挑戰在於動員及說服所有邊境管理機構共同加入開發單一窗口系統之計畫；並宣稱WCO網站將側重於單一窗口計畫倡議之範例及相關發展情形，未來將有利於我國蒐集推展單一窗口計畫之相關資料作為參考，期能有效掌握單一窗口之國際脈動。
四、我國駐歐盟兼比利時代表處經濟組業務繁忙，加上關務工作專業性較高，相關商務人員較難深入了解關務業務，而國際上唯一負責推動關務之國際組織即位於比利時布魯塞爾，比京亦為歐盟及WCO總部，且離其他歐洲國家均近，各國在當地多派駐關務相關人員，以利取得資訊及業務推動，本部以前曾派駐駐比利時查價人員，由於各種因素目前已經停派，但因關務工作直接影響國際貿易進行，對於國際資訊之取得及國際上相關措施執行情形之掌握非常重要，本部如能恢復有代表派駐，可有許多發揮之處，有助爭取國家利益，似可適時向外交部溝通爭取本部恢復派員至我駐歐盟兼駐比利時代表處任職，以利推動本部多項重大業務。

玖、附件
一、WCO文件PO0036E1a 議程。

二、WCO文件PO0037E1a修正版京都公約規範之檢視。

三、WCO文件PO0038E1a WTO貿易便捷化談判之進展。

四、WCO文件PO0039E1a推廣活動。

五、WCO文件SP0308E1a其他事項：

（一）單一窗口最新發展情況報告。
（二）政策委員會之提案文件。
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