行政院及所屬各機關出國報告

（出國類別：其他）

拜會馬來西亞貿工部與標準及工業研究院洽談我鋼品輸馬遭遇之符合性評鑑問題及可能之合作機會報告

	
	服務機關：
	經濟部標準檢驗局

	出 國 人
	職　　稱：
	技　正　　

	
	姓　　名：
	彭文崇　　

	出國地區：
	馬來西亞吉隆坡

	出國期間：
	98年12月23日至98年12月25日

	報告日期：
	98年12月31日


摘　　要

馬來西亞自本（2009）年8月1日（後延至10月13日）起對進口187項鋼鐵產品採取強制性標準及檢驗措施，該等產品須取得馬國標準及工業研究院（SIRIM）核發之許可證書（Certificate Of Approval, COA）始得進口。由於該項措施對我鋼品輸馬造成不便，爰派員拜會馬國貿工部及SIRIM，以進一步瞭解本案措施之執行進展並對馬方提出我方關切。
本報告檢討與建議事項如下：

1、 本次拜會馬國貿工部與標準及工業研究院接見層級皆相當高，分別為司長及總經理，顯見馬國對我方關切之重視，另此行彼此互動相當良好，尤其是SIRIM表示從1997年開始便與本局簽署ISO 9001/9002聯合登錄委託協議，並盼日後能更加強雙方合作，是類拜會交流有助於日後雙方進一步合作。

2、 本次拜會所蒐集之相關訊息，對於協助我鋼鐵業者及實驗室瞭解馬國鋼品強制性標準與檢驗之規定相當有助益，尤其是有關本年10月13日起馬國選定汽車、石油與瓦斯、海事與造船、航空及電子電機等5項特定產業免除申請COA之部分，因大部分的鋼材皆屬於該領域之應用，是項措施應可使我國鋼鐵業者受惠。
3、 馬國原訂本年8月1日實施627項鋼品之強制性標準與檢驗措施，嗣因各方關切，是項措施除延後至10月13日外，鋼品強制性標準並由627項減少至187項，且多項條件放寬免除申請COA，顯見馬國在受到各方關切後，有放寬是項措施之傾向，爰將再持續追蹤馬國標準進展。

4、 諸如印尼、泰國、菲律賓及馬來西亞等ASEAN國家今年起紛紛對鋼鐵產品實施強制性檢驗，在WTO/TBT的場域上亦受到各國關切，我方亦將持續徵詢業界意見，並透過雙邊諮商及WTO/TBT例會的場域提出關切。
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附件：

1. 鋼品測試樣品尺寸
2. 鋼品試驗型式
3. 申請許可證書COA之流程圖
4. 免驗規範及申請表
壹、基本資料

一、拜會時間：98年12月24日上午

9時至10時拜會標準及工業研究院

11時至11時30分拜會貿工部

二、出席人員：

我方由經濟部標準檢驗局彭技正文崇赴訪，並由我駐馬來西亞代表處經濟組林組長明禮及黃秘書翠娟陪同，馬方出席人員如下：

標準及工業研究院

Dato' Mariani Mohammad, Managing Director
Mohd Fauzi Ismail, Head, Civil & Construction Section
Mohd Hamim b Imam Mustain, Head, Product Certification Section 
貿工部

Mohd Radhi Abd. Razak, Director, Sectoral Policy II
Azlan Atiman, Staff
貳、前言

馬來西亞自本（2009）年8月1日（後延至10月13日）起對進口187項鋼鐵產品採取強制性標準及檢驗措施，該等產品須取得馬國標準及工業研究院（SIRIM）核發之許可證書（Certificate Of Approval, COA）始得進口。

由於該項措施對我鋼品輸馬造成不便，經濟部經貿談判代表辦公室及經濟部標準檢驗局已於本年9月8日召開之「台馬(馬來西亞)經貿會談」中提出我方關切。台灣區鋼鐵工業同業公會及中國鋼鐵股份有限公司均先後函請經濟部標準檢驗局續就本案措施於雙邊或多邊場域向馬國政府提出關切。

為儘速協助我國產製鋼品業者解決輸馬國市場所面臨之問題，經濟部標準檢驗局已於本年10月29日請財團法人金屬工業研究發展中心考量向馬國負責執行本案措施之SIRIM申請登錄成為其海外檢測實驗室，以利我鋼品在國內完成馬國要求之全項試驗。

又為進一步瞭解本案措施之執行進展及對我鋼品造成之實際影響，爰赴訪馬國貿工部及SIRIM會晤相關人員，並一併瞭解馬國對我業者關切意見之回應、金工中心申請登錄成為SIRIM海外實驗室之實際效益及其他合作可能性，以供我國鋼鐵業者輸馬參考。

参、拜會紀要
本（2009）年12月24日上午分別前往馬國標準及工業研究院（SIRIM）與貿工部討論如下議題：

一、標準及工業研究院訪談：

是項訪談馬方係由SIRIM QAS總經理（Managing Director）Dato' Mariani Mohammad、土木與建築部門主管Mohd Fauzi Ismail及產品驗證部門主管Mohd Hamim b Imam Mustain參與。

（一）馬國鋼品強制性標準及檢驗措施之他國關切

我方：有關馬國鋼品強制性標準及檢驗措施，其他國家是否有提出關切？又今年年底馬國為WTO貿易政策檢討國，其他國家可能會藉此場合提出關切。

馬方：其他國家的確有在WTO/TBT例會中提出關切，惟本院為依貿工部法規執行之技術單位，有關其他國家之關切或廠商關切意見係由貿工部處理，因此本問題由貿工部回答較佳。

（二）有關測試樣品尺寸及測試樣品寄件方式

我方：台方鋼鐵業者反應有關SIRIM對鋼品測試樣品尺寸及測試樣品寄件方式的要求未統一，亦即樣品尺寸有時要求30×30 cm，有時要求40×40 cm，另寄件方式有時要求由鋼廠寄出，有時要求由進口商寄出，致使業者無所適從。

馬方：依測試需求，樣品尺寸係隨鋼品類型而定，因此會有尺寸要求不同的，情形詳細樣品尺寸如附件1，而各種類型之鋼品所須進行的重點試驗（critical test）與全項試驗（full type test）項目詳如附件2。另有關寄件方式，我方規定係由製造商提出。

（三）有關我方實驗室申請成為馬國海外認可實驗室

我方：為提供我方廠商對於馬國鋼品強制性標準及檢驗的要求，我方金屬工業研究發展中心刻正研擬申請成為馬國海外認可實驗室。有關申請成為馬國海外認可實驗室是否經由SIRIM同意即可？申請程序為何？申請時間多久？需要提供哪些書面資料？SIRIM與國外CB或實驗室有無簽署鋼品測試報告相互承認?
馬方：有關我方實驗室認證的業務係由Standards Malaysia負責，惟目前Standards Malaysia並不執行海外實驗室的認證工作，因此只要由APLAC MRA之簽署會員的認證機關以ISO 17025所認證的實驗室，馬方即可接受成為海外認可實驗室，所以在台灣由全國認證基金會所認證的實驗室即可，惟應特別注意地是，須以馬國規定的標準進行認證，實驗室經認證後逕行將認證證書及認證範疇送SIRIM即可，我方亦將另檢送各項強制性商品的標準清單供參。又SIRIM目前與國外驗證機構或實驗室尚無簽署鋼品測試報告相互承認之情形，如前所述，只要由APLAC MRA之簽署會員的認證機關所認證的實驗室，馬方即可接受成為海外認可實驗室。

（四）鋼鐵廠本身實驗室可否成為馬國海外認可實驗室

我方：目前許多大型鋼鐵廠本身都有測試實驗室，倘該實驗室有經過認證，是否得以成為馬國海外認可實驗室？

馬方：為保持公正性，實驗室本身應為獨立第三者，因此鋼鐵廠本身之測試實驗室不宜成為馬國海外認可實驗室。

（五）有關成為馬國認可檢驗機關之資格

我方：鋼鐵產品進口申請SIRIM許可證書（Certificate of Approval, COA），若採用馬方所規定之Method 2由檢驗機構（inspection body）進行抽樣後再送認可實驗室做測試的方式時，我方想瞭解成為馬方認可檢驗機構的資格及申請程序為何？（申請馬方COA之各Method的流程詳如附件3）

馬方：成為我方認可檢驗機構只有具有ISO 17020認證資格，且為獨立於取樣鋼鐵測試實驗室及鋼品製造商之第三者即可。

（六）我方鋼鐵廠申請SIRIM許可證書之Method 3的情形

我方：我方鋼鐵廠申請SIRIM許可證書之Method 3者目前有幾家，申請時間大概多久（註：申請Method 3者須先取得產品驗證，且由SIRIM QAS人員赴廠稽查，通過後核發證書，效期1年，嗣後每批貨到港無須重複檢驗，惟1年仍須接受2次的監督試驗及市場抽驗）？

馬方：目前台方有2家鋼鐵廠申請，申請時間大概3至4個月可完成，一般而言，如果有取得ISO 9001認證，申請時間都不會太久。

（七）有關ISO 9001/9002聯合登錄定期追查報告
我方：有關聯合登錄的定期追查，請於追查後3個月內將報告送本局，所需送達的書面資料包含追查報告、稽核計畫表、矯正計畫、評審人員履歷表、新版證書。今年度尚有SHARP等6家廠商的書面資料未送達，盼能速送BSMI。

馬方：有關該6家廠商的書面資料尚未完成，待完成後將儘速送BSMI。
最後，我方表示我國為馬國第三大的海外投資國，今年11月起雙邊貿易已快速回復，並較去年同期成長14%，茲因鋼鐵產品為我國在馬的重要投資項目之一，希望SIRIM能盡量幫助我方廠商克服產品檢驗上的問題。另未來雙方可在諸如光電實驗室上進行合作，可考量與我方工業技術研究院或標準檢驗局合作。馬方則表示會盡量幫助我方解決有關鋼品強制性檢驗上的疑慮，並希望雙方能有更多的合作。

二、貿工部訪談：
是項訪談馬方係由貿工部部門政策司二司司長Mohd Radhi Abd. Razak及職員Azlan Atiman參與。

（一）馬國鋼品強制性標準及檢驗措施之他國關切

我方：有關馬國鋼品強制性標準及檢驗措施，其他國家是否有提出關切？又今年年底馬國為WTO貿易政策檢討國，其他國家可能會藉此場合提出關切。

馬方：

日本曾於WTO/TBT第48及49次例會中關切表示，馬方此項措施係為確保建築用途之鋼品安全性，爰建議該措施之適用應僅限於建築用途之鋼品，並應符合WTO/TBT協定第5.1.2條等相關條文之規定，希望馬方能對日方關切提出建設性的解決方案。

（二）有關烤漆鋼材可否自強制性標準清單中剔除

我方：我國鋼鐵公會反應一般烤漆鋼材（Prepainted steel sheet或Color sheet）並非作為結構用途，新加坡BC1:2008之驗證規定亦未涵蓋一般烤漆鋼材，爰建議烤漆鋼材能自強制性標準清單中剔除。
馬方：

請檢送烤漆鋼材的HS Code資料供參，我方再研究考量（註：後謹查烤漆鋼材的HS Code為721070910, 721070920, 721240911, 721240912, 721240919, 721240991, 721240992）。另建議廠商盡量利用Method 3的方式申請COA，對出口量大的廠商而言，此乃省時省錢的方式。

（三）有關免申請COA之相關規範

我方：我方廠商反應，鋼品材料並非最終產品，可否不列入強制性標準規範？

馬方：

鋼品雖非最終產品，不過材料本身的安全也很重要。強制性檢驗鋼品已由原先規劃的627項減少至187項，減少幅度達70%，我方已有業者建議應增加項目，本部雖已納入考量，惟不會在近期內增加項目。
另在下列情況下，廠商亦可免除申請COA（相關規定及申請表格詳附件4）：

1. 公司設於授權製造倉庫（Licensed Manufacturing Warehouse, LMW）及自由工業區內

2. 進口鋼品在500公斤以下

3. 進口汽車、機械、工業設備與工廠之零組件

4. 藉由BG/ATA通知證之暫時性進口
5. 本年10月13日起選定汽車、石油與瓦斯、海事與造船、航空及電子電機等5項特定產業免除申請COA，惟須特別注意進口前應取得馬國當地製造商信函證明進口鋼材用途。
（四）有關馬國強制性產品項目及市場監督部門

我方：馬國強制性產品的項目是貿工部決定或SIRIM決定即可，如何分工？馬國市場監督是哪個部門在做?
馬方：我方強制性商品係由委員會共同決定，該委員會係由貿工部、標準及工業研究院、財政部、業界及消費者所組成，委員會係由貿工部主導；另我方市場監督係由消費者事務部（Ministry of Consumer Affairs）主政。

（五）鋼鐵產品採取強制性檢驗是否為ASEAN國家間的共識

我方：為何ASEAN國家，諸如印尼、泰國、菲律賓及貴國紛紛對鋼鐵產品實施強制性檢驗，爰對鋼鐵產品採取強制性檢驗是否為ASEAN國家間的共識？

馬方：印尼、泰國、菲律賓及馬來西亞紛紛對鋼鐵產品實施強制性檢驗並非ASEAN國家間的共識，而是巧合，是項措施係為馬國Vision 2020計畫的一部份，旨在促使鋼鐵業自由化，鋼鐵稅率由原先的50%降低至25%，實施強制性標準與檢驗措施係為配合執行事項。

肆、檢討與建議

1、 本次拜會馬國貿工部與標準及工業研究院接見層級皆相當高，分別為司長及總經理，顯見馬國對我方關切之重視，另此行彼此互動相當良好，尤其是SIRIM表示從1997年開始便與本局簽署ISO 9001/9002聯合登錄委託協議，並盼日後能更加強雙方合作，是類拜會交流有助於日後雙方進一步合作。

2、 本次拜會所蒐集之相關訊息，對於協助我鋼鐵業者及實驗室瞭解馬國鋼品強制性標準與檢驗之規定相當有助益，尤其是有關本年10月13日起馬國選定汽車、石油與瓦斯、海事與造船、航空及電子電機等5項特定產業免除申請COA之部分，因大部分的鋼材皆屬於該領域之應用，是項措施應可使我國鋼鐵業者受惠。
3、 馬國原訂本年8月1日實施627項鋼品之強制性標準與檢驗措施，嗣因各方關切，是項措施除延後至10月13日外，鋼品強制性標準並由627項減少至187項，且多項條件放寬免除申請COA，顯見馬國在受到各方關切後，有放寬是項措施之傾向，爰將再持續追蹤馬國標準進展。
4、 諸如印尼、泰國、菲律賓及馬來西亞等ASEAN國家今年起紛紛對鋼鐵產品實施強制性檢驗，在WTO/TBT的場域上亦受到各國關切，我方亦將持續徵詢業界意見，並透過雙邊諮商及WTO/TBT例會的場域提出關切。
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