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出國報告（出國類別：會議）
參加「兩岸產業合作與發展研討會」及大陸經貿考察
服務機關：行政院經濟建設委員會
姓名職稱：許易民 專員
派赴國家：中國大陸
出國期間：98年12月7日至13日
摘要
政府於98年6月開放陸資來台投資迄今，成效與預期有顯著的差距。為此，工商建設研究會透過與海峽兩岸經貿交流協會共同舉辦之「兩岸產業合作與發展研討會」，宣導大陸企業赴台投資政府相關措施，以強化陸資來台投資成效。
本次論壇主題為「兩岸產業合作與發展研討會」，會中安排經濟部投資業務處淩處長就「台灣產業發展趨勢與商機」發表演說。重點分別為「台灣產業結構的變化」、「台灣製造業產值結構變化」及「投資商機」。
回顧自1987年台灣開放兩岸間接貿易及台商間接赴中國大陸投資以來，對促進中國大陸的經貿發展可說效益卓著；而中國大陸推出的「4兆人民幣擴大內需計畫」及「10大產業振興規劃」等振興經濟措施，釋出了龐大內需商機。為此，兩岸經貿合作已是大勢所趨，過去中國大陸來台灣是招商引資，但是現在來台灣是找合作夥伴，台灣應將大陸從「生產基地」改為「目標市場」，雙方合作互補，讓「兩岸合，贏天下」。
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壹、目的
政府於98年6月開放陸資來台投資迄今，成效與預期有顯著的差距。為此，工商建設研究會透過與海峽兩岸經貿交流協會共同舉辦之「兩岸產業合作與發展研討會」，宣導大陸企業赴台投資政府相關措施，以強化陸資來台投資成效。此外，鑒於中國大陸經濟開發區蓬勃發展，本次亦安排參訪北京、天津及南京等三地經濟開發區現況。
貳、研討會內容
本次論壇主題為「兩岸產業合作與發展研討會」，會中安排經濟部投資業務處淩處長就「台灣產業發展趨勢與商機」發表演說重點如下：
一、台灣產業發展簡介
台灣創新研發能量旺盛，擁有高優質產品與服務得以發展國際品牌，同時能善運中國大陸的生產資源，迅速達成量產規模，是優異的創新研發基地。台灣的廠商生產經驗豐富，具快速創新商業化能力，促使台灣成為高品質產品的生產製造基地。
表一 台灣近3年總體經濟指針
	指針項目 
	2007年
	2008年
	2009年

	人口
	22,958,360
	23,037,031
	23,098,049 (1~10月)

	匯率 NTD/USD
	32.430
	32.775
	32.169

	GDP(新臺幣百萬元)
	12,635,768
	12,340,923
	12,146,799 ＊ 

	經濟成長率(%) 
	5.98
	0.73
	-2.53＊ (2010年: 4.39＊ ) 

	民間消費實質成長率 (%) 
	2.08
	-0.57
	0.86＊(2010年: 1.77＊ ) 

	貿易總額(億美元) (成長率%)
	4,659.3(9.19)
	4,960.8(6.47)
	3020(-31.2)(1~10月)

	 
	出口值(成長率%) 
	2,466.8(10.1)
	2,556.3(3.6)
	1636.3(-27.3) (1~10月)

	
	進口值(成長率%) 
	2,192.5(8.2)
	2,404.5(9.7)
	1383.7(-35.2) (1~10月)

	對大陸及香港貿易總值(億美元)(成長率%)
	1302.4 (12.4) 
	1324.5 (1.7) 
	869.4 (-26.5) (1~10月)

	 
	出口值(成長率%) 
	1004.0(12.6)
	995.7(-0.8)
	669(-25.3) (1~10月)

	
	進口值(成長率%) 
	298.4(11.9)
	328.8(10.2)
	200.4(-30.3) (1~10月)


註：*惟全年預測值。
(1) 台灣產業結構的變化
50年代到60年代初期，台灣產業結構以農業為主體，農業在工農業生產活動中居主導地位。1952至1962年，農業生產凈值佔台灣生產凈值的比例年平均為32.1%，即佔三分之一左右，工業不足四分之一，年平均只有23.3%。在產品出口結構中，表現得更為明顯。1952至1959年，工業產品出口占總出口的比例年平均為12.4%，農產品與農產加工品則佔87.4%，顯示台灣尚處於工業化前的資本積累階段。從就業人口比例觀察，1952至1964年，農業就業人口占總就業人口的比例年平均為51.6%，工業就業人口比例年平均不足20%，只有19.6%。 
60年代初到80年代中期，工業逐漸取代農業在經濟活動中的地位。1965年到1985年，工業生產凈值佔台灣總生產凈值的比重從28.6%持續上升至44.9%，農業生產凈值比重則從27%降為6.9%；工業品出口占總出口的比重從46%上升為93.8%，農產品與農產加工品出口比重則從54%降為6.2%；工業就業人口比例從22.3%上升為41.4%，農業就業人口比例則從46.5%降為17.5%。特別是1975--1985年期間，工業就業人口比例及1986至1987年工業生產凈值比重，不僅遠遠超過了農業，而且超過了服務業居三大產業第一位。 

80年代末期以來，台灣產業結構發生重大變化，服務業逐漸取代工業在經濟活動中的地位，台灣邁向以服務業為主體的時代。1986至1987年，工業生產凈值比重一度高達46.8%與47.5%，居三大產業第一位。此後服務業生產凈值比重隨著金融、保險業的開放與其他服務業的發展迅速上升，1988年又一次超過工業，居三大產業第一位，佔47.7%，1989年達51.2%，超過了工農業生產凈值之和，1990年進一步上升為53.5%。服務業就業人口比例儘管在80年代中期前不斷上升，從1952年的27%上升到1965年的31.2%、1985年的41.1%，但一直居三大產業就業人口比例的第二位（工業就業人口比例則從原來的第三位上升為第一位），1988年開始，服務業則超過工業居第一位，佔43.7%，1989年增加為44.9%，工業就業人口逐漸退居第二位。 

90年代以來，服務業在經濟結構中的地位進一步上升，工業地位下降，農業地位進一步衰落。服務業生產凈值所佔各業生產凈值的比重於1995年超過60%，2001年達到67%；工業生產凈值比重於2001年降至31.1%，農業生產爭值比重於1996年降至3%以下(2.6%)，2001年降至2%以下(1.95%)。從就業人口比例觀察，到2001年，農業就業人口比例降至7.5%，工業就業人口比例降至36%，服務業就業人口比例達到55.5%。可見，服務業逐漸成為台灣社會、經濟的重心，台灣進入後工業化社會。
隨著工業結構的轉變以及全球化的帶動下使得各國競爭優勢產生變化，產業結構重新分配。我國服務業的產值在1988年首次超過國民生產毛額的50%，製造業逐漸朝知識密集的高新技術產業發展，研發創新為產業主要驅動力量。
(二)台灣製造業產值結構變化
就台灣製造業產值結構觀察，資訊電子工業仍為台灣出口的主要項目，2008年占製造業整體產值比重49.01％；化學工業次之，占製造業整體比重20.98％；金屬機械工業第3，占製造業整體比重20.97％；民生工業方面第4，占製造業整體比重9.94％。就產值結構觀察，信息電子工業逐年攀升，從1981年占製造業整體比重未達10％，逐年攀升至2008年已高達49％，已躍升為台灣製造業的主力；民生工業方面則呈現逐年下降趨勢，從1981年約占製造業整體比重4成，逐年下降，2008年僅占製造業整體比重1成。目前台灣的主力產業包括半導體、影像顯示、石化、鋼鐵、機械等。
表一 全球主要地區及國家經濟成長預測
二、投資商機
其次談談台灣採行的因應對策。各位都知道，台灣為出口導向的經濟體，難免受到全球景氣的波及。面對嚴峻的內、外在經濟情。
(1) 來台投資機會
目前台灣第一階段開放陸資來台投資項目，包括製造業64項、服務業117項、公共建設11項，共計為192項，未來將依執行情形檢討修正投資項目。說明如下：
－製造業部分，共開放64項，包括配合兩岸產業合作而列為搭橋專案重點的汽車及其零件業、電話及手機業；產業鏈完整的紡織業、橡膠製品業、塑膠製品業；在國際市場具有競爭力的電子零組件業、電腦、電子產品及光學製品業、機械設備業、其他製造業，以及設計與行銷能力強的傢俱製造業等。目前TFT-LCD、晶圓等產業暫不開放。
－服務業方面，開放117種，包含有助於商業活動及行銷通路的批發業與零售業；與旅遊活動有關的觀光旅館業、餐館業；配合兩岸海運協議的船舶運送業、民用航空運輸業；環境服務方面的廢水處理、資源回收、廢棄物清理；第二類電信之一般業務（但總持股比率不超過50％）；以及與商業活動有關之行業如資訊、設計、會議服務業等。至於金融服務業，將依兩岸金融MOU協商結果開放；此外，涉及學歷認證及專業證照的醫師、律師、會計師、建築師、工程師、技師，以及牽涉層面複雜或敏感事業如視聽、教育、社福與第一類電信服務業等，亦不在此波的開放範圍內。
－公共建設部分，共開放11項，陸資可以透過民間參與公共建設之方式投資，但不包含公共工程之承攬；主要項目包括「民用航空站及其設施」、「港埠及其設施」、「觀光及遊憩重大設備」3大類，其中民用航空站與設施及港埠設施之陸資持股比率應低於50%。
(2) 結合台灣優勢產業價值鏈
陸資來台投資可藉由產業搭橋項目、標准論壇(華聚)等，透過兩岸合作模式，利用產業技術領導者＋軟性經濟創意者，運用臺灣零元件設計與客制化能力，以開發與滿足大陸各地區差異需求。善用全球資源整合，中國大陸下游大廠可運用臺灣電子零元件供應鏈資源，切入國際供應鏈與成品市場。利用生活型態先驅者，運用臺灣既有創新與商品化能量，開發未來具需求潛力產品，達成強化產業鏈合作互惠、形塑區域經濟優勢、共同開創全球市場的策略目的。僅就兩岸產業合作說明如下：
1.製造業
(1)汽車業
－現狀：臺灣擁有汽車零元件開發生產能力、車載資通訊及系統整合能力、工廠品質控管、少量多樣彈性生產、車測中心提供車輛測試驗證平臺等優勢。大陸則具備多領域的勞動力且成本相對較低；原料採購及總製造成本較低；具備整車開發組裝能力；市場需求大等優勢。 
－推動重點：兩岸合作模式可採大陸提供部分品牌與零元件，利用臺灣少量多樣生產能力、車用電子技術、車測驗證之國際認可，於臺灣組裝。以臺灣製造優質產品，回銷大陸、在台銷售、或銷往國際市場
 (2)紡織業
－現狀：臺灣紡織產業群聚結構完整,成本控制強，上下游整合能力高，並在產業創新、產品設計及市場連結佔有優勢，且機能性紡織品檢測驗證能力已相當完備等。大陸在材料、基礎科學的研發及能量相對較高；單一產業量化生產能力強；服飾市場龐大。
－推動重點：大陸作為生產基地及銷售市場；臺灣擁有優秀經營管理、設計人才，吸引來台設立打樣、設計中心。大陸品牌大廠以通路聯盟方式合作，以臺灣銷售試點，聯合推廣國際市場。 

2.服務業
(1)亞太運籌中心
－現狀：臺灣廠商掌握大陸通路優勢，如：半導體通路－臺灣大聯大(亞洲最大半導體通路商)；目前各產業亞洲地區物流運籌中心多設於香港。 

－推動重點：積極吸引陸資投資臺灣成立運籌中心，作為前進亞太及國際市場，以「桃園自貿港」為平臺，縮短原臺灣→香港→大陸市場的物流體系，直接由臺灣→大陸與國際市場，鼓勵台商、外商及陸資企業在台設立運籌物流中心。 
(2)金融服務業來台投資
－現狀：著眼陸資企業來台的企業金融需求，大陸金融業者希望與大陸台商在台總部建立關係。另，大陸台商企業金融需求及臺灣具備消費金融發展經驗。
－推動重點：針對可能來台設立分行之陸銀，掌握渠等來台投資意向及所需協助。
3.亞太高科技籌資中心
－現狀：目前在臺上市(櫃)公司之本益比及資金流動性，均較在香港上市(櫃)公司高。
－推動重點：配合金管會、證交所及櫃買中心針對目前在香港上市(櫃)中績優之台商及陸資持股企業，來台以二次上市或發行TDR等方式募集資金，同時保留資金在台投資。 
三、6大新興產業投資商機 
台灣於2009年4月起陸續推動的六大新興產業行動方案，將台灣原有的優勢產業，如ICT產業（通訊、資訊、光電及半導體），再加入相關的綠色能源產業、醫療設備產業及製藥等生技產業計畫，其中生技計畫還可支持精緻農業與醫療照顧計畫，這兩項計畫還可支持觀光計畫，並與文創產業最後進行密切結合。相關商機如下表：
四、愛台12建設 
愛台12建設是台灣積極推動的重要建設，其中未來8年政府將投入計新臺幣2.65兆元，民間投資新臺幣1.34兆元。陸資可參與投資「民用航空站及其設施」、「港埠及其設施」以及「觀光遊憩重大設施」三大項目之相關設施。

愛台12建設主要內容如下：全島便捷交通網、都市及工業區更新、高雄港市再造方案、農村再生、中部高科技產業新聚落、海岸新生、桃園國際航空城、綠色造林、智能臺灣、防洪治水、產業創新走廊、下水道建設。
參、參訪重點

本次計參訪北京、天津、南京等三地經濟開發區，地方政府積極推動招商引資的作為另人印象深刻。僅就其優惠措施說明如下：
－、土地優惠：廠商進行建廠投資針對土地取得提供低價優惠，另廠商自建自用、合建出租、自建出租提供優惠。以最低出讓價獲得土地使用權的企業，在不改變土地性質的情況下，建好廠房後允許轉讓。另自建或購買標準廠房所需信貸資金開發區管委會將無償提供擔保。
二、租稅優惠：經營期在十年以上的，從獲利年度起，第一年和第二年免征外商投資企業所得稅，第三年至第五年減半徵收外商投資企業所得稅。經認定為高新技術企業的，享受15%的優惠稅率；屬於先進技術企業，延長三年減半繳納企業所得稅（減半後稅率低於10%的，按10%的稅率繳納）；屬於產品出口企業，凡當年出口產品產值達到當年企業產品產值70％以上的，減半徵收企業所得稅（減半後稅率低於10%的，應按10%的稅率繳納）。
三、融資優惠：開發區設立中小企業信用擔保中心，為中小企業提供流動資金融資擔保、經濟合同履約擔保、資信評估、債務追償﹑政府採購擔保等服務，以支持其正常的生產經營。
四、經濟開發區的問題

經濟開發區對帶動中國大陸經濟發展功不可沒，然而開發區運行多年已潛存諸多問題，造成目前中國大陸產業結構的失衡，說明如下：

(一)服務業發展延滯

　　由於中國大陸經濟技術開發區成立之初，目標定位為以發展製造業為主，多年的發展結果，導致區內產業結構不合理。2003至2008年，中國大陸平均服務業產值約佔全國GDP的40%，而開發區的服務業產值僅佔區域生產總值的20%，顯然低於全國的平均水準。產業結構矛盾，服務業發展水準延滯，嚴重制約了製造業競爭力的進一步提升。在區域經濟發展過程中，服務業的發展水準將直接影響製造業的發展，特別是生產性服務業的發展，在一定程度上決定製造業的國際競爭力。

(二)產業結構同質嚴重

許多開發區主導產業趨同現象明顯。例如在54個國家開發區中，有32個將電子通訊作為主導發展產業，選擇生物醫藥的有30個，食品加工有26個，新材料16個，機械製造15個，汽車及零部件生產14個，光電11個。另外，根據500家最大外商投資企業的分佈看，國家級經濟技術開發區佔138家，其中：天津共有14家，11家屬於通信設備、電腦及其他電子設備製造業。由此可見，在54個國家級經濟技術開發區中，吸引外資最多、區域經濟發展最好的開發區，都是產業高度趨同的地區。這種產業高度集中、雷同的結果，意味著高度風險。一旦該產業發生技術變遷或者出現新的產業轉移，將對衝擊產業的正常發展。
肆、心得及建議
本次論壇與參訪主要目的在吸引陸資來台投資與了解中國大陸經濟開發招商措施及作為。在吸引陸資來台投資的論壇中，中國大陸企業反應並不踴躍，會中有表達投資意願業者(營造業廠商)又非在開放範圍內，顯示我方開放投資項目對中國大陸企業吸引力不高，或我方想透過陸資來台投資強化我弱勢產業競爭力，可能將因中國大陸企業競爭力的提升、兩岸產業同質性愈來愈高而欠缺吸引力。為此，台灣應從新檢討開放項目。此外，中國大陸推動經濟開發區招商引資積極作為值得學習，地方政府將招商引資列為施政重點，各省官員從省長到小官積極推動重點產業和重點項目的招商引資，專責專人協助廠商解決難題，並嚴格執行進度查核確實達成招商引資的目的。因此，台灣各縣市對外招商應成立專責專人制度，以強化招商成效。
回顧自1987年台灣開放兩岸間接貿易及台商間接赴大陸投資以來，對促進大陸的經貿發展可說效益卓著，而中國大陸推出的「4兆人民幣擴大內需計畫」及「10大產業振興規劃」等振興經濟措施，釋出了龐大內需商機。為此，兩岸經貿合作已是大勢所趨，過去大陸來台灣是招商引資，但是現在來台灣是找合作夥伴，台灣應將大陸從「生產基地」改為「目標市場」，雙方合作互補，讓「兩岸合，贏天下」。
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