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摘要：
韓國邀請我國及日本專家舉辦「東亞三國經濟動物福利政策研討會」，期藉由國際交流過程，讓其國內民眾了解鄰近國家於相關議題的政策及進度。本次研討會由韓國食品農林漁部所屬之獸醫研究及檢疫服務院主辦，原定邀請我國與日本的官方代表與會，惟因日本表示近期內閣改組不克派員，最後由曾參與日本東北大學的佐藤衆介教授與會。研討會之專題演講有4項主題，包含國際間經濟動物福利最近的研究成果、韓國經濟動物福利的政策方向、日本及我國經濟動物福利的現況。除研討會外，主辦單位亦安排與相關單位就經濟動物福利議題進行討論，其中對於我國「動物運送管理辦法」及「畜禽人道屠宰準則」之執行情形有較多關切。
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本文：

一、目的：

經韓國主動邀請我國參加「東亞三國經濟動物福利政策研討會」，本會鑒於近年來國際動物保護觀念高漲，經濟動物之人道飼養及管理日漸成為重要關注項目，又基於在亞洲地區，我國與日本、韓國等國之動物保護及福利發展情形類似，如參加本次研討會應可汲取分享各國動物福利政策擬定、推動與執行之實務經驗，並可了解日、韓二國對世界動物衛生組織（OIE）擬制定經濟動物福利指導原則一案之見解及因應方式。爰此，指派職赴韓與會，期對爾後本會動物保護業務之執行及推動有所助益。
二、過程：

（一）行程：
11月10日：去程（韓亞航712班次，下午2時45分）。

11月11日：拜會韓國主管機關獸醫研究及檢疫服務院（National Veterinary Research and Quarantine Service，NVRQS）及食品農林漁部（Ministry for Food, Agriculture, Forestry and Fisheries，MIFAFF），與日、韓方代表討論各國之動物福利政策；參訪京畿道（Gyeonggi-Do）流浪動物收容所。
11月12日：參加「東亞3國經濟動物福利政策研討會」，並簡報我國經濟動物福利政策方向。
11月13日：回程（韓亞航711班次，下午12時10分）。

（二）韓國動物保護相關機關介紹：

1、韓國食品農林漁部（MIFAFF）本部有13個局，其中畜產局（Livestock Bureau）屬於食品產業政策辦公室轄下4個局之一。畜產局下設有3科，分別是畜產政策科（Livestock Policy Division）、畜產管理科（Livestock Management Division）及動物健康科（Animal Health Division）。

2、韓國之動物保護主管機關並非食品農林漁部本部單位，而係所屬機關--獸醫研究及檢疫服務院（NVRQS），該院轄下之動物疾病控制處（Department of Animal Disease Control）設有專責單位--動物保護及福利科（Animal Protection & Welfare Division），負責辦理動物保護相關業務，如涉及經濟動物福利部分，則尚與畜產局有關，其相關組織架構詳如附件一。
3、動物保護及福利科編制10人（含科長），下設2分組，分別為經濟及伴侶動物分組（Farm & Companion Section）、實驗動物分組（Laboratory Section），每個分組各有一位副科長（Deputy Director）。除科長及2位副科長外，負責經濟動物、伴侶動物、實驗動物業務的人力分別為3人、2人、2人。
（三）研討會相關事項：
1、辦理背景：

因近期韓國積極與歐洲各國洽簽自由貿易協定，而該等國家對於畜產品的輸入除了對衛生安全的要求之外，多要求其飼養、生產過程亦須符合動物福利，加之韓國國內動物保護團體的壓力，韓國政府爰於近期積極投入資源及人力，以改善其經濟動物福利。本次舉辦「東亞三國經濟動物福利政策研討會」，即該國近期施行諸多改善經濟動物福利的相關政策與措施之一，期藉由與我國、日本的交流過程，讓其國內民眾了解鄰近國家對於相關議題的政策及進度，我國與日本的發展經驗也可提供該國施政之參考。
2、研討會籌備過程：
（1）本次研討會由獸醫研究及檢疫服務院主辦，該院動物疾病控制處之動物保護及福利科承辦人Hwang Lee於98年6月間，透過電子郵件向本會表達該國將於10月間舉辦經濟動物福利政策研討會，擬邀請我國及日本之官方代表與會，基於我國與日本、韓國等國之動物保護及福利發展情形類似，參加本次研討會應可汲取分享各國動物福利政策擬定、推動與執行之實務經驗，對爾後本會動物保護業務之執行及推動應有所助益，爰決定派員與會。
（2）原訂我國與日本均由官方代表出席，惟因日本表示當時該國正逢內閣改組，官方不克派員，最後韓國改為邀請日本東北大學（Tohoku University）佐藤衆介（Shusuke SATO）教授與會，佐藤教授之研究領域主要為草食動物管理及動物行為，曾接受日本農林水產省委託研訂家畜生產指南，過去並多次應獸醫研究及檢疫服務院之邀請，赴韓國參加經濟動物福利相關議題之研討會。
（3）研討會舉辦時間因日本代表變更而延後至98年11月12日，韓國獸醫研究及檢疫服務院於98年10月5日正式以電子郵件將邀請函（如附件二）傳送予本會。
3、研討會辦理過程：
（1）研討會當日約有100餘人與會，出席人員主要包含食品農林漁部相關單位、地方政府、動物保護團體及學術界等。研討會由江原道（Kangwondo）國立大學Sang-Jip Ohh教授主持，議程如下：
	時間
	內        容

	13:00~13:40
	報到

	13:40~13:50
	開幕致詞（獸醫研究及檢疫服務院Joo-Ho Lee院長）

	13:50~14:30
	最近有關經濟動物福利之研究成果（晉州【Jinju】國立大學Doo-Hwan Kim教授）

	14:30~15:10
	韓國經濟動物福利的政策方向（獸醫研究及檢疫服務院動物保護及福利科Jong-Hyun Han科長）

	15:10~15:30
	休息

	15:30~16:30
	日本之經濟動物福利（日本東北大學佐藤衆介教授）

	16:30~17:30
	台灣之經濟動物福利（中華民國行政院農業委員會畜牧處林宗毅科長）

	17:30~18:00
	綜合討論

	18:00
	散會


（2）專題報告：
晉州國立大學Doo-Hwan Kim教授報告之研究成果並非均由韓國學者研發，主要還是整理了動物保護先進國家的相關研究成果，包含動物福利評價指標、動物行為與福利之關係、動物福利與屠肉品質之關係、懷孕母豬非夾欄飼養模式介紹等，其國內研究主要是在豬隻運送過程之改善及母豬與小豬群飼之評估等。惟本項專題報告應以宣導目的為主，宣導消費者除了肉品衛生安全品質外，以應重視符合動物福利的生產過程，建議政府及業者應投注更多的資源改善生產模式。
動物保護及福利科Jong-Hyun Han科長主要報告韓國動物保護工作推行之沿革及法令修訂的狀況，韓國的「動物保護法」雖然在1991年即訂定，但內容多為宣示性條文，並無具體推動事項。直到2007年修訂時，始因應動物保護團體之強烈訴求納入虐待動物的罰則、設立動物保護檢查員等較實務的條文，也同時在獸醫研究及檢疫服務院下成立專責單位。值得注意的是，Jong-Hyun Han科長用了不算短的時間介紹該國即將推行的人道飼養牧場及產品認證制度導入方案，從認證標準、檢查、監督、品牌、通路建立、廣告等，認證範圍從牧場到屠宰加工階段均已有完整規劃。
日本東北大學佐藤衆介教授的報告直指日本母豬、蛋雞及乳牛的動物福利仍然有很大的改善空間，83.1%的母豬還是使用夾欄、98.7%的蛋雞還是使用巴達利籠、87.5%的乳牛還是以鐵鍊繫留。不過日本消費者對於相對動物福利較好的有機畜產品（多為放牧），已呈現願意花較高價錢去購買的趨勢。
職的報告內容包含我國畜牧產業概況、經濟動物福利的相關法規、人道驅趕、運送及屠宰工作的推動成果等。至於人道飼養的部分，像土雞、鴨、鵝等本土性家禽，多數均採放牧，改善的空間有限；落差較大的部分亦與國際間相同為母豬及蛋雞的部分，惟我國已建立部分示範場，將評估建立符合本土環境的動物福利指標，並持續向產業界宣導及溝通，在兼顧產業發展的前提下，逐步提升我國的經濟動物福利。
（3）綜合討論：
綜合討論時間原訂30分鐘，惟現場發問熱烈，實際問答時間長達一個多小時，數個動物保護團體質疑韓國官方推動經濟動物福利之決心，諸如已開過多次研討會，未見具體行動等，主持人及Jong-Hyun Han科長均能提出說明。至於與職報告內容有關的主要有3項，其一有動物保護團體指出日前赴台時，仍於市場見到屠宰雞隻未先予致昏，是否我國未落實執行畜禽人道屠宰準則，職復以市場屠宰活禽係基於傳統民情及業者生計之例外情形，政府已訂有時間表及配套措施，屆時全部家禽均須於屠宰場屠宰及依據畜禽人道屠宰準則辦理。其二為擔心我國動物運送管理辦法強調遮蔭的部分，是否會過度遮蔽而照成運輸過程的通風不良，因韓國與我國氣候差異大，未能體會我國夏季高溫日曬對動物的影響，已妥為說明。其三為韓國動物運送辦法適用的種類包含常見的牛、豬、雞、鴨，為何我國動物運送管理辦法適用的種類僅有豬、牛、羊而沒有家禽，職復以我國實務上運送過程的動物福利問題，家畜有較大的改善空間，應優先解決，且辦法公告後因考量相關資源及產業共識，爰先指定豬、牛、羊適用，再視執行狀況適時指定其他種類適用。
（4）韓國獸醫研究及檢疫服務院於官方網站發布有關本次研討會之新聞稿如附件三。

（四）拜會官方組織：

除研討會外，亦拜會食品農林漁部畜產局動物健康科、獸醫研究及檢疫服務院動物保護及福利科，就經濟動物福利議題進行討論，討論重點如下：
1、韓國動物保護法甫於2007年修訂，有關設立動物保護檢查員的部分，目前正招募大學教授或社會賢達人士擔任義務動物保護檢查員，惟未來執法的主力仍將為由地方政府公務人員擔任的動物保護檢查員，與我國制度相似，該國預定派員至我國考察相關制度執行情形，職先就我國實務提供意見。
2、韓國因為吃狗肉的傳統，甚至近期正討論是否將狗列為家畜，致伴侶動物保護工作推動不易，社會阻力大，惟國際動物保護團體於伴侶動物議題卻施以沉重壓力。爰此，該國目前動物保護工作的重心放在經濟動物，期以經濟動物福利的改善成效，平衡伴侶動物保護工作難以推動的窘況，此點與我國方向並不相同。
3、由於韓國剛公告有關經濟動物的運送規定，且正研訂經濟動物人道屠宰之規定，所以對於我國97年公告之「動物運送管理辦法」及「畜禽人道屠宰準則」有很多的討論。
4、韓國準備推動符合動物福利之牧場或畜產品認證，目前已有1家大學及1家食品公司在做動物福利畜產品的認證，未來官方將介入訂定標準及建立相關認證制度。我國尚無相關規劃。
（五）參訪流浪動物收容所：

利用會議的空檔請獸醫研究及檢疫服務院動物保護及福利科的同仁安排參訪其流浪犬管理業務：
1、韓國的流浪犬捕捉及收容業務亦屬地方權責，惟其收容所多委託地區性的動物保護團體經營，地方政府的角色為監督及提供部分補助。全國411家流浪犬收容所中，高達94%的比例是由民間經營，與我國均由公務單位管理不同。各地流浪犬收容所的設置情形如下表：
	數量(家)
	經營型態
	收容規模(隻)

	
	地方政府(家)
	委託民間(家)
	

	411
	25
	386
	20,240


2、安排參訪的流浪犬收容所位於京畿道，由韓國野生動物保護協會（Korea Society for the Protection of Wild Animals）經營。京畿道共有45家流浪犬收容所，其中43家由民間經營。一進到該收容所辦公室，就有一隻白色的中型狗一直在腳邊撒嬌，據工作人員表示這隻狗是他們募款的利器。該收容所計有3棟狗舍，應該是不同時期興建，所以每棟籠舍設計都不一樣，收容規模約200隻，收容犬隻大部分是名種犬及小型犬，環境整理得很好，惟因當天溫度大約8-9度，犬舍爲保溫幾乎都密閉，略有氣味。
3、據動物保護及福利科承辦同仁表示，該國每年進行流浪犬貓數量調查，惟其係以各地收容數量作為流浪犬貓數量，並非如我國5年辦理一次以「照相捕捉法」進行之街犬數量調查。該國2008年流浪犬貓數量為77,877隻，其中犬51,188隻、貓26,284隻，與我國每年收容數量約13萬隻相較顯然較少，惟該國氣候寒冷流浪犬貓生存不易，加之該國吃狗肉的傳統，應係該數據差異之因。至收容犬貓之處理情形詳如下表，該國即使多由民間收容及推廣認養，領養率亦僅25%，雖略優於我國，惟顯然推廣以認養代替購買之工作雖須長期且持續之努力，卻不一定可於短時間內呈現成效。
	
	收容犬貓數量
	尋回
	領養
	贈送
	自然死亡
	安樂死
	放回
	其他

	數量
	77,877
	3,811
	19,456
	1,617
	12,395
	24,035
	13,365
	3,198

	比例
	100%
	5%
	25%
	2%
	16%
	31%
	17%
	4%


4、依據韓國官方統計，每隻狗在流浪犬收容所停留的時間約12至29天（平均19天），2008年地方政府自辦或委託辦理收容業務的費用約8,149百萬韓元，換算台幣約2億7千萬餘元。
5、據動物保護及福利科承辦同仁表示，韓國流浪犬貓的來源推估約7成來自於飼主棄養，其餘才是來自於走失或繁殖業者等。韓國動物保護法對於飼主棄養可處50萬韓元罰款，換算台幣約1.67萬元，較之我國動物保護法對於棄養可處1.5萬至7.5萬元罰鍰，額度相近，惟困難點仍在於如何蒐集充足的事證以裁罰棄養者。
三、心得與建議：

（一）有關經濟動物福利之推動，在人道運送及屠宰部分，我國動物運送管理辦法及畜禽人道屠宰準則均已於97年間修訂或制定完成，目前均依相關規定辦理講習及發證，持續督導落實執行；韓國則甫於去年完成運送辦法之制定，人道屠宰規範尚在研擬中，我國目前之進度應稍有領先。至人道飼養部分則兩國都僅於規劃階段，尚無具體成果。惟依據韓國因推動伴侶動物保護工作不易，而將重心置於經濟動物之情勢，再加以其與歐洲各國洽簽自由貿易協定之壓力及規劃執行內容完整，可能在短時間會有顯著成效。反之我國絕大部分之資源集中在辦理犬貓等伴侶動物業務，實宜對經濟動物人道飼養部分有長期規劃。
（二）其實國際間對於畜牧生產的人道飼養議題已討論多年，部分動物保護先進國家亦有所準備，如歐盟預定於2012年廢止蛋雞巴達利籠、2013年廢止懷孕母豬夾欄，或是提高畜禽飼養的動物福利規範，或發展動物福利友善產品的認證。世界動物衛生組織亦已制定經濟動物福利指導原則，初步先針對肉雞及肉牛訂出指導原則，雖暫時未訂定母豬、蛋雞及乳牛等爭議性較大種類之指導原則，惟我國為世界動物衛生組織會員國，勢難置身事外。鑒於農業新制度或生產系統之變革，均須有堅強的技術團隊作為後盾，俾教育及輔導農民順利轉型，又目前經濟動物福利議題於學術界並非顯學，為加強我國相關學術背景及論述，未來將整合本會所屬機關及大學院校之相關研究能量，建立完整之研究團隊，俾加強國際資料之蒐集及動物福利的適地性研究，提供未來施政之參考。
（三）韓國流浪犬收容所大部分委託民間經營之模式，值得我國參考。國內過去曾有宜蘭縣、澎湖縣兩地公立收容所委託動物保護團體經營之案例，皆因受委託單位與主管機關理念不合致管理不善而失敗，最後回歸地方政府管理。其後各地方政府雖仍反映人力經費不足，惟未再見委外案例。其實前揭2失敗案例均因受委託之動物保護團體堅持不執行安樂死，致收容量暴增而管理不善。惟除完全委外辦理方式外，地方政府或可以志工方式與動物保護團體合作辦理部分工作，例如為收容犬隻拍照及建立資料、公告收容資料至網路平台、協辦認領養活動、清潔犬隻及犬舍等，除可解決人力不足問題，亦可與動物保護團體保持良好互動。本會自99年度起將加強鼓勵地方政府建立志工制度，並將其納為動物保護業務競賽之重要評分項目，以善用民間資源。
（四）參加本次研討會後，對於韓國動物保護團體質疑政府時的強烈態度印象深刻，亦發現動物保護團體質疑政府的施政似乎舉世皆然。惟就我國而言，動物保護團體的監督與推動，確實是我國動物保護水準逐步提升的助力之一，如何與動物保護團體合作執行相關工作，以結合民間資源彌補有限的公務資源，並共同打擊棄養、虐待等違反動物保護法行為，是未來的重要課題。
（五）韓國中央政府的動物保護專責單位--動物保護及福利科編制10人，除科長及2位副科長外，實際辦理經濟動物、伴侶動物、實驗動物業務的人力分別為3人、2人、2人，這樣的專責單位及人力是在2007年該國修訂動物保護法後即到位。相對我國動物保護法12年來修了7次，每次修訂後均新增業務，卻鮮見因而配合增加人力或調整編制，尤其地方政府是大部分動物保護業務的執行機關，卻因人員流動性高而多由資淺同仁辦理相關業務，值得地方政府首長注意。
附件一

韓國動物保護機關相關組織架構圖
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