出國報告（出國類別：其他公務有關活動）
出席第14屆競爭政策國際研討會

服務機關：行政院公平交易委員會

姓名職稱：吳科長麗玲

                      李專員世哲

                      林專員文宏

派赴國家：韓國

出國期間：98年11月4日至98年11月7日

報告日期：98年12月11日 
1、 本次韓國公平交易委員會（KFTC）於首爾舉辦「第14屆競爭政策國際研討會」，共計2 天6場次之專題討論。本會受邀奉派第一處李專員世哲、第二處吳科長麗玲及企劃處林專員文宏代表出席；吳科長麗玲受邀擔任第2場次主持人、李專員世哲為第4場次報告人、林專員文宏則為第5場次報告人。

2、 本次研討會情形謹分述如次：
（1） 會議主題：「第14屆競爭政策國際研討會」（The 14th International Workshop on Competition Policy）共分為「競爭法目的：保護競爭者vs.保護競爭」、「有效證據蒐集技巧」、「新興競爭主管機關建置反托拉斯執法能力之有效策略」、「經濟分析於反托拉斯執法適用範圍」、「當前東亞技術援助課程之評估及有效技術援助措施」及「孟加拉競爭法（草案）介紹」等6項議題。

（2） 進行方式：每場均由2至3個與會國代表先進行口頭報告，經主持人分別簡短評論後，再開放全部與會者提問討論。

（3） 會議時間：98年11月5日至6日，共2天。

（4） 會議地點：韓國首爾Hotel Kyoyuk Munhwa Hoekwan。

（5） 與會國家：印度、印尼、日本、蒙古、新加坡、中國、俄羅斯、馬來西亞、越南、孟加拉、烏茲別克及我國等12國，另OECD及世界銀行亦派員參加，共25位代表出席本次研討會。

（6） 會議情形（議程及會議資料如後附）：

1、 11月5日：首先由KFTC副主任委員In-ok SON致開幕詞。當日各場次專題報告重點彙整摘述如下：

（1）「保護競爭v.s.保護競爭者」：先由OECD、韓國、日本進行報告，再由俄羅斯、印度代表報告該國競爭政策現況與發展。OECD專員Mr. Nick Taylor首先表示，競爭政策目的係藉由促進競爭、驅使市場參與者以更有效率方式來提升整體福利，而非保護競爭者，在報告中並以1980/90年代英國航空（British Airway）與維京航空（Virgin Atlantic）於英美航程之銷售競爭、美國電信公司威訊（Verizon） 與客戶Trinko就威訊提供市話通訊迴路設備服務爭議之法院判例加以說明。Mr. Nick Taylor另指出，縱或競爭者面臨垂危或退出，主管機關亦應無需太過在意競爭者的投訴，其重點在於辨別投訴究係是有效率競爭者被摒除於競爭，抑或是無效率廠商尋求競爭屏障之行為。隨後韓國及日本代表分別以該國競爭法為例進行報告，日本代表表示競爭政策目的係促進自由與公平競爭，以改善經濟效率並激勵創新，從而獲致消費者福利極大化。相較經濟學家偏好「淨社會福利」（net social welfare），法學家不僅在意競爭獲致經濟表現結果，同時重視競爭程序及競爭帶來機會多樣性，此即為競爭手段公平性。日本代表進一步再以疫苗及珠寶此二高度集中市場為例：在疫苗價格上漲時，病患甚難因而減少需求，然於疫苗總產量幾乎不減、淨社會福利增加超過消費者剩餘減幅的情況下，預期被認為違法可能性甚低；而珠寶雖非為必需品，惟珠寶價格上揚需求銳減導致總產出降低，整體市場總財富消失情況較前例顯著，倘以淨社會福利觀點，後者被判定違法可能性較前例大。日本代表對於社會大眾能否接受上述二例之結果感到存疑。由此可知，競爭目的除了福利結果，也同時追求法規的程序公平，從而致使降低價格、選擇性增加及科技創新等消費者福利。

（2）「有效證據蒐集技巧」：本場次由本會吳科長麗玲擔任主持人，並分別由韓國、印尼及新加坡報告該國執行競爭法調查過程及方式。新加坡代表表示，對於卡特爾案件，調查和搜索常是最有效搜集證據方法，新加坡競爭委員會（CCS）調查權可分為：命令提供特定文件或資訊、無搜索令進入處所、持搜索令進入及搜索處所三類，而前述調查權僅於合理懷疑有違法情形下始得為之。

（3）「新興競爭主管機關建置反托拉斯執法能力之有效策略」：韓國代表首先就改善法規面進入障礙、前置法定諮商制度、競爭評估等三方面介紹該國競爭倡議。日本代表隨後從日本公平會（JFTC）觀點，說明有效能的競爭機關應包含獨立性、透明性、非歧視性、程序公平與責任等四要素，而充足的人力資源與預算亦為競爭機關強化執法所不可或缺（按2008年JFTC 編制795人、預算86.8億日元）。由於日本社會偏好以合作取代競爭，更突顯建構競爭文化與有效執法之競爭倡議活動重要性。首先在培育競爭文化方面，除派員至國中宣導外，另搭配漫畫教課書方式從基層紮根說明競爭的重要；其次在有效執法方面，則藉由多元化內部訓練課程來提昇機關同仁執法效能，包含針對不同層級的基本訓練課程、經濟和語言類特別訓練課程、調查及結合類實務訓練課程等。最後再由中國代表報告中國競爭法架構、能力建置與國際合作。

（4）「經濟分析於反托拉斯執法適用範圍」：韓國代表首先表示，反托拉斯執法領域已逐漸從當然違法到合理原則、從形式判斷（form-based approach）到效果判斷（effect-based approach），而經濟分析即為協助縮小反托拉斯執法可能錯誤至最低之有效工具，KFTC於2005年12月設立經濟分析部門並積極運用於結合、濫用市場力量、卡特爾等案件，並舉相關案例加以說明。新加坡代表也就形式與效果判斷方法表示，除惡性卡特爾外，意圖/動機（形式）不若協議/行為（效果）為要，而經濟分析為決定反競爭效果的關鍵，同時以飲料製造商A遭檢舉對零售商以獨家交易契約方式來排除其他飲料製造商假設案例來說明分析架構，包括：相關市場界定、市場力的決定（如市場占有率、進入障礙、其他因素）、評估效果（如獨家交易時間長短、遭對手飲料製造商拒絕之零售商多寡、過去2年轉換飲料製造商之零售商證據等）。本會李專員世哲於會中就我國中油與台塑石化聯合行為案進行研析報告。

2、 11月6日：

（1）「當前東亞技術援助課程之評估及有效技術援助措施」：先由林專員文宏簡介技術援助內容、範圍，次就技術援助成功關鍵在於是否能完全符合接受國現況所需，再以本會經驗為例說明提供技術援助現況，最後於未來展望則建議日、韓及我國等技術援助輸出國應朝資源整合及各國應朝建立亞洲競爭網絡的方向共同努力。蒙古代表接續報告蒙古公平交易局於2005年成立，並於2009年更名為蒙古公平競爭暨消費者保護局，編制33名人員，接受技術援助主要來自日、韓及我國，該局近年來致力於提高大眾對於競爭益處之體認，目前仍殷切需獲得其他競爭機關持續有效技術援助以協助能力建置與改善法令環境。日本代表表示，日本公平會與獨立行政法人「國際協力機構」（JICA）針對開發中國家舉辦訓練課程，除提供客製化技術援助課程至為重要外，技術援助提供國之間的訊息分享有助避免資源浪費，及接受國彼此間的訊息分享亦能顯著提昇訓練成效。

（2）「孟加拉競爭法（草案）介紹」：孟加拉代表介紹該國競爭法草案內容，未來將依法設立獨立機關－孟加拉競爭委員會（BCC, Bangladesh Competition Commission），目前該草案仍於內閣審議中。

（3）下午安排與會人員至「民俗村」進行參訪。

3、 心得與建議：

（1） 本次研討會承習傳統，透過各個不同主題以及評論人、報告人之交錯安排，強化新興競爭法主管機關與執法先進國家對話溝通之機會，對於加強亞洲各國執法現況瞭解與競爭法最新發展頗有助益。

（2） 按新加坡競爭委員會（CCS）在2005年1月成立並執法以來，已於2007年7月實施搜索扣押權，並逐步累積相關執法經驗。經查「新加坡競爭委員會調查權準則」，CCS於合理懷疑處所有搜索之必要，得向法院申請搜索令之三種情況，包括：當CCS於要求相關文件或資料未獲提供、於調查過程中無法進入該處所、或文件可能遭隱藏/搬運/滅失且CCS無法先以其它調查權執行時。而獲授權官員（含電腦技術人員或產業專家）於執行搜索扣押權，得在搜索令範圍內使用必需設備（例如：破壞門鎖）進入該處所俾利調查，同時為保全文件或避免干擾，亦得扣押原始或複印相關文件。CCS未來執法與調查狀況值得持續關注。

（3） 中國商務部在今年3月否決美國可口可樂併購匯源果汁公司，係中國於2008年8月實施反壟斷法以來首宗禁止結合案，該案於本次研討會中亦成為關注焦點。另由KFTC提供之2009年報得知，該會為因應中國實施反壟斷法，業於2008年7月18日邀請當地4大律師事務所競爭法專家，對韓國企業及律師舉辦研討會，以協助其降低在中國營運之法律風險及當地企業的挑戰。KFTC在因應國際活動層面之作法似可供本會參考。

（4） 次查KFTC在技術援助活動方面，除於去（97）年5月22日至6月11日邀集16名分別來自哈薩克、烏茲別克等13國參與國際競爭政策研討會之KOICA訓練課程，另韓國OECD競爭中心舉辦5次多達70名包含中國、越南、新加坡、印尼等國就圍標、寬恕政策、經濟分析技巧、水平結合等訓練課程。特別是KFTC在同年10月於西安及上海，邀請中國商務部及工商行政管理總局官員就濫用市場地位舉辦研討會以協助其競爭法執法。而KFTC也選擇越南為重點國家，提供2名越南競爭局官員於4至6月在KFTC各部門學習調查技巧局之實習機會，另於9至11月期間派遣科長級官員至越南競爭局就案件調查與法規修正提供韓國競爭法規及執法建議。顯示KFTC積極透過技術援助活動來建立競爭法領導地位，進而鼓勵新興競爭主管機關採行與韓國相近之法律架構，以協助韓國企業海外活動。

（5） 隨著中國反壟斷法的實施及各國對中國市場的重視，未來在各類競爭法國際會議與中國代表接觸與交流的機會日增，以本次KFTC主辦之國際研討會為例，在我方在與主辦單位皆可接受、且本會預算許可的前題下，仍應把握機會參與是項國際研討會，不僅表示本會積極參與之態度，強化與亞洲其他競爭法主管機關工作同仁聯繫與互動，並可漸次增加本會與韓國公平會未來合作機會，另一方面亦能增加同仁對其他國家競爭法之認識與最新發展，進而培養對競爭法議題深入研討能力。
The 14th International Workshop on Competition Policy
	Date
	Time
	Program

	11.5.
(Thurs.)
	08:30～09:30
	ㅇ Registration

	
	09:30～10:00
	ㅇ Opening Remark   (10min.) : by In-ok SON, Vice Chairman of KFTC
ㅇ Program Introduction (10min.): by Jae-ho MOON, Director, International Cooperation Division of KFTC
ㅇ Photo time (10min.)

	
	10:00～10:10
	Break

	
	10:10~11:40 
	Session 1. Objectives of competition law
(e,g, protection of competitors vs. protection of competition)
ㅇ Moderator : Jae-woo KIM, KIM & CHANG, Korea
ㅇ Presentation: by Nick TAYLOR, expert, OECD

by Soo-jin KANG, Litigation Officer, KFTC

by Suguru YAMADA, Deputy Director, Fair Trade Commission, Japan (15 min. each) 
ㅇ Panel Discussion : by Andrey TSYGANOV, Deputy Head, Federal Antimonopoly Service, Russia

by Wei ZHANG, National Development and Reform Commission, China
             by Seema GAUR, Advisor, Competition Commission, India
                          (10 min. each)
ㅇ Open Discussion/Q&A                        (15min.)

	
	11:40～13:30
	Luncheon

	
	13:30～15:00
	Session 2. Effective evidence collection techniques
ㅇ Moderator : Lieh Ling WU, Section Chief, Fair

Trade Commission, Chinese Taipei
ㅇ Presentation : by Bong-sam Shin, Director, KFTC 
             by Ahmad Ramadhan SIREGAR, Commissioner, Commission for the Supervision of Business Competition, Indonesia

           (15 min. each) 
ㅇ Panel Discussion : by Seng Liang YEOH, Assistant Director, Competition Commission, Singapore
                     by Noor Liyana binti Ahmad Marzuki, Federal Counsel, Ministry of Domestic Trade, Co-operatives and Consumerism, Malaysia 

by Cao Xuan HIEN, Deputy Head, Antitrust Investigation Board, Vietnam

                (10 min. each)
ㅇ Open Discussion/Q&A                         (30min.)

	
	15:00～16:30
	Session 3. Effective strategy for building antitrust enforcement capacity (focusing on young competition agencies)
ㅇ Moderator : Dae-young KIM, Senior Deputy Director, KFTC
ㅇ Presentation : by Sung-keun KIM, Senior Deputy Director, KFTC

                 by Yuki TANABE, Deputy Director, Fair Trade Commission, Japan

by Zhong Liang ZHU, Division Director, Ministry of Commerce, China

                 (15 min. each) 
ㅇPanel Discussion : by Helena Wirastri WULANDARI, Head of Legal Infrastructure Division, Commission for Commission for the Supervision of Business Competition, Indonesia

by Shagivarnam G. RATNAM, Officer, Ministry of Domestic Trade, Co-operatives and 
Consumerism. Malaysia

               (10 min. each)
ㅇ Open Discussion/Q&A                 (25min.)

	
	16:30～16:50
	Coffee break

	
	16:50～18:20
	Session 4. Scope of application of economic analysis
in antitrust enforcement  
ㅇ Moderator : Suguru YAMADA, Deputy Director, Fair Trade Commission, Japan
ㅇ Presentation : by Sang-sup Noh, Director, KFTC
                 by Shih Che LI, Specialist, Fair Trade Commission, Chinese Taipei

 (15 min. each)
ㅇ Panel Discussion : by Yu TANG, Ministry of Commerce, China
                     by HuiLi Corrine CHIA, Assistant Director, Competition Commission, Singapore
by Nozim HOLMURODOV,
Head, State Demonopolization Committee, Uzbekistan

  (10 min. each)
ㅇ Open Discussion/Q&A                   (30 min.)

	
	18:30～
	ㅇ Welcoming Dinner (presided by Vice Chairman or Secretary General of KFTC)

	11.6.
(Fri.)
	09:10～10:40
	Session 5. Assessment on the current technical assistance programs in East Asia and measures for effective technical assistance
ㅇ Moderator : Jae-ho MOON, Director of International Cooperation Division, KFTC
ㅇ Presentation : by Wen Hung LIN, Specialist, Fair Trade Commission, Chinese Taipei

                       by Ariunaa BYAMBAJAV, Senior Officer, Authority for Fair Competition and Consumer Protection, Mongolia

  (15 min. each)
ㅇ Panel Discussion : by Yuki TANABE, Deputy Director, Fair Trade Commission, Japan

by Victorio Mario A. DIMAGIBA, Philippines
                           by Nararak SINTHUPHISUIT
Senior Professional Level, Thailand

                (10 min. each)
ㅇ Open Discussion/Q&A                      (30 min.)

	
	10:40～11:00
	Coffee break

	
	11:00～11:50
	Session 6. Introduction to competition law (draft) of 
Bangladesh

ㅇ Moderator : Jae-ho MOON, Director of International Cooperation Division, KFTC
ㅇ Presentation : by Mustafa MOHIUDDIN, Additional Secretary, Ministry of Commerce, Bangladesh 
ㅇ Panel Discussion : by R. Shyam KHEMANI, 

consultant-advisor, World Bank
ㅇ Open Discussion/Q&A                    (20 min.)

	
	12:00～12:10
	ㅇ Closing Remark : by Sang-yong Park, Secretary General, KFTC

	
	12:10～13:30
	Luncheon

	
	13:30～18:00
	ㅇ Cultural Event : Folk Village
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