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赴日本氣象協會參加年度協商會議
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摘    要
本局與日本氣象協會(JWA)於民國73年洽商氣象資料供應事宜，翌（74）年簽訂合約，由JWA負責提供世界氣象組織(WMO)之全球氣象觀測資料。目前每2年續約1次。為維持資料供應之穩定及不受政治因素干擾，本局與JWA在合約中訂定雙方成員每年1次檢討全球通信系統(Global Telecommunication System； GTS)資料供應情形，並適時調整資料傳輸方式、速率與內容。
98年度東京會議，除檢討年度合約履行狀況外，並針對資料提供、資料交換進行協商，另分別就日本的氣象資料服務、日本傳播媒體(報紙、電視、網際網路等) 對氣象資料的處理方式、日本氣象廳之業務發展近況進行詳細研討。
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1、 目的 

此行赴日訪問，是出席本局與日本氣象協會(Japan Weather Association，簡稱JWA) 的年度協商會議。
由於我國非聯合國成員，無法經由世界氣象組織(World  Meteorological Organization；WMO) 取得氣象資料，因此氣象局必須另外向外購買氣象資料，以作為氣象預報的參考。氣象局與JWA簽訂資料供應合約，由JWA提供GTS(Global Telecommunication System)氣象即時資料，以及部分氣象預報及海象資料。JWA為氣象局GTS資料的重要來源之一，為維持資料供應的穩定及不受政治干擾，氣象局在合約中即訂定雙方成員每年一次檢討GTS資料供應情形及資料內容調整等重要議題，輪流於東京及台北舉行，以增進雙方合作關係及互相觀摩學習。
1、 行程
職於民國98年10月26日(星期一)啟程，10月30日返國，為期5天。
2、 日本氣象協會組織説明

日本氣象協會自1950年5月成立財團法人以來，今年為因應其國內法律對財團法人規定的改變：將財團法人分成公益財團法人及(可盈利之)一般財團法人2種，自98年10月開始將原為財團法人組織更改為一般財團法人組織，並作組織局部改變，以下說明氣象協會的組織架構與人員職務近況，其中列出單位負責人或人員姓名者皆為與本局業務相關單位及人員。
一般財團法人─日本氣象協會組織圖
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日本氣象協會組織概況
Head office

	Chairman

	Vice Chairman

	Director General : 小林 堅吾 

	Director

	Auditor

	Regent


	經營企畫本部Administrative Planning Division
	Administrative Planning Dep.

	管理本部Administration Division
	管理部Administration Dep.
  管理課Administration Section

  人事課Personnel Section

  事業課Public Service Section

	
	財務部Finance Dep.
  財務管理課Financial Management Section

  會計課Accounting Section
  購買管理課Purchase Section

	技術本部
Technology Division


	技術管理部Technological Management Dep.

	
	系統管理部System Management Dep.

  系統管理課System Management Section

	事業本部
Business Division

(本部長 : Mr. Kenichi Shima)
	營業部Business Management Dep.

(部長 : Mr. Nobumichi Furuichi)
  營業管理課Business Management Section

  營業第1課First Business Section

  營業第2課Second Business Section

課長 : 鈴木 晉之丞先生，
業務聯絡 : Mr. Osami Kanda
  客服課Customer Service Section

               課長 :奧山和彥先生

               業務聯絡 : Mrs. Azumi Goto     

	
	防災事業部Disaster Prevention Dep.

  防災事業課Disaster Prevention Section

  海洋課Oceanography Section

	
	環境事業部Environment Dep.

  環境事業課Environment Section

  地球環境課Global Environment Section

	
	預報事業部Weather Forecasting Dep.

  預報管理課Weather Forecasting Management Sect.
  預報中心Weather Forecasting Center

  媒體事業課Media Service Section

	
	資訊系統事業部Information System Dep.

  資訊系統課Information System Section
              業務聯絡 :Mr. Shimoda
  行動網路課Mobile and Web Service Section



Regional Offices - Branches & Offices

	北海道支社
Hokkaido Regional Office
(Sapporo City)
	General Affairs and Business Department

	
	Meteorological Information Department

	
	Technology Department

	
	旭川支店

	
	涵館支店

	
	室蘭支店

	
	帶宏支店

	
	網走支店

	
	釧路支店

	東北支局

Tohoku Regional Office
(Sendai City)
	General Affairs and Business Department

	
	Meteorological Information Department

	
	山形事業所

	
	福島事業所

	
	むつ事業所

	中部支社
Chyubu Regional Office
(Nagoya City)
	General Affairs and Business Department

	
	Meteorological Information Department

	
	靜剛支店

	關西支社
Kansai Regional Office
(Osaka City)
	General Affairs Department

	
	Business Department

	
	Technology Department

	
	Meteorological Information Department

	
	福井事業所

	
	今里事務所

	
	中國支店

	
	四國支店

	
	兵庫事業所

	九州支社
Kyusyuu Regional Office
(Fukuoka City)
	General Affairs Department

	
	Business Department

	
	Technology Department

	
	大分事業所


JWA理事長與常務理事為2年1任，可連任。自98年度起，JWA與氣象局主要接觸單位由首都圈支社(Metropolitan Regional Office) 改為事業本部(Business Division) ，本部長為Mr. Kenichi Shima，並由營業部Business Management Dep負責年度協商會議與接待事宜，部長為Mr. Nobumichi Furuichi。而直接對本局執行氣象服務業務的單位則為該部之營業第2課(Second Business Section)，負責人為鈴木 晉之丞先生，業務聯絡人為神田修身先生(Mr. Osami Kanda) ，而實際執行技術部分的合作單位為客服課Customer Service Section，負責人為奧山和彥先生，目前與氣象局作業相關聯絡人為 Mrs. Azumi Goto。
在JWA內部業務的規劃是由經營企畫本部Administrative Planning Division之營業Planning Department負責市場研究，事業本部Business Division 之營業部Business Management Department負責氣象業務的開發，事業本部Business Division之資訊系統事業部Information System Department負責氣象資料相關計畫事宜，技術本部Technology Division之系統管理部System Management Department和事業本部Business Division之資訊系統事業部Information System Dep負責氣象資料提供作業相關事宜。
貳、過程
1、 年度作業檢討

全球氣象資料成長相當快速，本局自民國73年起與日本氣象協會訂約由該協會負責提供本局所需之全球氣象資料，十數年來由於資料量不斷成長，線路傳輸速率分別由4.8k、9.6k、56k提升至現今的128k，而目前也僅能滿足本局作業需求。
雙方就1年來資料傳輸、接收、故障通知、排除、協調和資料重傳作業，詳細的分析與檢討，雙方對這一年來各項作業結果都非常滿意。
雖然96年日方已經詳細解說其更新之傳輸系統(MICOS)之硬體架構、軟體設計及傳輸資料格式等，但因我方要求及日方可提供之資料又增加許多，故特別針對資料量之增加、傳輸速率之提升，傳輸方式之改變，雙方從1984年起至目前為止的作業，再度做了詳細的探討，冀求在新系統架構下能研究出更有效率的資料服務方式。當然，最好的方式是直接提升傳輸速率，但受限於預算的額度及預算的編列時程，在尚未提升傳輸速率前，日方儘量將我方需求資料放置於其網際網路的伺服器上供我方自行取用。
另外，年來有關地震資料交換、海嘯資料傳輸、書面資料提供等約定事項，亦依約順利進行。

2、 年度議題協商

氣象局與JWA年度討論議題分述如下：
(一) 議題：在日本新聞媒體(電視、報紙)如何報導或處理天氣預報資訊？
    結論：
   1. 日本新聞媒體對於天氣預報資訊之取得分兩種方式：一種是天氣防災資訊，如颱風預報資訊，是由日本氣象廳統一提供；另一種是透過民間氣象公司，如Weather News或JWA，取得一般天氣預報資訊。
2. 不同的平面報紙媒體，會從全國844個點挑選出他們要的城市或鄉鎮，每日提供當日3小時一次或是6小時一次之天氣預報資訊，天氣資訊包括天氣圖、
   雲量、溫度及降雨機率。每家報紙所提供的預報資訊不完全相同，例如下圖
   是2家全國發行的報紙所提供的天氣預報資訊範例：
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3. 電視媒體播報天氣資訊可分成全國電台及地方電台兩種。5年前全國電台天氣資訊主要是由JWA、Weather News及Weather Information Company3家氣象公司提供，目前僅剩一家JWA提供。地方電台還是由這3家民間氣象公司提供。日本公共電視台(NHK)的天氣資訊主要是由氣象廳提供，氣象廳提供的天氣資訊主要是防災警報及特報資訊。NHK每日會有8個時段較詳細的專人天氣分析與報導，每10分鐘會更新一次天氣資訊，其它私人電台則是每小時一次的天氣預報資訊報導。
4. 民間氣象公司對大眾新聞媒體不可以提供自己製作的防災警報及特報資訊(由日本氣象廳統一發布)，如颱風預報路徑。但是可以針對特定付費單位，提供更詳細的天氣警報及特報資料。
5. 日本氣象廳只提供防災警報及特報資訊給手機使用者，民間氣象公司則可以提供更詳細的天氣資料，如自己製作的警報或特報資訊，或是圖形影像資訊。
民間氣象公司提供給手機使用者的範例：
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(二) 議題：討論日本防災(颱風、地震、洪水)體系及運作。

結論：
對於日本防災體系及運作如下圖所示，分別說明如下：
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1. 對於中央政府部分，由氣象廳提供相關防災氣象資訊給中央政府，必要時成立緊急災害對策總部，總部長由日本首相領導，總部成員包括國務大臣及指定行政機關首長，總部內包含緊急集合小組，小組成員包括氣象廳次長等。
2. 對於地方政府部分，由氣象廳與防災相關省廳共同合作發布防災資料，由相
關省廳指示相關都道府縣，再由都道府縣支援調整市村鄉鎮，並對國民設定避難勸告警戒區域。
3. 另外管道是氣象廳透過網路或是新聞媒體，如公共電視台 (NHK)，直接將防災氣象資訊提供給一般大眾。
4. 氣象廳提供的防災資訊主要是氣象警報及特報(注意報)兩者資訊，內容包括
大雨及暴風雨等劇烈天氣的氣象警報與特報、土石流災害警戒資訊、龍捲風監測資訊、指定河川洪水預報、颱風資訊、地震與海嘯之監視與警報、火山爆發警報與預報、異常氣候的監測與預測等。另將全國防災區域分成11個區域。
(三) 議題：JWA或JMA如何維護天氣觀測資料與設備。
結論：

      1. 日本JWA或JMA維護天氣觀測資料與設備分成有人駐守之重要測站及無人
         測站2種，對於重要測站維護則由JWA或JMA人員定時維護。
      2.  對於無人測站之維護則外包給儀器廠商維護，但維護頻率較低。
(四) 議題：JRA25資料集是否有最新的更新資料。
結論：
JRA25資料集沒有最新的更新資料。
(五) 議題：JWA能否能夠即時提供JMA 31個剖風儀測站資料。
結論：
 JWA可以即時提供JMA 31個剖風儀測站資料。
(六) 議題：日本民間氣象公司若違反日本氣象法時，如何處罰？
結論：

1. 日本民間氣象公司若違反日本氣象法時，輕者處以口頭規勸或是改善業務的命令。如附錄一、二、三之實例，當民間業者接到行政命令後，若是不服則可回覆說明理由。
2. 對於重大違法時，可處以6個月以下拘留或是1佰萬日圜罰款，並處以1年不得從事相關預報業務。
(七) 議題：日本氣象業務現況與展望 
結論：
日本氣象廳的使命在於監測及預測氣象、海洋、地震、及火山的活動，並提供確實的氣象資訊，以減輕自然災害、提升國民生活品質、確保交通安全及協助相關產業的發展。此外，日本氣象廳在世界中也是先進的氣象機構，亦有進行氣象業務相關的國際合作。因此氣象廳經常運用最新的科學技術，建立了氣象業務的技術基礎，根據使用目的的不同，製作及提供容易理解的氣象資訊。
有關日本氣象業務之現況與展望，分二大項介紹：

1.支援國民安全及安心的氣象資訊，詳如附錄四至八。

2.推動技術開發與調查研究，詳如附錄九至十一。

参、心得與建議
一、本次年度協商討論多項主題，基本結論如下：

1. 瞭解日本新聞媒體如何報導或處理天氣預報資訊。
2. 瞭解日本防災體系及運作方式。
3. 瞭解JWA或JMA如何維護天氣觀測資料與設備。
4. 確定JWA可以提供JMA 31個剖風儀測站資料。
5. 瞭解日本民間氣象公司若違反日本氣象法時之處罰方式。
以上資訊對本局業務之推展，應可提供相當的助益。
二、在日本協商期間，剛好18號颱風經過日本。對於這個颱風路徑預報，JMA與日本民間氣象公司Weather News有不同的看法，也引起了很大的爭議，這些爭議過程可參考附錄一及二的說明。未來國內氣象局與民間氣象公司若是遇到類似的情形時，可以作為參考。
3、 對於最新的日本氣象業務現況與展望(參考附錄四～十一)內容中，對於氣象警報與預報的發布等資訊 (預報中心、海象中心)、地震海嘯火山的監測與預報等資訊 (地震中心)，推動技術開發與調查研究等資訊(科技中心) ，對本局相關的業務單位皆有很好的參考價值。
附錄一  日本氣象廳與民間氣象公司Weather NEWS就颱風路徑預報爭議報導
「登陸愛知」「登路三重」之颱風18號爭議

氣象廳：強迫指示一貫化原則

VS         

   Weather NEWS：發表獨家消息

氣象廳和民間氣象資訊公司「Weather NEWS」之間，在爭議著橫掃日本列島的颱風18號的登陸地點。為避免防災上的混亂，強迫颱風路徑情報應有統一性的氣象廳及對有高度自信的分析，沒有私亳想退讓的Weather NEWS公司之間的炮火不斷蔓延著。

颱風18號於本月(2009年10月)8日挾帶著兩年未見的強勁風勢登陸日本，橫掃了東海、關東、東北等地區，共計36的都道府縣的民宅都遭泡水，有127人受傷，5人死亡。氣象廳於8日早上5點過，發布「登陸愛知縣知多半島」的消息，Weather NEWS則搶在那20分鐘前，於該公司一般公開的網站上，發布了「清晨4點時，在三重縣志摩半島登陸」。該日流覽該網站的人次破4千萬次。

氣象廳對於這樣的誤差可不能睜隻眼閉隻眼。對於民間事業者的預報業務，係依氣象業務法「關於颱風路徑的消息來源，應限定在氣象廳的情報解說的範圍內」的規定。在9日時立刻向該公司提出「避免再犯」的指示。

接到此指示後，該社於14日於網站上，播放特別節目來提出正面反擊。針對氣象廳發表的18號路徑，似乎繞過志摩半島，諷以「奇蹟的轉彎」及「登陸地點應為三重才是正確的」。該公司的氣象預報專員及董事長森田清輝先生也輪番上陣來說明，節目長達2小時。

兩方基本上都是根據氣壓及風向轉變等數據資料來作出分析，但該公司堅持的原因在於去年起他們啓用的「情報支援者」制度，來自付費會員們所提供強而有力的消息。將當地的天氣資料用電子郵件寄來，對分析有相當幫助。颱風18號於8日凌晨4點左右，從當地陸續傳來「突然風速轉弱」、「好像進入颱風眼」等資訊，故他們作出「登陸志摩半島」的判斷。

由於可能抵觸到法規，該社表示「法律上所規範的限在預報本身，已登陸的發表是實情而非預報」的立場，而氣象廳回以「颱風的路徑係為預防災害所作出的防災資訊，一旦有兩個以上不同的資訊發出會帶來混亂」而嚴正以對。

氣象廳的櫻井邦雄長官於15日的定期會議中表示，「我想Weather NEWS公司應了解防災資訊須有統一性的原則」。於29日以民間事業者為參加對象舉辦颱風資訊講習會，希望能讓大家有所理解。

然而，今後氣象廳也可能修正登陸地點，該廳在颱風過境後的1個月到1個半月細詳分析颱風的路徑，來明辨出「確定值」。當初發布的路徑改變也非罕見之事，2007年9月時有過發布颱風9號登陸在神奈川縣小田原市附近，但後來修正為登陸在伊豆半島。

可能會招致混亂

來自天氣預報專員 森田正光的評語：颱風的規模、勢力、路徑等應為避難所用的防災資訊。民間業者和氣象廳有不同的動向消息發出時，無論誰是誰非，容易使一般沒相關專業知識的人們無法作出判斷，帶來混亂。現階段來說，氣象廳期望情報能有統一性。唯光就以颱風中心部分的直徑也長達數十到百公里以上的颱風路徑來判斷，純粹以點和線來表示是困難的。看來若要求能明示出路徑的方法，還是要多多下工夫了。

Weather NEWS 

為1986年設立的業界最大的氣象資訊公司，資本額為17億6000萬日圓。總公司在東京都港區，分公司遍及於亞洲及歐美地區等世界15國地區。採用獨家的預測系統所作出的氣象資訊為賣點，除將各地天氣預報及突擊豪雨等消息透過手機及網站上發送個人外，也提供服務給航空、鐵路、流通事業等的法人團體。付費會員約達160萬人，於2006年時，在黃金週前，發表了9天的天氣預報，因超出許可範圍，而受到氣象廳要求改善的命令。2007年8月，向新瀉縣中越沖地震的受災戶發出有斷崖危險的警告電子郵件，被氣象廳以並非「氣象」的預報業務，而發出改善業務的命令。

本月(2009年10月)，在氣象廳發布颱風18號在愛知縣登陸之消息前，民間氣象公司發布了「登陸三重縣志摩半島」此消息。氣象廳認為該公司偏離其所被認可的業務條件的範圍，向該公司提出了口頭上規勸指正。關於本次颱風，氣象廳於本月8日的早上5點過後己發布「在愛知縣知多半島附近登陸」之消息，但位在東京港區的氣象公司「Weather NEWS」在大約20分鐘前，早上的4點40分時在網站及電子信件中發布「颱風在凌晨四點，在三重的志摩半島登陸」的消息。在氣象業務法中，有關於氣象公司的業務許可範圍「颱風的路徑等預測，須根據氣象廳的情報解說」的規定。氣象廳因其登陸資料的發布，超出了其業務的範圍。於防災上，會招致混亂，13日為止以口頭警告Weather NEWS，要求避免再犯相同錯誤。但據Weather NEWS表示，係依氣象廳的資料及和各地的收集者所提供的氣壓等實況來作成登陸資訊，並非為路徑資訊，今後會慎重檢討。

附錄二  Weather NEWS氣象公司因發布颱風路徑預報遭日本氣象廳口頭規勸指正後之回覆說明
敬啓者:氣象廳長官

呈報書  

2009年10月19日

Weather NEWS股份有限公司

                                 代表取締役副社長  宮部二朗

關於本公司發表的18號颱風登陸志摩半島之消息，10月9日(週五)起收到貴廳指教的「台風登陸之技術性依據」及「關於預報業務之許可條件的認知」二項，係依據遵守法令的方針來進行，重新審視氣象業務法和業務內容及其整合，而得以確認。

另外依法認可從事預報業務事業的敝公司，有下述意見，敬請貴廳多加關照，請多指教。

A颱風登陸之技術性根據

a) 登陸之定義

1.颱風中心登上陸地稱之為登陸。

2.颱風中心為颱風全體的循環核心點(颱風眼)，位在代表颱風全體水平渦漩的中心點。

在即時性解析上，被視為颱風眼的地上氣壓極小地域的內側，和颱風眼有相等的空間/時間尺度裡，安定存在的「地面附近的水平風的渦漩」。

只是颱風眼的內側，有複數的渦漩中心明顯存在時，為以下情況：

1) 各渦漩中心有特定的強度及位置時，以最強的渦為中心當作颱風的中心。

2) 各渦漩中心沒有明確的強度及位置時，將中心眼包圍住的眼牆(對流雲牆 cloud wall)的圓弧動作及曲率，將迴轉運動的中心來當作颱風的中心。

在敝公司獲得許可時的條件「有關一般性預報的條件」，和颱風相關的情報項目有明記「關於颱風路徑等的消息，限定在氣象廳對資訊解說的範圍」。

這個因為「一般性預報的相關條件」「颱風的路徑等」為:

1. 表示預測颱風路徑的中心位置。

2. 「等級」被認知為和預測路徑相關的預測最大風速、預測最大瞬間風速、預測中心風速、預測中心氣壓、預測暴風圈半徑、預測最大風速速半徑。

根據此等認知，弊公司的「預報」─「颱風的路徑等」，係依據貴廳的颱風資訊來製作預測電子信。

c)  關於許可預報業務的條件及分析：

在陸上颱風的位置，以觀測到的地上氣象資料為主，再使用雷達和氣象衛星來分析。另外弊公司也加上從當地多數天氣新聞的會員們所得來的資料(天氣報告等)，進行綜合性的判斷。

氣象業務法對於「預報」和「觀測」有著明確地定義，根據「觀測」進行分析，認知為非預報業務之認可對象。

d)  關於防災情報:

氣象業務法未記戴「防災資訊」如此名稱的定義，配合法律的運用時，提出新的共同認知為必要的。

現時點下弊公司認為「防災資訊」於法無拘束力，為一般的名稱。另一方面，「防災資訊」認知為社會性上重要的資訊。

弊公司在氣象業務法中對「警報」定義為「當有發生重大災害之虞時，發布警告用的預報」關於「防災資訊」也是相同地考量。

因此，此「警報」為貴廳一貫性的管轄業務範圍，和貴廳間的相互理解應達成一致。

以上由a) 到d) 經過綜合性判斷的結果，根據分析後發布颱風登陸的消息。

附錄三  日本氣象廳因Weather NEWS氣象公司向地震受災戶發出斷崖危險
警告電子郵件，處以改善業務的命令
報導發表資料

平成19年8月16日

氣象廳
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氣象廳於8月16日，根據氣象業務法第20條規定，對依法從事預報業務之事業Weather NEWS股份有限公司作出業務改善之命令。


1. 相關事實:

依據氣象業務法的規定，依法從事預報業務事業的Weather NEWS股份有限公司，於平成19年7月19日以平成19年新瀉縣沖越地震的受災地對象，發送「山崖崩塌之預測電郵」的服務。針對該公司電子信件中的內容，因其預報業務預測未依法認可，本廳再三從中指導規勸，但目前仍是繼續如此執行此服務。此係依據違法氣象業務法第19條之規定，關於欲變更預報業務的範圍時，須先獲得氣象長官的認可。

此外由該公司所發出的電子信件報告來看，該服務認定會有引起受災地恐慌的可能性。

2. 業務改善之命令:

根據以上事實，在氣象業務法第20條之2的規範下，命令該公司改善以下業務：

(1)  遵守氣象業務法

因違反氣象業務法第19條第1項之規定，請於平成19年8月17日停止「山崖崩塌之預測信」之相關業務。

若想實施「山崖崩塌之預測電郵」，必須申請變更認可後，方可執行。該公司若取得許可的「氣象」範圍內，若實施新服務情形下，請變更內容。

(2)  改善預報業務的營運之必要措施.

為確立遵守法令等體制，及確保建全的業務營運，由以下觀點於平成19年8月23日前來制定，提出業務改善計畫。

1.致力遵守法令等經營態勢的明確化(包含責任所在的明確化)

2.董事、職員們對遵守法令的意識釀成之徹底化

3.防止再犯政策

本件諮詢處

氣象廳總務部民間事業振興課 代表專線:03-3212-8341 (內線:4221)

地象:和地震、火山現象、及氣象有密切關連之地面及地中諸現象(氣象業務法第2條第2項)

附錄四　日本氣象業務現況與展望－氣象之監測與預報

1．氣象警報與預報的發布

 A)大雨及暴風雨等劇烈天氣的警報與特報

   氣象廳為防止及減輕大雨、暴風雨等劇烈天氣及大浪所帶來的災害，會發布警報
   或特報等之防災氣象資訊。關於資訊的內容及發布的時機點，經常會和防災機構
   及媒體間互相協調，以圖對防災活動帶來有效的支援。

■警報與特報
   因大雨、暴風雨等之劇烈天氣現象，可能會引起重大的災害發生時，會發布「警報」；
   而可能發生災害的情況時，會發布「特報」。警報共有7種、特報有16種。以下為
   警報及特報的發布時機說明：

大雨、暴風雨等劇烈天氣的「警報」與「特報」發布時機

	種   類
	內          容

	大雨警報
	發布於當預測大雨可能引發重大災害時。例如淹水所造成的災害及土石流等。

	大雨特報
	發布於當預測大雨可能引發災害時。例如淹水所造成的災害及土石流等。

	洪水警報
	發布於當預測大雨、長時間下雨、融雪等可能使河水暴增，引起重大災害時。

	洪水特報
	發布於當預測大雨、長時間下雨、融雪等可能使河水暴增，引起災害時。

	大雪警報
	發布於當預測大雪可能引起重大災害時。

	大雪特報
	發布於當預測大雪可能引發災害時。

	暴風警報
	發布於當預測暴風可能引起重大災害時。

	強風特報
	發布於當預測強風所可能引起災害時。

	暴風雪警報
	發布於當預測雪挾帶著暴風所可能引發重大災害時。

	風雪特報
	發布於當預測雪挾帶著強風所可能引起災害時。

	波浪警報
	發布於當預測大波浪可能引發重大災害時。

	波浪特報
	發布於當預測大波浪可能會引起災害時。

	暴潮警報
	發布於當預測颱風、低氣壓等可能造成海面異常升起而引發重大災害時。

	暴潮特報
	發布於當預測颱風、低氣壓等可能使海面異常的升起而引發災害時。

	濃霧特報
	發布於當預測濃霧可能引起災害時。例如交通工具的明顯障礙等。

	雷特報
	發布於當預測伴隨雷擊而來的雹及龍捲風等之暴風可能引起災害時。

	極乾特報
	發布於當預測空氣乾燥很有可能引發火災危險時。

	雪崩特報
	發布於當預測雪崩可能引起災害時。

	結冰特報
	發布於當預測大量的結冰將可能造成電話線及供電線的損害及導致船舶航行的危險時。

	積雪特報
	發布於當預測過量積雪而可能造成電話線及供電線等的損害時。

	融雪特報
	發布於當預測融雪可能引發災害時。例如因洪水、淹水造成的災害和土石流時。

	結霜特報
	發布於當預測晨霜或夜霜可能造成農作物的損失時。

	低溫特報
	發布於當預測低溫造成農漁業嚴重損失，或冬天的自來水管凍結及破裂等預測可能引起嚴重損害時。


警報及特報中簡單明瞭地記載著包括：解除、持續的發布狀況、應警戒事項、預測的氣象狀況、風速、波浪的高度等相關的量化預報事項，特別是關於預測的氣象狀況、現象開始的時刻、中止時刻、尖峰時刻、最大值等，都要分項列點記戴。當很有可能從特報轉換至警報時，要事先在特報中記明「到xx(何時)可能會轉換至XX警報」，尤其當到凌晨或深夜時，很可能轉換至謷報的情況下，為使防災相關機關能從容應對，原則上在當日下午4點前發布特報，並傳達有可能轉換至警報之事。

平成20年(2008年)8月底關於豪雨的防災氣象資訊之發布狀況及雨量實例：
[image: image7.emf]
發布文字：平成20年8月26日起到31日，大氣呈現不穩定狀態，中國、四國、東海、關東、東北地方下了前所未有的大雨。因這大雨，使愛知縣岡崎市的伊賀川的河水暴增，造成民宅的淹水，奪去2條寶貴的人命。關於民宅的損失：在愛知縣，以岡崎市為中心，地上、地下全泡水有4,000棟以上。(在名古屋，地上、地下全泡水有9000戶以上)

發布警報及特報區域及發布基準

警報及特報為了能作到面面俱到的防災對應，劃分都道府縣為幾個區域來發布謷報及特報。該區域於平成21年(2009)4月1 日目前劃分為374個區域。另外，災害的特性也會因地域不同而有所差異，故警報及特報的每個種類及對象區域都各自按災害及雨量等的關係來訂定發布基準。(例如，1小時雨量在○○米釐以上，平均風速在○○公尺以上等)

因發生大規模的地震，使地盤的強度下降，或因火山噴火，火山灰堆積而成的區域裡，下雨時會比一般區域更容易有土石流災害。故都道府縣等的防災相關機關在運作時，有過暫時調降大雨警報的發表基準。例如平成20年(2008)岩手宮城內陸地震發生時，觀測到岩手縣、宮城縣及秋田縣裡超過震度5的鄉鎮村里，針對大雨警報及特報的發布基準有作下降調整。

鳥取縣的細分區域及暴風警報基準(例)


●警報及特報的基準如何訂出來的呢?

氣象台針對每個要發布警報及特報的對象區域，調查過去災害形成時的氣象狀況及和災害的關係，並和都道府縣等防災機關作協議，依據有可能發生災害時的氣象現象程度，作成警報及特報發表的標準，這個標準就叫「警報基準」或是「特報基準」。災害會依據氣象現象的強度及各區域的社會性環境及季節等因素的不同會有千差萬別的情況。

為了順應環境的變化，災害狀態的變化等經常作基準的檢討和重新評估，並修正成適切的基準。當預測氣象條件會達到基準時，就發布警報或特報。關於基準，只要您向各地的氣象台或觀候所詢問的話就能了解。可參考日本氣象廳的網頁：【URL】http://www.jma.go.jp/jma/kishou/know/kijun/index.html
■土石流災害警戒資訊
當發布大雨警報時，若另有土石流災害的危險度提高時，特別針對有必要警戒的各市鄉鎮城發布防災資訊。此資訊將由都道府縣和氣象台共同發布，市鎮村里長發出避難勸告等命令或由居民自主避難。

平成20年(2008)8月底豪雨發生時，發布的土石流災害警戒資訊之例子

[image: image8.emf]
利用土石流災害警戒資訊時應注意事項

土石流災害警戒資訊是為從降雨到預測可能會有土石流災害發生之間，避難勸告等災害應變處理，是以必要的土石流及集中性發生的急傾斜地崩壞為對象。然而，土石流災害受各山斜面的植生、地質、風化程度、地下水等狀況的影響很大，故無法詳細的鎖定個別的災害發生地、時間及規模等。

儘早避難非常重要
即使尚未發布土石流災害警戒資訊，亦經常要注意山斜面的狀況，若發現和平常有異樣出現時(一般稱「土石流災害的前兆現象」)，應立即和周遭的人往安全的場所避難，並連絡市鄉鎮所。另外，平常就應作好確認危險地點、避難場所及避難路徑，這些確認的工作是非常重要的。
· 補充性資訊

(全區、地方、府縣)氣象資訊
發布關於大雨等的未來預測、實況及預想災害等支援防災對策的資訊稱之為「氣象資訊」(「大雨相關氣象資訊」)。關於這些資訊，係用圖表以點狀表示，在視覺上使用容易了解的圖形來進行發表。另外，也發布關於乾旱、高溫、低溫及日照不足等對社會影響很大的天候狀況資訊，這些資訊也稱為氣象資訊(「相關於高溫資訊」)。

■依對象區域的氣象資訊種類

「全區氣象資訊」：以全國為對象來發布。

「地方氣象資訊」：11個地方各自發布。

「府縣氣象資訊」：向各都道府縣(北海道及沖縄縣有更細分的單位)發布。

發表圖形式府縣氣象資訊之例子
[image: image9.emf]
龍捲風監測資訊
龍捲風監測資訊為積層雲之下所發生的龍捲風。氣象資訊為提醒因應猛烈的暴風監測，並以補充雷特報資訊發布。平成20年(2008年)3月26日起開始發布。針對龍捲風等猛烈的暴風，依發生可能性來發布階段性的氣象資訊，在約半日和1日之前，氣象資訊以「可能會發生龍捲風等猛烈的暴風」載明，並呼籲民眾注意。再者，依據即時的氣象雷達觀測資料，與來勢洶洶的暴風等氣象狀況來判斷龍捲風發生的可能，當觀測到龍捲風發生時，並發布龍捲風特報資訊。

發表龍捲風特報資訊之例子

新瀉縣龍捲風特報資訊 第1號

平成20年10月26日晚間6點15分     新潟地方氣象台發布

新澙縣目前有可能會發生龍捲風。

龍捲風為伴隨積層雲而發生的，當雷和風急速地產生變化，讓積層雲有接近的跡象。請往堅固的建築物內移動，努力確保安全。

本資訊至26日的7點10分前為有效的。

對象區域:
新潟地域、岩船地域、新發地域、五泉地域、長岡地域、三条地域、魚沼北部地域、柏崎地域、魚沼南部地域、十日町地域、上越東頸城地域、糸魚川地域、妙高地域、佐渡
破記錄的短時間大雨資訊
當數年間觀測到一次猛烈的大雨時,發布了「破記錄的短時間大雨資訊」，此為府縣的氣象資訊的一種。此資訊明示了這數年間未有的大雨，在短時間內集中降下，以告知大眾數年來破例的高度重大災害的危險性。
破記錄的短時間大雨資訊實例

千葉縣破記錄的短時間大雨資訊   第1號
平成20年8月30日晚上7點17分 　   銚子地方氣象台發布

在晚間7點時千葉縣有創記錄的短時間大雨

時雨量102米釐

雨量觀測及預測資訊(雨量解析、短時間降水預報、即時降水預報)
關於雨量的觀測係透過國土交通省河川局、道路局和氣象廳於全國各地設置之雷達、AMeDAS自動雨量觀測採集系統及自治團體等地的地上雨量計，可解析分布於1平方公里至細微處的雨量資料。雨量解析為綜合雷達和雨量計兩者的特點，所產生的高準確度的兩量分布資訊，可每30分鐘就可作成1小時的雨量。

觀測雨量分析圖實例
[image: image10.emf]
平成20年(2008)7月28日6點到7點的1小時雨量圖。石川縣及富山縣觀測到局部性地域有每小時超過80釐米的猛烈雨勢。石川縣金澤市之淺野川等因河川氾濫，2000戶民宅泡水。

以這種雨量解析當作參考，考量雨區的移動、地形相關雲雨的發展與衰減、數值預報雨量預測結果等，預測未來6小時中每1小時的雨量，得到一平方公里解析度之「短時間降水預報」資訊。此資訊每隔30分鐘發布一次。

此外，短時間降水預報，並不能牢牢掌握住極短時間內變化猛烈的雨勢。為了要減輕災害，需使用更即時性的資訊，以每隔十分鐘發布一次之1平方公里解析度之「即時降水預報」，方能預測未來一小時雨量的變化。(參考後續表格「天氣預報的種類及內容」)

■指定河川洪水預報
當河水的暴漲及犯濫時，為了要判斷水防活動及決定居民的避難活動的參考依據為：管理國家河川單位為國土交通省河川局及氣象廳，管理都道府縣河川單位為都道府縣及氣象廳，共同發布之指定河川洪水預報。氣象廳負責氣象的預測(降雨,融雪)，而河川局及都道府縣則擔任水文狀況(河川的水位及流量)，進行密切合作共同作洪水的預測。

洪水預報的標題會依洪水的危險度的高至低有以下排列：「犯濫發生資訊」

、「犯濫危險資訊」、「犯濫警戒資訊」、「犯濫注意資訊」等標題，附加在河川名稱之後。為了能迅速應對洪水的危險度和水位，記載數值化的水位危險標準資訊，必須淺顯易懂。
洪水預報資訊發布的流程
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洪水預報的標題及發表基準
	洪水預報的標題(種類)
	發表基準
	要求市鄉鎮居民的行動

	○○河川犯濫注意資訊(洪水特報)
	到達犯濫注意水位且預計又會上升
	市鄉鎮：判斷避難準備資訊的命令，因應狀況來發布命令

居民：注意犯濫相關資訊

	○○河川犯濫警戒資訊(洪水警報)
	一定時間後預測到達犯濫危險水位，及預計超越避難水位且預期會繼續上升
	市鄉鎮：判斷避難勸告等命令，因應狀況來發布命令

居民：判斷避難

	○○河川犯濫危險資訊(洪水警報)
	到達犯濫危險水位
	居民：完成避難動作

	○○河川犯濫發生資訊(洪水警報)
	犯濫的發生(預報犯濫洪水)
	市鄉鎮：勸導新的犯濫區域居民避難

居民：檢討及判斷的犯濫區域的避難


■颱風資訊
颱風為存在於北西太平洋域(由赤道起至北緯60度，由東經100度到180度的範圍)，當中心附近的最大風速為每秒17公里以上的熱帶低氣壓。氣象廳經常監看颱風動向，每3小時將作實況解析及預報台風的位置、大小、強度，然後於觀測時間50分鐘後發布最新消息。

由日本氣象廳發布的颱風資訊，以專題報導來詳述介紹。
目標：

颱風中心位置72小時預報誤差，於平成22年(2010年)較平成17年(2005年)改善20%。
B) 天氣預報、一週天氣預報、季節預報
日本氣象廳針對今日、明日及一週內甚至幾個月的天氣、天候、氣溫、降水量等，發布各自天氣預報(參照下表)、一週天氣預報及季節預報(參照後續表格「季節預報的種類及內容」)。
天氣預報的種類及內容：

	種類
	內容
	對象區域
	預報期間
	發布時間

	府縣天氣預報
	風、天氣、波浪大小、最高與最低氣溫、降水機率
	將都府縣畫分成1-4個地域，北海道為各分廳，沖繩縣為7個地域

(全國共分142區域)
	今日

(發布24小時內)

明天及後天

(0-24時)
	5時、11時、17時

	地方天氣

分布預報
	每3小時的天氣、氣溫、降水量、每6小時的降雪量
	劃分全國的每20平方公里區域，分成11個地方發布
	從發布時刻經1小時後起算24小時

(若17時發布則起算30小時)
	5時、11時、17時

	地區時間序列預報
	每3小時的天氣

、風向、風速、氣溫
	將都府縣畫分成1-4個地域，

北海道為各分廳，沖繩縣為7個地域

(氣溫為各地區之代表地點)
	
	

	短時降水預報
	每小時的一小時累積雨量
	劃分全國每一平方公里的領域
	觀測時間起算6小時以內
	每30分鐘

	即時降水預報
	每10分鐘的10分鐘累積雨量
	劃分全國每一平方公里的領域
	觀測時間起算1小時以內
	每10分鐘


地區時間序列預報(11時發表)之例
[image: image12.emf]
地方天氣分布預報(24小時以內每3小時分布)之例
[image: image13.emf]
○一週天氣預報

預報從隔天到一週內的各府縣的每日天氣、最高及最低氣溫、降水機率等，並列示對於天氣的信賴度、氣溫的誤差值。天氣的信賴度自第3日起以後，對於預報是否降水,為表示「預報準確度高」「難以變更預報」等資訊，以A、B、C三階段來表示。信賴度A的預報代表著有無降水的準確度高，隔日再變更預報的可能性低。,信賴度C的預報代表有無降水的預報準確度偏低，或隔日再變更可能性偏高。至於信賴度B，代表介面A和C的中間準確度。另一方面，氣溫的誤差值，例如以±2等和℃的單位來表示。發表時刻為每天的11時及17時。

一週天氣預報之例
[image: image14.emf]
○季節預報
預報未來6個月以內，每1個月、每3個月等期間的平均性氣溫及降水量。平均性氣溫及降水量分為3個等級：「低(少)」「和往年相同」「高(多)」，顯示各等級的出現可能性以機率來表示。預報期間的分類有1個月預報、3個月預報、.暖季節及冷季節預報。更在平成20年(2008年)開始了若未來2週和往年的天候顯示有很大的差別可能性，則提供「異常天候早期警戒資訊」。關於各個預報內容及發表日期如表所示：

季節預報的種類及內容：
	種類
	發布日期
	內容

	異常天候早期警戒資訊
	原則上為週二、週五下午2點30分(最多一週2次)
	5天後到14天後中間的7天平均氣溫可能形成「相當高」或「相當低」的天候

	1個月預報
	毎週五 下午2點30分
	未來一個月的平均氣溫、降水量、日照時間、降雪量（冬季、只限日本海沿海地區）第1週、第2週、第3～4週的平均氣温

	3個月預報
	毎月25號 下午2點
	3個月平均氣温、降水量、降雪量（冬季、只限日本海沿海地區）、各月的平均気温、降水量

	暖季節預報
	2月25日時（＊）下午2點
	夏季(6～8月)的平均氣温、降水量、梅雨時期（6～7月；沖縄・奄美則為5～6月）的降水量

	冷季節預報
	9月25日時（＊） 下午2點
	冬季（12～2月）的平均氣温、降水量、降雪量（只限日本海沿海地區）


C) 船舶航運安全的資訊

船舶的航運除了要求在颱風及發展中的低氣壓等壞天候時安全性外，也要求海上運輸的經濟性及定期性。

像這樣的船舶為確保安全，提供給在航行日本近海船舶及遠洋船舶關於海上的風向、風速、波浪的高度、海面水溫、海流等預報資訊，及強風、濃霧、結冰等警報資訊。這些預報和警報資訊經由通信衛星(inmarsat)作衛星放送、無線放送或NHK收音機(漁業氣象通報)傳送。

○日本近海海象相關資訊
由日本沿岸起300海浬(約560公里)範圍內的海域，將日本沿海劃分為12個海域，提供關於低氣壓等天氣、風向、風速、浪高等預報資訊，及強風、濃霧、及結冰等警報資訊。這些預報和警報資訊為地方海上預報及地方海上警報，用NAVTEX無線電台(英日語播送)向航行日本沿海的船舶提供海象資訊。另外，なお、NAVTEX無線電台除了提供預報和警報資訊外，也提供海嘯、火山現象等相關預報及警報資訊。 

主要針對在日本沿海航行的漁船，經由NHK廣播電台通報漁業氣象,提供颱風、高低氣壓等即時海象天氣及提供預測陸上、海上氣象資訊。另外，也透過漁業用海岸局來通報漁業無線氣象，提供天氣概況、海象實況資訊、海上預報及警報資訊等。
另外，氣象廳氣象無線呼聲通報系統(JMH)使用無線短波，提供包括海上警報內容的實況天氣圖、預測海上惡烈天候(強風、濃霧、海冰、結冰)的天氣預測圖(海上惡劣天候24小時及48小時預測圖)、颱風(未來72小時的路徑、強度預報)、波浪、海面水溫、海流、流冰等實況及預測圖表。

發布地方海上預報及警報海域劃分(日本近海之12區域海域圖)
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目標：

在2012年之前提供11海域以上詳細的波浪預測資訊。
○遠洋相關資訊
根據「1974年確保海上人命安全國際條約」(SOLAS條約)，氣象廳以其負責的海域-西北太平洋等為中心，透過通信衛星(Inmarsat，國際航海衛星機構)，於船舶收聽的安全網氣象預報及警報(無線英文放送)電台涵蓋範圍內，提供給船舶相關業者，明確表示的低氣壓或颱風緯度及經度相關資訊，同時也提供海上強風、暴風、濃霧警報資訊等。

提供給船舶使用之氣象資訊的種類及方法

[image: image16.emf]
○提供幫助鐵路安全運行及穩定供給電力之氣象資訊
氣象廳為幫助鐵路的安全運行及穩定供給電力，進行提供給鐵路及電力相關機關氣象資訊的業務。另外，若有易發生火災或易發生大氣污染的氣象狀況時，則將該氣象資訊提供給各都道府縣政府單位。
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