行政院所屬各機關因公出國人員出國報告書

（出國類別：出席國際會議）

98年11月出席WTO「服務貿易談判

小組會議」之出席會議報告

報告人：經濟部經貿談判代表辦公室劉談判代表威廉

出國地區：瑞士日內瓦

出國期間：98年11月7日至11月15日
1、 前言：

WTO於98年11月9日至13日當週舉行服務貿易談判小組會議。經濟部經貿談判辦公室劉威廉談判代表奉派出席上述相關會議，並與秘書處官員及其他代表團主管官員舉行會談，以掌握杜哈回合談判整體發展動態。

2、 出席會議情形：
劉談判代表出席各談判會議之情形茲彙整如下表：
	會議／時間
	會　議　內　容

	會議名稱：
金融服務貿易委員會
時間：
98年11月9日上午10時
主席：
主席：南非代表團

	會議主要討論下列四項議案：
· 技術性議題
· 金融服務貿易最新發展
討論情形分述如下：
(1) 伊斯蘭金融議題（Islamic banking）
· 本次會議WTO邀請馬來西亞等金融主管機關人員報告其推動伊斯蘭金融之發展現況。

(2) 討論巴基斯坦提出有關科技發展對電子金融產業發展之影響
· 我發言表示，科技發展對點子金融產業發展確造成重大影響，在此過程中消費者保護為我主管機關之重要施政重點。我目前針對電子銀行之交易區分為高風險及低風險兩類，並分別施以不同之交易安全標準，以對消費者提供適當之保護。我願續就本項議題於金融服務委員會與相關會員進行討論。

	會議名稱：
服務貿易真正之友會議
時間：
98年11月10日上午9時
主席：加拿大代表團
	會議重點：
· 分析服務貿易談判之現階段情勢
· 未來服務貿易談判的推動方向
與會會員：加拿大、美國、歐盟、澳洲、紐西蘭、新加坡、瑞士、智利、韓國、日本、哥倫比亞、香港、我國等;

綜合會員之討論情形如下
· 瑞士、日本及美國等皆表示已於本次服務貿易週安排10個雙邊會談，下次服務貿易週亦將持續安排雙邊會談，盼為服務貿易之市場進入談判注入動能。
· 各個安排雙邊會談的會員表示，本次服務貿易週的雙邊談判仍以釐清宣示性會議中各國之承諾內容為主，暫不提出新的市場進入要求。
· 針對日本提出是否考慮於未來安排進一步複邊會議一節，與會人員多認為目前尚非舉行複邊會議之時機。

	會議名稱：
服務貿易規則工作小組
時間：
98年11月10日上午10時
主席：智利代表團參事Felipe Lopeandia

	主要討論主題：
· GATS第15條有關服務貿易補貼談判
· GATS第10條有關緊急防衛措施
· GATS第13條有關政府採購談判
討論情形分述如下：
GATS第15條有關服務貿易補貼談判
· 主席補貼議題的討論提出兩項問題供會員進一步討論之參考：

· 資訊交流：定義補貼是否係就GATS第15條進行資訊交換的前提？倘否，會員可否依其所提出對國內服務提供者提供的服務貿易相關補帖進行資訊交流。

· 貿易扭曲效果：會員是否應著重於討論具有貿易扭曲效果的出口補貼？倘是，有那些模式性的出口補貼案例可供討論。

· 會員發言情形：

· 加拿大、瑞士、墨西哥及印度等皆認為不需要先有補貼的定義才能討論GATS第15條的資訊交流相關問題。

· 在定義補貼方面，加拿大、阿根廷等認為可參考補貼及平衡稅協定中就貨品補貼的定義，作為未來進一步討論如何定義服務貿易補貼。巴西認為，可以先提出一些criteria作為未來定義補貼的參考，中國建議參考OECD就服務貿易補貼相關的報告可作為討論本項議題的參考。

· 加拿大另支持提出補貼扭曲貿易的具體案例作為進一步討論的基礎，並建議先討論禁止性補貼的相關問題。墨西哥則認為可先討論綠色補貼（不可控訴補帖）。

· 美國認為許多跨部門的水平性補助計畫未必屬於補貼的範圍，爰應先確立補帖的定義及其類別後，在將會員相關計畫依性質納入各相關類別，以進行討論。

· 秘書處補充說明，服務與貨品有許多差異，如服務有4個模式；，另服務貿易似不宜如貨品補貼嚴格，因許多國家係基於社會經濟等相關考量。

· 主席結論：許多會員認為定義並非進行資訊交換前提，資訊交換與補貼定義之討論可平行進行；並鼓勵會員就相關補貼提供實供討論，渠未來將續就如何進行與會員進行諮商。

GATS第10條有關緊急防衛措施（ESM）
· 菲律賓代表東協國家（不含新加坡）：鼓勵會員以開放態度看待ESM問題。

· 會議討論秘書處參考反傾銷協定及補貼協定中就國內產業定義就服務貿易國內產業定義提出之參考文件。
GATS第13條有關政府採購談判
· 歐盟簡報如何在會員的服務貿易承諾表呈現其在政府採購市場的開放承諾。
(1) 歐盟建議在服務貿易承諾表中的Additional commitments的攔位中述明會員是否就政府採購加以承諾。歐盟亦表示，亦可考慮在服務貿易承諾表增加第5欄來呈現相關承諾。

(2) 會員關切如何處理最惠國待遇的豁免、服務貿易承諾表與政府採購協定的關聯性。歐盟認為可將GPA視為自由貿易協定較高的承諾，將服務貿易之政府承諾視為多邊承諾。

主席將續就前述三項議題進行技術性諮商，並提出相關討論之時間表。

	會議名稱：
國內規章工作小組會議
時間：
98年10月11日
上午10時
主席： 
	會議重點：
· 討論「國內規章之友」就licensing、qualification之要求及程序性規定所提出之建議文件。
· 依據主席提出之議程，就核照之要件與程序、資格之要件與程序進行討論。

「國內規章之友」之討論情形：
· 文件提出背景：
· 該文件係由瑞士代表團主筆，其認為核照（licensing）、資格（qualification）之要件及程序規定不易區分，且相關規定具類似性，故可考慮加以整併。
· 該項建議獲「國內規章之友」之澳洲、智利、哥倫比亞、香港、韓國、紐西蘭及瑞士支持聯署該項文件，並以會議文件的形式在會場分送。
· 會議討論情形：
(1) 在文件的結構方面：
· 日本、巴貝多、菲律賓、巴西、歐盟、土耳其、加拿大及我國等會員認為，「國內規章」之友建議文件的結構較主席文件為佳。
· 美國認為原主席文件具有法律不確定性的問題，此項文件的結構較佳，讓國內規章的討論向前邁出重要一步（a significant step forward）。
(2) 在文件的實質內容方面：
· 會員認為有部分內容較主席文件弱化，另有些段落較主席文件強化（如在文件第15、17、18段之should改為shall）。
· 菲律賓及薩爾瓦多關切第21段簽證費用表達關切。

	會議名稱：
環境服務之友會議
時間：
98年11月12日上午11時30分
主席：歐盟代表團
	會議重點： 

討論情形與決議：

· 針對秘書處報告：日本代表團建議將氣候變遷議題納入秘書處就環境議題提出之報告。
· 會員依據雙邊會議諮商情形，更新歐盟就部長級宣示性會議之宣示情形。



	會議名稱：
營建服務之友會議
時間：
98年11月12日14時
主席：日本代表團
	會議重點：
· 討論日本代表團就會員在複邊會議及宣示性會議提出承諾之彙整表進行討論
· 如何加速就營建服務部門之討論
討論情形與決議：
· 會員針對日本提出之彙整表提出更正建議。我方發言指出，依據本日上午與泰國代表團舉行之雙邊會議，泰方確認將改善就營建服務方面的承諾，其承諾範圍將擴至所有營建服務之次部門。
· 針對日本建議考慮舉行複邊會議之可能性：我方表示複邊會議有其價值及重要性，但以目前的談判進展而論，在農業及NAMA未有實質進展之情形下，舉行複邊要求會議恐將徒勞無功。惟我可考慮將本項建議納入未來討論之議題，俟會員認為時機成熟再舉行，該項建議並獲加拿大等其他會員支持。
· 是否更新營建服務的進展報告（Job 07/206）：加拿大等認為目前似非更新該報告的適當時機。


	會議名稱：
海運服務之友會議
時間：
98年11月10日下午5時
主席：日本代表團
	會議重點： 

討論情形與決議：
· 主要討論如何促使美國就海運服務作出承諾。
· 與會員人員認為應持續施加壓力促使美國就該部門作出承諾；其中，中國並表示，倘美國拒不作出承諾，其亦將退出海運市場開放承諾。
· 針對如何向美方施加壓力，與會人員認為可考慮篩選數個代表團人員，共同與美方進行諮商，除fact finding 外，亦可強化對美方之壓力。


	會議名稱：
服務貿易理事會特別會議
98年11月13日10時
主席：智利代表團大使 
	會議重點：檢視及分享宣示性會議之成果與未來推動方向
討論情形與決議：
· 整體談判氣氛及進展：澳洲、日本及我國等會員皆表達本次服務貿易週之相關討論頗具進展，認為整體談判氣氛極為正面，盼相關談判動能可繼續維續。

· 市場進入談判：許多已開發會員如歐盟、日本、澳洲、日本、加拿大及美國等在本次會議積極召開雙邊諮商會議，盼釐清部長級宣示性會議所作的宣示内容。惟巴西、阿根廷等認為在農業及NANA未有進展之前，不可能就服務貿易提出承諾，亦不願就服務貿易宣示性會議之宣示內容提出釐清。
· 服務貿易規則：若干會員對於GATS規則討論進展明顯落後表達關切，會員建議就補貼及政府就更多之討論。

· 國內規章：美國、中國等會員表示在國內規章之討論頗有進展，並認為瑞士等國內規章之友所提出之建議文件有助促進就相關議題之討論，。
· 下次服務貿易週日程：談判會議為2010年2月第1週，例行會議為2月第3週。


3、 觀察與建議：
綜合就整體回合談判發展及服務貿易談判之未來發展之相關觀察如后：

1、 整體談判發展：

(1) 自本年9月25日在美國匹茲堡舉行之20國高峰會（G-20 summit）重申對杜哈談判的支持後，WTO秘書長自本年10月起密集安排各項會議，並透過首府資深官員之參與，盼能達成G-20領袖所提出於2010年完成談判之目標。

(2) 許多會員將本（2009）年9月25日在美國匹茲堡舉行之20國高峰會（G-20 summit）聲明未納入該項談判期限歸咎於美國的反對立場，並認為美國該項立場反映其不願在談判扮演領導性的角色。揆其主因，在於歐巴馬政府當前優先推動的健保改革法案已面臨許多困難及阻力，爰不願在此際，因為多邊自由化的談判結果不符合其要求，而進一步觸怒美國國會及農業、製造業、勞工等團體。

(3) 綜觀本年10月以來的談判發展，在農業談判及NAMA的進展相當有限，其中農業談判由於部分會員（挪威及日本）要求擴大『敏感產品』比例引起之爭議，造成談判似有倒退跡象，而使服務貿易談判之氣氛亦蒙上一層陰影。

2、 服務貿易談判進展：

(1) 在服務貿易市場進入（market access）談判方面：
1、 去（2008）年服務貿易部長級宣示性會議期間，由於農業及NAMA談判破裂，連帶造成服務貿易之市場進入談判停滯；另由於美國歐巴馬政府迄未揭示其貿易政策方向，亦影響美方在多邊談判的領導能力，造成服務貿易談判一年多來僅止於貿易規則等議題之技術性討論，而鮮觸及市場進入等實質議題。

2、 在匹茲堡會議後，美國表示願配合其他國家，於11月9~13日就服務貿易市場進入議題舉行雙邊會談。美國及其他國家（主要為加拿大、日本、澳洲、瑞士等）舉行之雙邊會議主要以釐清各國在宣示性會議之內容為主，未提出新一波的市場進入要求。

3、 另一方面，巴西及阿根廷等若干開發中會員仍認為，服務貿易之市場進入談判應在農業及NAMA取得實質進展後再進行，爰不願在前述雙邊會議中就未來服務貿易之可能承諾內容提出說明。惟儘管如此，美國等進行的雙邊諮商，已在形式上促使服務貿易市場進入談判得以重新啟動，仍屬服務貿易談判之一項重要進展。

(2) 「國內規章」（Domestic Regulations）談判方面：
1、 談判背景：我國參與之『國內規章之友』要求制訂高規格之水平式國內規章規範；歐盟、巴西等國雖亦支持制訂水平式之規範，惟要求的規格標準較低。美國則以各服務部門差異性頗鉅，爰反對制訂可同時適用各部門的水平式國內規章規範。

2、 談判發展現況：美國於本次會議就主席版「國內規章」草案提出多項文字建議。此外，『國內規章之友』於本次會議就主席版「國內規章」草案所提之改進建議，並獲美方稱許為國內規章談判之重要進展。許多會員私下表示，美國參與國內規章談判之態度似轉趨積極，雖會員間就主席版草案之內容仍頗有歧見，惟就達成國內規章之前景已較為樂觀。







11

