壹、考察緣起與目的

為加速推動全國污水下水道建設，提升國家競爭力，行政院於民國97年核定「污水下水道第四期建設計畫」，計畫期程自民國98年展開，期以平均每年提昇用戶接管普及率3%及整體污水處理率3.5%為目標，預計於計畫截止之民國103年度，可將用戶接管普及率增至37.48%及整體污水處理率提升為64.47%。
隨著污水下水道普及率逐年增加，污水處理廠亦陸續完工運轉，基於國際環保趨勢逐漸禁止污泥等有機物直接掩埋，以及國內公民營掩埋場逐漸飽和、新址開發不易、處置成本持續上漲等因素，不論從環境面或經濟面探討，「污泥掩埋」儼然成為亟待檢討之環保議題。

有鑑於此，內政部營建署於97年12月起委託中興工程顧問公司辦理「全國都市污水處理廠污泥等廢棄物處置方式評估及工程規劃」計畫，期能提出適用於國內且符合國際環保趨勢之下水污泥處置及再利用方式，而後建構涵蓋污水處理及污泥等廢棄物處理、處置或再利用之完整體系。
參考國際環保新知及趨勢，綜合國內資源再利用相關法令與措施，污泥最終處置規劃將以「肥料化」、「材料化」及「燃料化」等資源再利用之主軸，並經由涵蓋環境面、技術面與社會面之全面評估，使污泥除能妥善處理與再利用外，亦得活絡下游多元再利用市場，進而符合「綠色營建」與「零廢棄」之永續發展目標。其中肥料化，因傳統堆肥技術受限於堆肥時，過多水分及有機碳量不足及產生臭味等因素，造成堆肥推廣之障礙，為解決堆肥之負面影響，及有效利用下水污泥有機質，將下水污泥之有機成分轉換成有機肥，利用有機肥具有1.改善土壤構造2.增進土壤通氣性3.增加土壤保水力4.增加土壤溫度5.供應作物營養及能量6.增加土壤貯存營養分7.促使無機營養轉移及增加其有效性提供微生物的營養及能量等可提高農業生產效益之特性，為未來下水污泥肥料化可推動之方向。
中國大陸上海地區污水下水道大規模建設始於蘇州河綜合整治工程，從1988年蘇州河河流污染治理第一期工程啟動時，上海地區污水管道只有幾千米，而到2005年17年間，上海已完成6000多公里管線及40座污水處理廠之建設。另依據統計至2007年，中國大陸活性污泥產量（濃度80％）為1200萬噸，預估至2011年將達2500萬噸，如何妥善處理避免二次污染，亦面臨我與國相同之困境。依資料顯示，上海金山地區部份污泥處置，採用化學催化水解固氨產製有機肥技術，將活性污泥製成有機氮肥料（TBS肥料）屬先進之污泥處理方式，為目前相當新的技術，如果技術確實可行且符合成本效益，此技術將有助於我國污泥處置之規劃，爰此規劃本次出國計畫至上海地區考察污泥製肥技術及其通路以及下污泥管理制度等事項
貳、考察行程及說明

本次考察行程參加人員除本署游源順副總工程司及陳志偉分隊長外，辦理本署污泥處置方案規劃委託專業服務廠商中興工程顧問股問有限公司特指派專案經理孫世勤先生協助本署收集相關資料，考察行程從11月3日至11月6日計四天，主要目的為拜訪上海綜寶環境工程顧問股份有限公司了解污泥製成有機肥技術，並拜會上海金山地區水務局就下水污泥處置及下水道建設相關問題進行經驗交流，行程依日期分述如下。

第一天：行程

日期：98年11月3日

過程說明：

考察人員搭乘早上9點華航501次班機由桃園中正機場直飛上海，於10點50分抵達上海浦東機場後搭車前往住宿飯店，當晚考察人員舉行小組會議，研商隔日考察行程並重新檢討事先擬定之問卷調查資料（詳附件一）。

第二天：拜會上海綜寶環境工程公司及考察有機肥料田間試驗

時間：98年11月4日

過程說明：

上海綜寶公司為一家處理固體廢棄物和水污染之專業公司，位於上海金山地區楓涇工業區，依該公司資料顯示該公司擅長於活性污泥禽畜糞便的無害處理，通過快速催化水解和固氨，經由脫水、脫臭、脫重金屬及滅菌過程，以活性污泥為原料製成有機氮能肥料（TBS肥料），該廠基本資料如下。

1. 製肥廠設計規模：有機肥40噸/日或有機無機複合肥60噸/日

2. 進廠廢棄物種類及數量：生活污水污泥100噸/日及牛糞50噸/日

3. 開始運轉日期及建廠工期：2009年7月（自2008年12月建廠）

4. 每日操作時數及每年操作日數：20小時/日、330日/年

5. 面積：總面積約8,000m2；其中處理廠房約3,000m2（主要分為水解無害化、脫重金屬及製肥資源化三區，佔地分別為600m2、300m2、2,000m2）

6. 人力需求：40人

7. 興建成本：3,200萬人民幣

8. 年操作維護成本：無害化438萬人民幣、資源化1,125萬人民幣

9. TBS有機能量肥銷售單價：1,400人民幣/噸

10.進廠廢棄物處理收費：100人民幣/噸污泥（80％濕機污泥）

考察人員於當日上午抵達楓涇工業區，先前往附近農田考察該公司所進行之肥料田間試驗情形，現場共有三區對照組農田，分別為使用TBS有機肥、化學肥料及一般堆肥之農田。依現場告示牌資料顯示（照片1至3）如各組對照如下表一。
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   照片1：TBS肥效告示牌                    照片2：化學肥料對照組
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