行政院所屬各機關因公出國人員出國報告書

（出國類別：出席國際會議）

98年10月出席WTO「服務貿易談判

小組會議」之出席會議報告

報告人：經濟部經貿談判代表辦公室劉談判代表威廉

出國地區：瑞士日內瓦

出國期間：98年10月3日至10月11日

1、 前言：

WTO於98年10月5日至9日當週舉行服務貿易談判小組會議。經濟部經貿談判辦公室劉威廉談判代表奉派出席上述相關會議，並與秘書處官員及其他代表團主管官員舉行會談，以掌握杜哈回合談判整體發展動態。

2、 出席會議情形：
劉談判代表出席各談判會議之情形茲彙整如下表：

	會議／時間
	會　議　內　容

	會議名稱：
營建服務之友會議
時間：
98年10月5日
上午9時
主席：日本代表團
	會議重點：討論秘書處就營建服務提出之背景文件（Background note）之內涵，以及未來推動營造服務部門之方向
討論情形與決議：
· 針對秘書處之營建服務背景文件，日本認為應強調Mode 3的重要性，歐盟認為該背景文件提出之營建服務所面臨的貿易障礙，諸如：共同投資、股權限制、政府採購等問題值得重視，另歐盟與加拿大皆認為營建服務與工程服務的重疊性問題值得進一步討論。
· 在未來推動方向方面，日本提出一份針對被要求會員在宣示性會議之回應情形、複邊會議與會邊會議提出之開放意願，以及複邊要求與目前承諾水準之差別等三個欄位呈現會員的開放情形，盼作為未來推動會員進一步開放之參考（如附件）。
會員認為該等欄位之分類方式可考慮加以調整，例如分為會員在烏拉圭回合之承諾、本回合談判提出之offer與複邊要求之差距兩欄加以分類，應較為清楚，且較易作為未來進一步要求其他會員進一步市場開放之參考。日本同意依該項建議調整其提出之表格資料。



	會議名稱：
服務貿易理事會正式會議
時間：
98年10月5日
主席：墨西哥代表團大使
	會議重點：採認會員所提出有關服務貿易之通知，以及秘書處就Mode 1 & Mode 2、Mode 4、建築服務及營建服務等提出之部門別背景文件。
討論情形與決議：
· 會員無異議通過服務貿易理事會提交總理事會之年度報告(S/C/W/305)。

· 理事會無異議通過會員依據GATS第3.3條提出之下列通知：

· 印度：通知設立電信爭端解決及申訴法庭，以規範及處理電信服務相關爭議；

· 紐西蘭：檢討2005年海外投資法，該法規範外人就土地及重要商業資產之投資；

· 巴拉圭：修訂保險法。

· 理事會無異議通過會員依據GATS第5.7條提出之下列通知：

· 台灣－尼加拉瓜FTA；

· 台灣－巴拿馬FTA；

· 秘魯－新加坡FTA；

· 秘魯－加拿大FTA；

· 中國－澳門更緊密經濟夥伴協議；

· 哥倫比亞－智利FTA；

· 日本－瑞士FTA；

· 中國－香港更緊密經濟夥伴協議。

· 秘書處之Mode 1 & Mode 2背景文件：

· 歐盟及日本等會員強調消費者保護議題在Mode 1 & Mode 2之重要性；

· 印度認為Mode 1 & Mode 2不易清楚區分，其分類問題可進一步探討。

· 主席鼓勵各會員就背景文件可補充之內容踴躍提供意見。

· 秘書處之Mode 4背景文件：

· 印度、厄瓜多、阿根廷、加拿大、中國大陸、日本及泰國等代表團發言強調Mode 4對服務貿易談判，乃至對回合談判皆極重要，並鼓勵會員就該模式作出該模式作出承諾。

· 巴貝多認為專業證照的相互承認議題甚為重要，宜進一步加以討論。

· 美國稱許秘書處報告內容翔實，惟建議引據之資料來源應清楚敘明。 

· 瑞士強調Mode 4與移民(migration)及服務貿易之關聯性，以及在本回合談判對開發中國家的重要性。

· 秘書處之建築服務背景文件：

· 國際建築聯盟(International Union of Architects)應邀簡報其就建築服務部門提出之報告。（Job(09)/129）

· 加拿大認為建築部門之自由化與營造、環境、能源等部門之自由化皆密切相關。

· 瑞士認為國內規章在建築服務部門之自由化扮演重要角色，建議就該部門進行更多的實務探討(reality check)。

· 秘書處之營建服務背景文件：

· 中國大陸表示其加入WTO後，已開放許多國際營造商參與其國內營造市場。中方認為營造業的法規環境與國內規章密切相關，並認為Mode 4的開放對營造業貿易至為重要，鼓勵會員就該模式作出承諾。

· 澳洲、瑞士、韓國等表達營造服務貿易自由化的重要性，並提及秘書處報告所述有關開發中國家在營造服務貿易的貢獻。日本及加拿大等則強調Mode 3在提供營造服務的重要性。

	會議名稱：
服務貿易規則工作小組
時間：
98年10月6日
下午3時
主席：智利代表團參事Felipe Lopeandia

	主要討論主題：
· GATS第15條有關服務貿易補貼談判
· GATS第10條有關緊急防衛措施
· GATS第13條有關政府採購談判
討論情形分述如下：
GATS第10條有關緊急防衛措施（ESM）
· 主席提出其就本項議題發展現況的看法：主席認回會員在本項議題已就實質面及技術面進行許多討論。在三項服務貿易規則議題中，ESM議題獲得較多的關注，但會員就許多基本問題仍未有共識，諸如建立ESM機制的需要性等，爰仍需就相關技術性議題進行討論。

· 會議討論重點：服務貿易補貼規範就國內產業的定義。
· 討論情形：
1. 菲律賓代表汶萊、印尼、馬來西亞、緬甸、泰國及越南等會員表達，ESM對東協國家極為重要，爰已提出以「Thoughts on the way forward in the ESM negotiations」為題的提案文件，盼主席可將其關切納入向部長會議提報之内容中。

2. 菲律賓針對會員質疑在ESM規範中的國內產業(domestic industry)不易定義一節表示：
· 各會員的國內法規對於服務貿易部門的國內產業應已有相關規範或定義，菲國建議在ESM機制確立後，由各會員國向WTO提出通知，說明該國就國內產業的定義方式，俾作為定義其國內產業之依據。

· 菲國並認為，在服務貿易四項模式中，Mode3的國內產業定義可適用於Mode 1；Mode 4的定義方式較為簡單，可考慮以國民或非國民的方式定義。至於Mode 2的定義方式則較為複雜，惟除非發展出該模式的相關統計，否則應不會啟動相關補貼調查。

3. 針對菲律賓提出之國內產業定義方式，各會員反應如下：
· 中國：認為國內產業的定義為建立ESM的核心議題，未來定義國內產業時，應將各服務貿易部門的特性納入考量。

· 美國：認為國內產業的定義應儘量模糊化。

· 瑞士：針對菲國提出以國民定義Mode 4 的國內產業一節，認為有所不妥，並應將個別國家的情況納入考量。以瑞士為例，其許多永久性的居民並非瑞士國民、惟負有納稅義務並參與瑞國經濟活動，爰應視為國內產業的一部分。

主席總結表示：將續召開非正式會議討論相關問題。
GATS第15條有關服務貿易補貼談判
· 主席提出其就本項議題發展現況的看法：

· 主席認為在補貼議題方面，其進展相對落後，許多會員建議進行更多的討論，以發展出服務貿易補貼的規範。

· 在過去多年來的小組討論過程中，迄未有會員提出服務貿易補貼造成貿易扭曲，而需要加以解決的案例。渠並認為缺乏此方面的案例，談判恐不易有所進展，爰鼓勵就此方面提出文件供會員作進一步討論。

· 會員發言情形：

· 印度認為服務貿易補貼的問題已漸趨嚴重，現全球經濟衰退，使此一情形更為惡化。在此情形下，發展服務貿易補貼規範應有其急迫性。

· 美國：認為討論服務貿易補貼議題之前應先釐清對貿易造成扭曲所在，目前就此方面的討論相當有限。另一方面，亦應釐清建立服務貿易補貼規範的目的為何，是否擬比照貨品補貼，課徵平衡稅？

· 瑞士：針對服務貿易補貼造成貿易扭曲的案例，認為只要是出口補貼，就會造成貿易扭曲，即應加以規範。

GATS第13條有關政府採購談判
· 主席提出其就本項議題發展現況的看法：在本項議題，已有歐盟提出將服務貿易政府採購以Annex方式納入GATS的建議草案。惟會員似不願參與(engage in)相關提案實質面或技術面議題的討論。此外，會員對於GATS第13條的談判目標似仍有相當大的歧見，且似未有促使談判向前邁進的政治意志。渠盼會員在本項議題的後續討論過程中，注意此一問題。
會議重點：歐盟簡報其提出之建議文件（S/WPGP/W/54）
1. 簡報內容：歐盟將政府採購程序分為準備、招標邀約、招標及決標等程序。在水平規範方面，歐盟之提案包括透明化、時程、國內檢討程序及特殊與差別性待遇等。就服務貿政府採購規範之內涵該文件提出建議，包括：適用範圍、例外原則、門檻金額、資訊公開原則、招標程序規定等，歐方願與會員就相關內涵進行討論。
2. 會員反應情形：
1. 針對歐盟形容其提案係GPA light，會員質疑該提案對於已參加GPA會員是否有任何利益？歐盟回應表示，如將GPA比擬為FTA，則歐盟之提案即為多邊規範，由於更多會員的參與，可與GPA產生互補效果，使GPA簽署國亦能獲利。
2. 若干會員關切歐盟提案中給予參與國家在過渡期價格優惠的彈性待遇如何執行？歐盟舉例說明，假設在過渡期間給予開發中國家企業7%的投標價格優惠，在往後數年間可逐年將價格優惠調降，最後消除價格優惠。

	會議名稱：
服務貿易真正之友會議
時間：
98年10月7日上午9時
主席：加拿大代表團
	會議重點：
· 分析服務貿易談判之現階段情勢
· 下次服務貿易週的安排
· 未來服務貿易談判的推動方向
與會會員：加拿大、美國、歐盟、澳洲、紐西蘭、新加坡、瑞士、智利、韓國、日本、哥倫比亞、香港、我國等;

綜合會員之討論情形如下
(1) 加拿大：希望本次會議服務貿易之友成員可就談判現階段情勢、未來推動服務貿易進展的方向，包括：如何規劃下次服務貿易週（11月9日）的活動、是否involve資深官員參與服務貿易談判等表示意見。

(2) 針對是否involve資深官員參與服務貿易談判：

3. 澳洲認為服務貿易未來亦將納入水平程序討論，爰可考慮在11月及12月的會議involve資深官員參與，以維持談判動能。

4. 歐盟則認為是否involve資深官員參與，應視本次服務貿易週的進展而定。
5. 美國認為，服務貿易談判實質議題之討論仍需配合農業及NAMA談判的進展。依美方之評估，目前資深官員尚未參與該兩項核心議題之討論，爰似無必要在現階段involve資深官員參與服務貿易談判。倘在此階段involve資深官員，亦可能限縮討論的議題範圍。

(3) 如何規劃下次服務貿易週（11月9日）活動：

6. 澳洲對於目前雙邊會談中，被要求會員的低度參與之情形表示失望，盼11月服務貿易週能有較實質性的討論。

7. 美國亦對於目前被要求會員在雙邊諮商會議的低度參與表示失望，盼此一情形在11月服務貿易週能有所改善。針對未來服務貿易週的規劃，美方考慮針對其較有興趣的部門，諸如電信、電腦、環境、能源及金融等，在服務貿易週安排2-3個部門的相關主管官員或專家與會，透過雙邊諮商方式，瞭解對象國的關切及可能開放幅度等。
(4) 針對如何未來服務貿易談判的方向：

8. 澳洲希望會員儘速進入市場進入之談判，，亦盼各部門別之友透過複邊exercise或研提文件等方式，帶動實質議題的討論。針對此節，歐盟及加拿大皆認為在現階段進行複邊exercise並不適宜。加拿大認為在現階段應強化部門別之友的角色，包括分享雙邊會談所獲資訊、研議討論部門別的推動策略等。

9. 針對未來服務貿易談判之推動，美國建議會員繼續就服務貿易之技術性議題進行討論，包括在sectoral level及在institutional level，並認為技術性議題之解決將可有助會員在市場進入議題作出承諾。
10. 澳洲另建議服務貿易談判主席可召開會議討論未來推動服務貿易談判的程序，亦可involve資深官員參與，以使談判儘速回到正軌。針對此節，美國認為服務貿易談判主席儘係促進者的角色，未來談判推動的方向，仍應由會員決定。



	會議名稱：
國內規章之友非正式會議
時間：
98年10月7日
下午2時
主席：
澳洲代表團
	與會會員：瑞士、智利、韓國、香港及我國等;

討論情形：
1. 澳洲建議將國內規章之友成員於2006年6月19日共同提出之JOB(06)193號文件中之第38段文字納入主席版國內規章草案之Technical Standard段落（即41~42段）中。第38段文字內容為：Each Member shall ensure that any measures relating to application, monitoring, compliance and enforcement of technical standards are not burdensome than necessary to ensure that a service conforms with the relevant technical standards, taking into account the risk that non-fullfilment would create.與會會員同意澳洲前述建議。
2. 瑞士建議參考TBT協定有關necessity test 的相關文字納入主席版國內規章之技術標準章節中。若干與會會員認為該段落文字與38段之需要性文字似有重複，而未與支持；爰瑞士決定單獨提案。


	會議名稱：
金融服務貿易委員會
時間：
98年10月8日上午10時
主席：南非代表團

	會議主要討論下列四項議案：
· 會員採認第5議定書之情形
· 技術性議題
· 金融服務貿易最新發展
討論情形分述如下：
(1) 會員採認第5議定書之情形
目前僅餘牙買加、菲律賓及巴西3個會員尚未完成國內採認程序。本次會議中，巴西及牙買加皆表示尚無法確定何時可完成其國內採認程序，菲律賓未出席會議。
(1) 技術性議題：
1. 美國建議召開非壽險服務之資訊交換會議：
· 美國於會議中提出一項更新的會議文件 (Room document) 提案建議召開研討會就非壽險服務貿易 (trade in non-life Insurance service) 進行資訊交換，並建議主講者可邀請美國貿易委員會 (USITC) 等主管機關、保險業界及學界等。另會員亦可就會議主題提出經驗分享之簡報。
· 瑞士、日本、南非、澳洲、印尼、巴基斯坦、韓國、挪威等皆表達支持該項研討會之召開。其中，瑞士建議邀請國際保險監督者協會（International Association of Insurance Supervisor, IAIS）出席會議。
· 巴西、印度及中國表示首府刻正考量該項建議中。
· 主席總結表示，多數會員表達可召開該項會議，並請美方說明相關時程規劃。美方表示將進一步研議後於下次會議提出報告。
2. 巴基斯坦建議就技術發展對於銀行與金融服務管理之衝擊進行研究及討論：
· 巴基斯坦提出一項Job (09)107號文件，認為技術及電子商務之發展對銀行及金融服務之提供造成極大影響，爰建議金融服務委員融服務委員會召開例行或專門會議進行討論、請秘書處就相關議題撰擬背景報告，以及討論修改金融服務之分類方式。

· 印度、巴西、美國、澳洲等表達支持巴基斯坦之相關提議。中國及歐盟表示其首府刻正研議巴國該項提案建議中。

· 日本及韓國對於巴國建議修改金融服務分類方式之建議持保留態度，認為宜先釐清修改分類方式之目的。針對此節，巴方初步回應表示盼修改相關分類以處理e-banking與傳統金融服務之差別等問題。

· 主席總結表示，由於仍有許多會員刻仍等待首府研議結果，本項議題保留至下次會議再作討論，渠並將就本項議題進行非正式諮商。

(三) 金融服務貿易之最新發展：
1.  前次服務貿易會議南非建議金融服務委員會討論金融監理相關議題，包括：金融服務委員會就現代金融市場之管理政策、審慎原則 (prudential carve out) 是否被濫用、該委員會在協助因應金融危機之角色等議題。
2.  本次會議南非與阿根廷及印度共同提出一項會議文件，並提出下列建議：
· 請秘書處撰擬報告說明GATS與金融服務相關之條文；
· 請秘書處研究金融補貼措施對金融服務貿易及競爭造成的影響；
· 建議金融服務委員會及秘書處協助彙整會員採取的金融補貼措施；
· 召開專門會議討論秘書處之研究結果及考慮下一步作法。
3.  會員討論情形如下：

· 瑞士、墨西哥及中國大陸認為WTO貿易政策檢討機制（TPRB）已就相關問題進行研究，南非等建議秘書處研議之報告應以GATS的範圍為限。

· 挪威、薩爾瓦多及肯亞原則支持南非等該項提案。
· 美國、加拿大、日本對該項提案持保留態度，美國並進一步表達不願秘書處提出的報告涉入GATS條文之解釋。
4.  主席總結表示，將請提案者提出相關更新提案建議，再於下次會議作進一步討論。


	會議名稱：
服務貿易特定承諾委員會
時間：
98年10月8日
下午3時
主席：法國代表團
	主要討論下列兩項議案：
· 新舊承諾之關係
· 承諾表呈現方式
討論情形：
· 新舊承諾之關係
1. 討論重點：有關新舊承諾表間的關係，經過前次服務貿易會議的討論，會員達成以新承諾表取代舊承諾表之共識。本次會議的討論重點爰在於：如何確保以新的承諾表取代舊的承諾表後，不會造成承諾倒退（rollback）的情形。

2. 加拿大、歐盟及瑞士、韓國認為最終議定書需納入相關文字以確保新承諾表之開放不低於舊承諾表；針為此節，許多會員於前次會議建請秘書處彙整過去經濟整合協定在更新會員新承諾之作法以供參。主席表示，秘書處之報告預料可於11月下次服務貿易會議前提出。

3. 針對智利等若干會員認為維也納條約法公約已可解決新舊承諾表之法律關係一節，瑞士認為維也納公約主要處理在條文不清楚之情形下如何解釋條文的問題；但本項新舊承諾表的問題在於確認新舊承諾表中，何者較具商業開放之利益，此非維也納公約所能處理，而需靠會員共同認定。爰除在最終議定書納入相關文字以確保新承諾表之開放不低於舊承諾表外，承諾表之檢視工作亦極為重要。
· 承諾表呈現方式
中國認為經濟需求測試（economic needs tests, ENTs）為市場進入之限制，倘無法消除ENTs將無法評估會員承諾表的內涵，爰建議秘書處更新有關背景文件（S/CSS/W/118），並獲多數會員同意。秘書處表示表示將以增錄（addendum） 而非更新（revision）的方式為之。


	會議名稱：
教育服務之友會議
時間：
98年10月8日
下午4時30分

	會議重點：討論未來推動方向
討論情形：
· 紐西蘭表示，已將會員就教育服務之回應情形彙整為一覽表供教育服務之友參考。盼本小組可參酌其他小組之作法，以研提文件等方式鼓勵會員就本項部門進行討論。
· 澳洲表示將針對目標對象研擬盼相關會員作出承諾的承諾表呈現方式，透過雙邊諮商促請相關會員作出回應。（會議時間約20分鐘）
· 

	會議名稱：
國內規章工作小組會議
時間：
98年10月9日上午10時
主席：日本代表團


	會議重點：
· 主要討論主席版國內規章草案（第2次更新版）第9章有關技術標準議題（即第40及41段）及技術標準之定義。

· 新提案建議：

· 澳洲代表國內規章之友成員，以分送會議文件的方式，建議將JOB(06)193號文件第38段文字納入主席版國內規章草案之Technical Standard段落（即41~42段）中，由於相關段落文字尚待進一步討論，建議以附註標示尚待進一步討論，或以括號方式處理。
· 瑞士建議將TBT協定第2條有關necessity test的相關文字納入技術標準之段落中，並將針對該項建議提出書面文字。
討論情形：

· 針對技術標準的定義：

· 智利、巴西等會員認為應以強制性標準為限。

· 瑞士、韓國、紐西蘭、中國大陸等認為依40及41段之內涵應包括自願性及強制性的標準。針對瑞士該項說法，加拿大質疑非政府組織亦可能經政府授權訂定強制性標準，

· 我國認為沒有必要區分強制性或自願性標準，只要有licensing要求之法規措施，即應納入規範。

· 針對主席版草案第40及41段內容之意見：

· 厄瓜多及玻利維亞認為開發中會員執行相關規範的成本很高，建議將第41段文字（Where technical standards are required and relevant international standards exist or their completion is imminent, Members should take them or the relevant parts of them into consideration …）中的should改為are encourage to，以減輕開發中會員的執行壓力。針對該項提議，智利及哥倫比亞等持反對立場，認為應進一步提高主席版文件的標準，而將之弱化。智利另針對西文版主席草案中該辭should如何譯為西文表示關切，並強調不宜譯為may之字義。

· 歐盟認為探討本項議題宜先釐清談判盼解決的問題，由於許多服務業部門並未有國際標準之討論，爰似不必進入服務貿易技術標準的細部討論，而應探討如何解決影響服務貿易的因素。針對國內規章之討論，歐盟的目標係會員相關措施或技術標準的透明化。

· 針對澳洲代表國內規章之友的提案建議：

· 歐盟認為倘以附註或括號等方式處理會員相關新增修訂建議文字，則主席版內容將變得極為冗長。瑞士則反駁稱，以附註或括號處理會員建議為談判正常之處理方式，並無任何不妥。

· 針對瑞士提出比照TBT協定納入相關文字之建議：

· 歐盟認為貨品與服務貿易之技術標準無法類比，爰不宜援引TBT協定之相關文字，另並質疑瑞士本身能否履行所提出之提案建議。

· 瑞士表示將就其本項建議研提書面的文字建議。

未來推動規劃：
由於G-20高峰會揭示應於2010年完成DDA談判，因此建議於本年底前完成主席版草案所有章節之討論。因此建議：

· 於本年11月服務貿易週討論Licensing Requirements, Licensing Procedures, Qualification Requirements, 及qualification Procedures。為予會員充分時間討論相關議題，將規劃全天的國內規章會議。

· 於12月資深官員會議當週（12月14至18日）處理其他議題，包括：Introduction, General Provisions, Transparency, Institutional Provisions.



	會議名稱：
服務貿易理事會特別會議
98年10月9日
下午3時
主席： 
	會議重點：如何規劃未來數個月之談判工作
討論情形：
· 歐盟建議透過雙邊會議展開市場進入談判，並擬在本年11月服務貿易會議展開相關雙邊會談。澳洲亦支持透過雙邊會談等方式展開市場進入談判，並認為應將服務貿易納入資深官員之議程。日本原則支持資深官員開始參與服務貿易談判，但應考量參與的時機與方式。新加坡亦對於在11月會議展開雙邊諮商表示支持。

· 巴西認為國內規章、規則談判、LDC Modality等議題皆甚重要，未來數月應集中於相關議題之諮商。中國及巴基斯坦等亦強調服務貿易談判的成功不僅在於市場進入議題的成果，LDC Modality及規則議題之成果亦極重要。

· 印度對於模式4之談判進展表示失望，認為市場進入談判與國內規章、規則談判等議題之諮商應平行推動。加拿大、挪威及我國亦發言支持平行推動相關談判議題，並建議11月會議應鼓勵首府官員與會，以進行較深入的討論。

· 美國表示11月會議將指派首府的技術專家與會討論相關議題。

· 主席總結表示，展開雙邊或多邊談判係由會員而非主席決定，由於11月第2週將有各項談判會議展開，爰鼓勵會員指派首府官員與會。




3、 觀察與建議：
綜合就整體回合談判發展及服務貿易談判之未來發展之相關觀察如后：

1、 整體談判發展：

(1) G-20在國際經貿政策方面已逐漸扮演主導角色，例如在因應全球金融危機與經濟衰退方面，已獲得初步成果。然而，在杜哈回合談判方面，G-20領袖的企圖心似乎逐漸降低。例如：去（2008）年在華府舉行的G-20領袖會議宣示應竭盡全力於去年底就減讓模式達成協議，以成功完成杜哈談判(…shall strive to reach agreement this year on modalities that leads to a successful conclusion to the Doha Agenda …)；惟本年匹茲堡的G-20領袖聲明，則僅籠統地重申期盼在2010年達成具企圖心及平衡的談判結果，而未納入歐盟、巴西及澳洲等會員所提出，明訂於2010年初就農業及NAMA減讓模式達成協議之建議期限。

(2) 許多會員將本（2009）年9月25日在美國匹茲堡舉行之20國高峰會（G-20 summit）聲明未納入該項談判期限歸咎於美國的反對立場，並認為美國該項立場反映其不願在談判扮演領導性的角色。揆其主因，在於歐巴馬政府當前優先推動的健保改革法案已面臨許多困難及阻力，爰不願在此際，因為多邊自由化的談判結果不符合其要求，而進一步觸怒美國國會及農業、製造業、勞工等團體。

(3) 美國為確保談判結果可更符合其經貿利益，其現階段作法仍係透過雙邊諮商之方式，要求主要開發中國家（如中國大陸）進一步開放其市場。然而，惟中國大陸則明確表達無法作更多的降稅承諾，並進一步拒絕美方所提出加入NAMA化學品部門別自由化之要求。

(4) G-20領袖雖未提出具企圖心的談判目標，惟對於Lamy秘書長所提出在本年底進行的談判工作計畫則給予支持，盼透過密集之談判與資深官員的共同參與，達到具企圖心與平衡的談判結果。惟美方認為，Lamy秘書長提出的工作計畫企圖心過高，恐不易達成預定目標。

(5) 另由於巴西預訂於2010年進行總統大選，為期能在其總統大選前能完成農業及NAMA等核心減讓模式之談判，巴西似考慮於本年11月底WTO正式部長會議前，在日內瓦附近召開一項非正式的小型部長會議，討論杜哈談判議題。

2、 服務貿易談判進展：

(1) 有關服務貿易談判進展，許多服務貿易之友成員表示，在過去數月進行的雙邊談判會議中，被要求會員多未積極回應，參與度甚低，令渠等感到失望。

(2) 澳洲等若干會員建議在未來的服務貿易談判會議（98年11月及12月），可透過資深官員的參與，促使服務貿易談判回復正軌，即早回到實質議題的談判。惟美國認為，服務貿易談判仍需配合農業及NAMA談判進展。依美方評估，目前資深官員尚未實質參與該兩項核心議題之討論，爰似無必要在現階段要求資深官員參與服務貿易談判；另倘在此階段由資深官員參與討論，即可能限縮討論的議題範圍。

(3) 對於未來服務貿易談判的推動，美國仍建議會員繼續就服務貿易的技術性議題進行討論，並認為技術性議題之解決可有助會員在市場進入議題作出承諾。針對未來服務貿易週的規劃，美方考慮針對其較有興趣的部門，諸如電信、電腦、環境、能源及金融等，安排2-3個部門的相關主管官員或專家與會，透過雙邊諮商方式，瞭解對象國的關切及可能開放幅度等。
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