出國報告(出國類別：開會)

協助利比亞礦區鑽機租用代操作勞務

暨

倉儲及器材運送等案開標作業事宜
   服務機關：台灣中油股份有限公司
出國人 職稱：副主任
姓名：林俊傑

出國地點：利比亞

            出國期間：98年8月28日至98年9月11日
     報告日期：98年10月15日

摘         要

本公司利比亞分公司Murzuq162礦區已開始進入鑽井階段，相關之工程包如：鑽井環評、鑽機服務、套管、井口裝置、鑽頭、倉儲及器材運送、鑽水井工程、泥漿工程、下水泥服務、試油氣、電測、泥漿測錄及井控險等購案，均將陸續公告招標及簽約，俾以執行鑽探工作。「鑽機服務」(鑽機租用及代操作勞務)案，影響鑽井成敗至鉅，且費用佔整個工程成本之比率相當高。是以，順利辦理開標，選擇最佳及最便宜之承包商將為現階段最重要之課題。另建立後勤補給基地為鑽探工程之最前端工作，「倉儲及器材運送」標亦應儘速招標簽約以利後續工程之進行。

本次「鑽機服務」及「倉儲及器材運送(價格標)」兩案，開標會場中雖有些廠商提出異議，然經說明後均予消除，開標過程尚稱平順，基本上符合政府採購法所要求之公平及公開等原則。另本兩案系在利比亞開標，履約地點亦在該國，因此地主國的法規及雙方之契約仍需遵守，如EPSA(Exploration and Production Sharing Agreement)中所規定的100萬美元以上之採購須經MC(Management Committee)核准等等。是以，最後決標予那家廠商仍須依程序報准後方能確定。
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壹、目的

依據96年4月2日本公司利比亞分公司與利比亞國家石油公司（NOC）簽訂之礦區探勘生產分擘契約（EPSA）規定，辦理Murzuq 162礦區「鑽機服務」與「倉儲及器材運送」開標工作，俾便執行2+1口探勘井之工作義務。

貳、緣由

依據政府採購法第106條規定，略以：駐外機購辦理或受託辦理之採購，因應駐在地國情或實地作業限制，且不違背我國締結之條約或協定者，得不適用下列各款規定：

第二十七條刊登政府採購公報。

第三十條押標金及保證金。

第五十三條第一項及第五十四條第一項優先減價及比減價規定。

第六章異議及申訴。

基於上述規定，且本公司及OPIC海外分公司或子公司之組織定位，經公司內部討論後均歸屬為駐外機構，適用政府採購法第106條。亦即海外分公司在辦理採購業務時，除得排除政府採購法106條所列之四款規定外，其他之政府採購法條款亦須遵照辦理。

總公司採購處綜合前述規定及衡量採購業務實際執行技術之可行性後，乃決定將購案在台灣公告，而開標作業則在利比亞分公司進行。

由於目前派駐在利比亞分公司之人員，除財務會計主管外均屬物探、地質及鑽井等工程人員，對於招標、開標等採購業務較不熟悉。因此，有必要派遣採購人員予以協助，尤其金額較大之重要購案，更須謹慎，務求順利圓滿。

參、過程

A案：

1. 案號：BED9837501

2. 名稱：利比亞162礦區鑽井(鑽機租用及代操作)服務

(Drilling Service in Block 162 Libya)

3. 採購金額：新台幣444,615,500元

4. 採購金額級距：巨額

5. 招標方式：公開招標

6. 決標方式：最低標決標

7. 開標及審標方式：資格、規格與價格一次投標，資格、規格與價格分段開標

8. 開標過程：   

本案於98年07月30日在台灣上網公告，98年08月31日17時00分(利比亞時間)投標單收件截止，98年09月01日10時於利比亞 Tripoli 市本公司利比亞分公司辦公室開標。

本案於截標時間止，總共收到五家廠商投標封，名單如下：

1. AL-Mostakbal-Inves.

2. Eriell Corporation.

3. CNPC

4. KCA DEUTAG

5. Challenger.

本案準時於98年09月01日早上10時開標，會議由分公司經理羅仕榮主持，董事會檢核室及總公司會計處均未派員，監標由分公司財會主管廖文賓負責，鑽井主管林伯榮為採購主辦，行政室林俊傑負責協助整個開標之進行，過程並全程錄影存檔。

五家廠商「資格標」及「規格標」經審查情形如下表：

Evaluation Result of Tender Qualification and Technical Proposal

	No.
	Tenderers
	Business

Registration
	Specification
	Remarks

	1.
	AL-Mostakbal
	V
	X
	未附器材最低需求表 

	2.
	Eriell Corporation
	X
	X
	商業登記證過期

	3.
	CNPC
	V
	X
	對於契約稿提出40餘條exceptions

	4.
	KCA DEUTAG
	X
	X
	缺少阿拉伯文商業登記證

	5.
	Challenger
	V
	X
	Power Tong &

B.O.P 兩項器材需予澄清


審查結果，第2、3及4家除商業登記證過期或不合格外，對本公司之契約稿均提出 Exceptions，即不接受本公司部份之契約條款，是以依規定都判為不合格標。另第1家未附最低器材需求表亦判為不合格。第5家器材供應方面則有兩項不符本公司之要求，即下套管之 Power Tong 及防噴器( B.O.P)，惟應可補足，現正通知該公司提出澄清中。 
B案：

1.案號：98LBD002

2.名稱：利比亞162礦區倉儲及器材運送標

(Logistic Service in Block 162 Libya)

3.採購金額：新台幣約5,600,000元

4.採購金額級距：公告金額

5.招標方式：公開招標

6.決標方式：最低標決標

7.開標及審標方式：資格、規格與價格一次投標，資格、規格與價格分段開標

8.開標過程：   

    本案為預算600萬台幣以下之購案，依分公司分層負責表規定，由利比亞分公司自行辦理採購。本案先已於98年08月26日開標完成「資格」及「規格標」之審查，審查情形如下表：

	No.
	Tenderers
	Business

 Registration
	Working

 Experience
	Remarks

	1.
	Leptis Marine
	V
	V
	

	2.
	Thobacts Oil
	X
	X
	no detail documents

	3.
	Joud-Libya
	V
	V
	

	4.
	Three-E.S.A
	V
	V
	

	5.
	Aramex-Libya
	X
	V
	certificate out of date

	6.
	Awaal Oil
	V
	V
	

	7.
	Top Oilfield 
	V
	V
	

	8.
	Kahira Alsahra
	V
	V
	


  98年09月06日繼續開價格標，開標結果如下：

	No.
	Tenderers
	price
	Remarks

	1.
	Leptis Marine
	第四低標(高於底價)
	

	3.
	Joud-Libya
	---
	未報總價(不合格)

	4
	Three-E.S.A
	最低標(低於底價80%)
	

	6
	Awaal Oil
	第三低標(高於底價)
	

	7
	Top Oilfield
	次低標(低於底價80%)
	

	8
	Kahira Alsahra
	---
	未報總價(不合格)


開標結果六家廠商中，第3及8家未報總價，判為不合格。最低標為第4家廠商，惟其報價低於底價80%，分公司正依政府採購法58條規定，要求該商限期澄清中。

肆、心得及建議事項

1、 本公司海外礦區招標最大之困擾在於，公司要求仍需依照政府採購法規定辦理。目前分公司之招標文件，如招標須知、廠商資格表及契約稿等，基本上是以國內之招標資料為底稿。然地主國有其自己之法規，石油探勘業一般也有其準國際版之規定。是以如何將國內版招標文件與地主國及國際版之文件整合，實為海外分公司/子公司辦理招標業務的一大挑戰。一般而言在「招標須知」方面應較為單純，只要將國際版之招標須知加入國內之開標、決標等規定及程序應即可應用。惟在「契約稿」方面，國內版之契約稿與國際版之契約稿則有較大之落差。以本次鑽機服務標開標為例，五家投標廠商中有三家對分公司之契約稿提出Exception 條款(另兩家則完全接受)，尤其以CNPC最多，約為40條，其主要理由為：不符合一般國際石油探勘業之規定。國際鑽機投標商對於投標及實際操作應有豐富之實戰經驗，故其所提之意見應值得我們研究及參考。必竟契約內容或條款間若存在有相互矛盾或衝突或不符國際石油探勘業規定，將來在履約時可能較易引起爭議而影響鑽井成本及工程進度。

二、海外礦區鑽井工程一般系將整個工程分段或分類後發包予各別廠商施工，主要系基於專業分工可提高工作效率及降低成本等因素。因此，除在製作招標須知契約稿件時注意其工程技術、商業、稅務、保險及工安環保等法規條款細節外，各別專業承包商之工程作業進程相互間之銜接與介面管理亦應特別注意。本次鑽機服務契約，似乎應在其他服務或供料契約簽妥後或慢些開標簽約為宜。否則鑽機一旦簽約起租，而其他Third Party 之服務或供料未能配合，公司所負之風險將相當高。身為礦區經營者(OPERATOR)對於契約執行進程之控管及協調，應是極為最要之一環，亦是礦區經營者存在之價值。利比亞礦區招標作業系本公司第一次依照政府採購法規定辦理，所獲得之珍貴經驗應可為爾後海外礦區作業改進之重要參考。
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