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摘          要 

近幾年經濟景氣低迷，臺灣產業多數外移至大陸及東南亞等地區，導致監所

委託加工作業遭逢解約或減產，以致勞務所入大幅萎縮。為彌補勞務收入之缺

口，本部在政策上逐漸以自營作業取代勞務加工。本次考察重點首在實地瞭解日

本大阪刑務所、京都刑務所、川越少年刑務所、府中刑務所、栃木刑務所等作業

營運情形、銷售管道及技職訓練之規劃及推動方式，次為瞭解日本刑務所現階段

自營及勞務加工作業狀況及辦理「全國矯正展」之籌劃、販售等模式。 

本報告根據考察結果提出心得與建議（一）加強受刑人作業安全（二）適時

提高視同作業之勞作金（三）強化矯正機關自營作業產品展售功能（四）運用接

見室展售作業產品（五）開辦符合社會潮流技能訓練之職類（六）職業技能訓練

接受外界委託業務（七）研究刑務作業財團法人化（八）加強辦理矯正展，展示

作業技訓成果（九）更新建築形式，規劃寬敞運動場所與洗澡堂（十）加強中日

兩國學術交流或矯正人員互訪，並積極參與國際性矯正會議。
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壹、考察目的 

我國近幾年經濟景氣低迷，產業多數外移至大陸及東南亞等地區，導致監

所委託加工廠商陸續解約或減產，以致 2006 年起委託加工收入開始呈現負成

長，2008 年委託加工收入較 2007 年下滑 2,136萬餘元，減少比率達 4.96％。本

部為因應此現象，在政策上逐漸以自營作業取代勞務加工，積極發展監所自營作

業，因而自營作業收入逐年屢創新高。經統計 2006 年自營作業收入突破億元大

關，約 1億 1,772萬餘元，2007 年 1億 6,913萬餘元，2008 年邁進 2億元成長目

標，約 2億 1,446萬餘元，顯示推動自營作業政策的成果。（詳圖 1）。 

 圖 1  2006-2008 年作業收入增減比率圖 

 

另矯正機關收容人技能訓練方面，以訓練取得技術檢定職類為主，並結合

自營作業與傳承文化資產之作業項目，以求增加作業收入，協助收容人習得一技

之長外，亦提高收容人出監後之就業能力。如 2007 年辦理電腦軟體應用（硬體

維修）、烘焙食品、中餐烹調、泥水工等 62個班次技能檢定，檢定人數為 1,211

人，合格人數為 1,204 人，合格率 99.42％。2008 年新增生機飲食、玻璃工藝、

原住民傳統陶藝（皮雕）等 52 個班次技能檢定，檢定人數為 1,111 人，合格人

數為 1,106人，合格率 99.55％。 

 

此外，為加強宣導矯正機關收容人教化藝文、技能訓練及作業成果，藉以

向社會大眾介紹收容人在監所努力之成果，並希望社會各界能接納出獄人，自

2006 年 7月始於台中市廣三 SOGO百貨公司舉辦全國矯正機關教化藝文技訓作
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圖 2 臺南武德殿「藝氣風發、展翅飛揚活動」

業聯合展示(售)會，2007 年 10於高

雄市夢時代購物中心八樓時代會

館辦理「創藝飛揚  希望滿懷」矯

正展，2008 年 10 月於臺北市京華

城百貨公司地下三樓地心引力廣

場，舉行「游藝․還愛․暖人間」

矯正展，2009 年 8月於臺南市孔廟

文化園區內忠義國小武德殿及廣

場，舉行「藝氣風發  展翅飛揚」

矯正展。這些矯正展示活動不僅成功行銷自營作業產品，亦逐年創造銷售金額

（2009 年為 634萬餘元），並提供精緻作業成品為公益拍賣品，拍賣所得捐贈弱

勢團體，大大提高矯正機關之形象與能見度。 

 

為發展監所自營作業及改善勞務加工契約減少的問題，本次考察日本刑務

作業目的有二，其一是觀摩日本刑務所在景氣低迷之情況下，如何發展出較具特

色之自營作業。其二是我國近四年陸續辦理全國矯正機關藝文技訓作業聯合展，

以期改變社會大眾對監所之刻板印象並增裕作業收入，而日本於每年 6月間舉辦

「全國矯正展」，展覽期間不但深獲民眾喜愛前往觀賞訂購且銷售成績亮眼，值

得我國參考學習。  

 

貳、考察行程 

   本次考察行程訂於 2009年 8 月 26 日至 9月 2日，選定日本 5所不同性質的

刑務所，包括大阪刑務所（關西最大監獄）、京都刑務所、川越少年刑務所（少

年監獄）、府中刑務所（全日本最大監獄）及栃木刑務所（女子監獄），供作我國

不同特性監所作業之參考。而本次考察行程能順利成行，完成任務，有賴教育部

派駐大阪辦事處林課長世英多方聯繫協助，在此深致謝忱。 
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表 1 考察日本刑務所行程表 

日數 日  期 考 察 機 關  機 關 聯 繫 人 員 

一 8月 26日

（三） 

桃園-大阪（關西空港） 

 

 

二 8月 27日

（四） 

大阪刑務所 

大阪府堺市堺区田出井町６－１薪先

（きさき） 

 

庶務課長 補佐利彦 

所長  海江田司 

TEL：072-238-8261 

三 8月 28日

（五） 

京都刑務所 

京都府京都市山科区東野井ノ上町

20 城（じょう） 

 

庶務課長  健司  

所長    重松英滿 

TEL：075-581-2171 

四 8月 29日

（六） 

休假日   

五 8月 30日

（日） 

休假日   

川越少年刑務所 

埼玉県川越市大字南大塚 1508 番地 

 

庶務課長  藤原克則 

總務部長  黑田政敏 

所長      北崎一夫 

TEL：049-242-0222 

六 8月 31日

（一） 

府中刑務所 

東京都府中市晴見町４丁目１０番地

 

国際対策室 緒方昭彦

所長  有光秀晴 

TEL：042-362-3101 

七 9 月 1 日

（二） 

栃木刑務所 

栃木県栃木市惣社町２４８４番地 

 

庶務組長  後藤茂幸 

所長  古市浩司 

TEL：0282-27-1885 

八 9 月 2 日

（三） 

東京（成田機場）-桃園  
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參、矯正協會與刑務作業協力事業部之概況 

一、財團法人矯正協會 
日本刑務作業營運係委託財團法人矯正協會（以下簡稱矯正協

會）辦理，該會自明治 21（1888）年創立以來迄今已一百多年的

歷史，設立其宗旨在協助矯正機關對於犯罪者與不當行為少年之

處遇，同時追求矯正的進步與改革，增進社會瞭解矯正的思想，並

籌劃辦理相關防止犯罪活動。其會員由矯正職員、曾經擔任矯正職員或擔任該會

職員，以及認同協會宗旨之贊助活動者等人士所組成， 迄 2009 年 4月 1日止會

員計 26,139人。事業收入大部分仰賴會員捐獻的會費與經營各種事業之收入。 

該會辦理事業如下：（一）矯正活動相關調查研究（二） 矯正活動相關刊物

發行（三）提供矯正活動相關資訊（四）充實矯正活動之相關協助（五）協助刑

務作業營運（六）矯正行政之協助（七）與國際團體及外國矯正相關機關互助（八）

表彰對矯正活動著有功蹟者（九）增進會員的福利與援助。其事業主要組織架構

（一）企畫調查室（二）事務局（三）文化事業部（四）圖書館（五）刑務作業

協力事業部（六）附屬中央研究所（七）附屬少年非行相談中心。（如圖 4） 

  

圖 3 矯正協會文化事業部出版圖書 
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圖 4 矯正協會組織圖
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二、刑務作業協力事業部 

    自 1983 年 7 月財團法人矯正協會內新設立「刑務作業協力事業部」（以下

簡稱事業部）以來，至 2009 年 7月止，已屆滿 26 年，事業部設置初期可謂「邊

走邊想、邊想邊走」，以極其創新之思維運作，歷經反覆嘗試錯誤後，才逐漸步

上軌道。本部設於東京都中野區，全國刑事機構內設有 64所地方事務所。 

    事業部設立沿革、設立目的、優點、資金來源、作業型態及販賣與物流型態

說明如下： 

（一）設立的沿革 

1983 年 6月，法務省在翌年度的概算需求作業過程中，奉示縮減預算 5

％。經檢討對策除了刪減刑務所作業所需原物料支出約 40 億円外，同

時協調矯正協會於其內新設「事業部」以資因應，亦即由事業部取代國

家提供監所作業所需原物料。換言之，以第三部門（the third sector）由

官、私、民三者共構之非營利組織模式經營。 

（二）設立的目的在供給刑務作業必要的原材料及販賣刑務作業製品等。 

（三）刑務作業財團法人化優點 

1. 事業部採購原物料較為彈性，不受國家預算之限制。 

2. 確保北海道或東北等偏遠地區刑務所作業量，且使該等機關能自行

計劃實施有技術性作業，對收容人作業技能水平之提升發揮相當大

的貢獻。 

3. 民間企業或顧客向事業部訂貨，事業部交付刑務所施作，並支付相

當加工費用（政府加工費）納入國庫，對於挹注政府財政扮演重要

的角色。 

4. 外界對於矯正機構向來存有封閉印象，透過事業部積極舉辦矯正展

與展示拍賣會等宣傳報導，希望一般民眾對受刑人更生復歸，能夠

有所瞭解與援助。 

（四）資金來源 

政府為協助事業部成立，於 1983 年至 1987 年，分五年交付 20億円國

庫補助金，並加上其他管理營運所需費用 11億円，共計 31億円，由事

業部購買作業用原物料並給予免稅優惠。 

（五）作業型態 

1. 預製作業：專為矯正展與展示拍賣會販售之用產品，由事業部購買

6 



原物料，提供刑務所製作，製成品再交由事業部於矯正展販售。 

2. 接單作業：由事業部與民間企業訂定契約，將訂單交付刑務所製作。 

3. 原材料有償支給方式作業：由事業部直接向契約業者購入原材料，

提供刑務所加工，製成品回售給該業者。 

（六）販賣與物流型態 

圖 5 ＣＡＰＩＣ刑務所作業產品目錄 

1. 預製作業商品的販賣形態主要

以矯正展或展示拍賣會方式，

直接對顧客販賣，另結合大宗

的量販店或超級市場共同舉辦

展示拍賣會。1984 年 6 月，於

東京池袋「陽光大樓〈Sunshine 

Building〉」首開設置「矯正作

業製品服務商店」；同年 9 月刑

務所作業製品以 Correctional  

Association  Prison  Industry  

Cooperation的第一個字母組成

商標名稱ＣＡＰＩＣ申請登

錄。隨後各地刑務所於服務商

店常設展示場，藉此擴展銷售

網，並隨時更新製品目錄。                         

2. 此外，事業部為促進銷售，仿效一般商業習慣，設定大盤價與零售

價等不同價格，擴增業者的利益。近年來隨著網際網路的普及運用，

該協會已架設網頁〈http://www.e-capic.com〉，進行網路販賣，這種

與時俱進的販賣方式有可能成為未來發展之趨勢。 

3. 物流系統始於 1984年 11 月，運送業務委由擁有全國網絡的全國通

運〈株〉負責，倉儲業務則委託東京飯田橋的〈株〉飯田町紙流通

中心負責，刑務所作業製品的流通規模有了劃時代的發展。目前東

京矯正管區內各機關矯正展、展示拍賣會的販賣製品，先集中至川

越少年刑務所的倉庫後再供給，發揮著物流倉庫的功能。 

另依據 2008 年財團法人矯正協會事業成績書顯示，刑務作業之事業收入

67億 8,388萬円，刑務作業之事業營運費 6億 5,252萬円（不包括受刑人報獎金
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（工作報酬）及刑務所之生產設備、水電消耗等支出）。是以，事業部不僅確保

刑務所作業量有所貢獻外，也為刑務作業注入一股民間活力，提升刑務所作業生

產及銷售，協助受刑人習得職業能力，對其回歸社會幫助甚大。 

肆、刑務作業

日本近年面臨受刑人人數超收的壓力，據法務省統計 2006 年至 2008 年，受

刑人人數為 70,496人、70,053 人、67,672 人，2009年 7 月受刑人人數 66,776 人。

因為受刑人超收，致作業工場空間之不足，大部分受刑人從事加工紙工藝與金屬

組裝等輕便作業。事業部接受顧客製作物品的訂單，或是依國家企劃製造物品，

購買原物料委託刑務所加工，販賣所得費用部分給付加工費予政府，部分充當原

物料資金。事業部與刑務所作業關係流程圖（如圖 6）。 

 

 

　接受企業訂單  

政府企劃製作品                         

 

財團法人矯正協會 
刑務作業協力事業部    

　購買原物料費用                                     　販賣收入 

           

　購買原物料                                         　販賣製品（CAPIC）  

                                       

　 委託加工     　完成製品        　給付加工費 

刑務所受刑人作業 
                   

國庫 
 

 

　作業報獎金 

           出所者 

 

   

圖 6 事業部刑務作業流程圖 

 

    由上圖得知日本事業部刑務作業類似我國自營作業
1，惟二者

                                                 
1 我國自營作業係由監獄自行經營的作業制度，亦即從作業的原料、生產的機具

之任用以及作業產品之銷售，完全由監獄自行負責辦理，自負作業盈虧。（黃徵

8 
     物品流向 
金錢流向
最大不同之

設備、作業導師
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處，在於前者生產產品所需原物料與產品銷售由事業部負責辦理，後者由監獄自

行採購與行銷。而日本刑務所自營作業係指經理作業與營繕作業，類似我國視同

作業
2。本次考察 5所刑務所作業介紹如下： 

一、 大阪刑務所 

2007 年 4 月該所兼管堺拘置分所、岸和田拘置分所、丸の內拘置分

所、田边拘置分所及新宮拘置分所等 5所，場地面積 186,433 平方公尺，

核定收容額人數 2,704 人，實際平均收容 3,000 人左右，收容人對象以重

罪（B級）與約 300 名外籍之受刑人（F級）為主。作業部門設有： 

（一）計畫股負責作業計畫與預算的執行。 

（二）技訓股指導受刑人作業與安全、職業訓練及生產管理。 

（三）倉庫股負責作業出納與物品管理。 

（四）統計股負責受刑人作業報獎金的計算、國庫收入業務等。 

生產工場有 29 間，事業部生產作業種類以木工、印刷、裁縫、金屬、

皮革
3等五大類為主。截至 2009年 7 月，事業部銷售金額 4億 2,067 萬円，

扣除事業部開銷後，繳入國庫 3 億 1,956 萬円。此外，刑務所除了少數

行政人員（包括會計員）外，職員皆穿著制服上班，如同我國戒護人員，

用以維護組織秩序與紀律，彰顯團隊精神，（圖 7）穿制服者皆為科室主

管。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
圖 7 考察團一行與大阪刑務所所長海江田司暨科室主管合影 

                                                                                                                                            
學理論、實務與對策，民國 93 年 5月，首席文化出版社） 
2 我國視同作業：係從事炊事、打掃、看護及其他由監獄經理之事務。 
3 日本受刑者作業種類，於相關訓令第三條第二項明訂有（1）木工（2）印刷（3）洋裁（4 金

屬）（5）皮革工藝（六）農業（七）其他等生產作業。 
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二、 京都刑務所 

     該所於 2002年改建完成，場地面積107,035平方公尺，核定收容額人數 1,543

人，受刑人平均收容在 1,600 人左右，收容對象以重罪（B 級）與外籍（F 級）

之受刑人為主，並兼管舞鶴拘置分所。作業部門設有第一部門及第二部門，其負

責業務如同大阪刑務所，生產工場 19 間，2009 年 7 月底作業人數計 1,497 人，

作業種類以木工、印刷、裁縫、金屬等四類為主，其中以金屬加工作業收入所佔

比例 56.81％為最多，另日本係以腳踏車為通勤交通接駁工具，該所承接民間業

者提供維修二手腳踏車作業，達到回收資源再利用的功效。考察團發現該所作業

工場之受刑人數平均約 60 人，作業工場寬敞明亮、工具擺設井然有序，作業設

備新穎，重視作業安全教育宣導，俯拾所見均張貼有醒目警語，提醒受刑人注意

作業安全，並且每月舉辦無災害工場評比運動。 

圖 10  裁縫工場 

圖 8 作業工場安全宣導 

圖 11 二手腳踏車工場 

 

  

  

  

圖 9 作業安全規
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      圖 12 印刷工場                   圖 13  金屬加工場 

 

圖 14  川越少年刑務所 

三、 川越少年刑務所 

該所於 1969 年成立，場地面積

170,196 平方公尺，核定收容額人數

1,551 人，收容對象為未滿二十六歲

（少年JA級）犯罪傾向較低之青少

年。昭和 57（1982）年被指定為東京

矯正管區管轄內之調查中心4，調查對

象為未滿二十六歲初犯且刑期一年

六個月以上之受刑人，及未滿三十歲

（YA級）且刑期八年以下之受刑人。

2006 年並被指定為防止性犯罪再犯指導示範實施機構，由於該所兼具有

多種矯正功能，據所長表示少年處遇著重於職業訓練與特別改善指導，

生產作業者約佔總收容人數約 75％。 

四、 府中刑務所 

該所於 2009年改建完成（耗時 20年分期改建完成），場地面積 226,239

平方公尺，核定收容額人數 2,842 人，實際收容約 3,000 人左右，收容對

象為重罪（B級）與外籍（F級）之受刑人。為因應日趨嚴重之外籍犯罪

收容人，於 1995 年設立國際對策室，目前收容外籍受刑人 457 人，外國

籍 44 種，外國語言 39 種。 

                                                 
4 類似我國接收調查監獄，如台灣雲林第二監獄及高雄第二監獄。 
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圖 15 府中刑務所作業成品展售一偶

在所長有光秀晴陪同下參觀各作業

工場，行經木工場時，聞到酒香四溢，

所長停住腳步介紹民間業者提供回收大

型木製酒桶，由受刑人拆卸木材後，重

新加以刨平，就可再度供作其他木器品

材料使用。另外設立 2 間挑高、寬敞、

明亮的現代化倉庫，分別存放材料與成

品（全國矯正聯展競賽之成品），並且在

機關門首附近設有作業成品展售部，

由事業部雇員負責展售事宜，展售內

容以木製家具、皮鞋、皮包、陶器器皿、生活用（飾）品，販售予接見民

眾與一般外賓，因製作水準可媲美民間且售價低廉，營運績效良好。 

 

                                                                         

圖 16 栃木刑務所作業成品展售櫥窗 

五、 栃木刑務所 

該所為全日本 8 所女子刑務所中規

模最大之機關，場地面積 64,190 平方公

尺，核定收容額 648 人，實際收容約 800

人。工場有 10間，工場面積約 3,000平

方公尺，生產作業以洋服裁縫、金屬加

工為主，並與 20家民間業者訂有契約，

2008 年作業人數約 745名。 

生產作業特色為洋服裁縫，占總

販售金額約 97％，洋服裁縫包括體育

服、體操帽，百衲布、百衲布刺繡。金屬作業有組裝軸承、組裝電器；其

他作業有組裝原子筆、便當盒加工、吉祥物製作。2008 年販售目標金額

為 1億 500萬円，銷售 8,601萬 7千円，達成率 81.9％。2009 年販賣目標

金額為 9,400萬円，4至 7月銷售 2,666萬 6千円，達成率僅 28％，似乎

有下滑傾向。此外，在機關門首附近設有作業成品展售部，並標示成品價

格，供民眾選購。                  
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伍、職業訓練

     2006年 5 月實施「刑事設施及被收容者處遇法」5，將作業、改善指導與教

科（科目）指導，列為矯正處遇重要項目，強調作業應著重訓練受刑人有用謀生

技能，以利日後回歸社會。職業訓練6區分為專門職業訓練〈訓練受刑人學習高

度的職業知識以及技能的職業訓練，並取得職業相關證照或資格〉與標準職業訓

練〈受刑人學習職業知識及技能〉兩種。訓練方法7則分為總合訓練〈針對全國

各監獄適格之受刑人指定 7 所設有特別訓練種類之監獄實施之〉、集合訓練〈針

對各矯正管區內或自己管區內之受刑人指定 28 所設有特別訓練種類之監獄實施

之〉、自所訓練〈針對各自監獄內之受刑人挑選合適者實施訓練，合計 32所〉等

三種。 

目前 67所矯正機關設有 28種職業訓練科目，並為使職業訓練種類更符合

社會需求，2006 年新開設大樓設備管理、販賣服務、農業園藝、堆高機操作、

居家照護服務員等職類，2007 年新開設配置管線、測量及大樓房屋清潔等職類。

根據統計 2003 年至 2007 年，受刑人參加職業訓練與取得職業證照人數有逐年增

加趨勢，詳表 2。有關本次考察之刑務所辦理職業訓練之特色分述如下： 

 

表 2   2003年至 2007 年全國受刑人參訓結業與檢定及取得證照人數表
8

年 度 2003 2004 2005 2006 2007 

（1）參訓結業人數 1,876 2,097 2,141 2,181 2,635 

（2）參加檢定人數 2,682 2,839 3,058 3,396 3,625 

（3）取得證照人數 2,214 2,271 2,530 2,913 3,190 

合格率％ 

（3）/（2） 
82.6 79.9 82.7 85.8 88 

 

一、 大阪刑務所 

      大阪刑務所職業訓練以訓練受刑人維護傳統工藝為主，由政府預算購買技

訓材料，訓練受刑人生產製造成品。職業訓練種類包括： 

                                                 
5 刑事設施及被收容者處遇法第八十四條：「受刑人之矯正處遇，使其參加第九十二條或第九十

三條規定之作業，並施以第一 0三條及一 0四條規定之指導。」 
6 參照受刑者等作業相關訓令第六條。 
7 參照受刑者等作業相關訓令第七條。 
8 參照日本 2008 年矯正處遇實施績效之評鑑計畫。 
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（一）木材工藝類之唐木細工，運用產自東南亞的紫檀、花梨〈木瓜海棠〉、

黑檀木等堅硬木材進行雕刻等加工，再以「拭漆塗」的漆器工法修飾，

常見產品有擺飾棚架、平花台、香爐台、硯台盒等，訓練期間 2年。 

（二）織布機調整類之堺式手織緞通，2006 年指定為大阪府的無形民族文

化財產，該技法係依照名為紋圖的原圖，再將合線〈將數條線捻成一

條〉編入縱向兩條線所織成，宛如在畫布上的油畫，訓練期間 1年。 

圖 17 「大阪刑務所堺式手織緞通」與「東成技能訓所原住民圖騰十字繡」對照圖 

（三）堆高機操作類，訓練期間 2個月，每年開辦三梯次。其中唐木細工之

訓練，需較長的時間，因該所收容對象以 1年 6 個月以上刑期之受刑

人為主，為了延續此項傳統技藝，需向收容長刑期受刑人之矯正機關

遴選訓練，結訓後收容於該所，使其從事唐木細工之生產製作。 

反觀我國為保存瀕臨失傳之傳統工藝，由監所與文化建設委員會、原住民

族委員會及客家委員會合作，規劃訓練收容人技能並與生產作業結合，此

點與日本頗有異曲同工之處。例如台南監獄、台北監獄、宜蘭監獄、澎湖

監獄、泰源技能訓練所等之木工家具，東成技能訓所之原住民圖騰手工十

字繡等皆為代表作品。從圖 17、圖 18兩組作品之態樣，可對照兩國受刑

人傳統工藝作品相互輝映之趣。 
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圖 18 「大阪刑務所唐木細工盆架 」與「泰源技能訓練所楠木風鼓車」對照圖 

二、 川越少年刑務所 

       1970 年 3 月川越少年刑務所被指定為總合職

業訓練機構，訓練內容包括理容、電器工事等

10種職類與自所訓練居家照護等 7種職類，合

計 17 種職類（詳表 3）。各職類是由不同養成

機關指定設立，如理容類為厚生勞動省，電氣

工事類為經濟產業省，自動車整備類為國土交

通省。職業訓練期間依照職類難易度的不同，

自 3 個月至 2 年不等，每年參加職業訓練受刑

人約 250名。                                                    

表 3 職業訓練職類、人數、訓練期間、取得資格表 
種 類 方 法 職  類 人 數 期 間 取  得  資  格  

理容 １５ ２年 理容師證照 
電氣工事 １０ １年 第二種電氣工事士證照 
木工 ６ １年 技能士檢定合格證書 
資訊處理 １２ １年 基本資訊處理技術人員 
金屬造型 

１２

１年 氣焊技能講習結業證 
手動氣體壓焊技能資格檢

定合格證 
綜合泥瓦 １２ １年 技能士檢定合格證書 
清掃 １２ １年 埼玉縣清掃師證照 

專
門
職
業
訓
練 

總
合
訓
練 

榻榻米製作 ８ ６個月 榻榻米技士 

圖 19 實習理容所 
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汽車整備 
２０

１年 三級汽油引擎整備士 
三級底盤整備士 

建築塗裝 １０ ６個月 技能檢定合格證書 
堆高機操作 

１０
３個月 堆高機操作技能講習結業

證 
小型車輛建設

機械 
１０

６個月 小型車輛建設機械特別教

育結業證 
照顧服務員 ６ ６個月 ２級訪問照顧員 
數值控制 ５ ６個月  
園藝 １０ １年  
陶藝 １０ １年  

標
準
職
業
訓
練 

自
所
訓
練 

大樓設備管理 
２０

１年 二級鍋爐技士（危險物處理

證明） 

        另有ＣＡＤ繪製職類，訓練期間６個月，

取得建築ＣＡＤ檢定３級資格；建築模型

職類，訓練期間６個月。再者養成機關指

定設立職類，依法須配置相當資格人員，

勢必尋求民間機構之專門講師支援。最

後，為符合社會實用性需求，不斷要求檢

討增刪職業種類，同時協助增強受刑人復

歸社會職場的基本知識，教授職場的基本

禮儀、態度、訂定復歸社會計畫。 
圖 20電腦建築繪圖作品 

圖 21 建築模型作品 圖 22  汽車整備工場                       
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三、 京都刑務所：職業訓練以汽車維修、電腦操作為主，受刑人經檢定合

格，可取得證書。 

四、 府中刑務所：職業訓練種類有木工、燒窯、小型建築機械操作、汽車

維修、汽車鈑金塗漆、辦公自動化實際業務等。據所長告知每年接受

外界維修車輛約 120輛。 

五、 栃木刑務所：職業訓練種類以適合女性特質為考量，如美容、堆高機

操作、居家照護、綜合美容、鍋爐等。 

陸、全國矯正聯展 

     日本全國矯正聯展於 1959 年起每年舉行兩天，藉由「全國刑務所作業製品

展示會」向社會大眾推廣矯正行刑的理念與措施，並在展示會辦理「法務大臣賞」

得獎製品的審查會，以競賽方式提高受刑人職業技能。迄至 2009 年已邁入第 51

週年，由法務省、「照亮社會運動」的中央實施委員會及財團法人矯正協會所共

同辦理，在東京都千代田區北丸公園的科學技術館舉行。 

2008 年 50週年紀念活動，於府中刑務所舉行全國刑務所作業製品審查會，

參賽作品計 471件，聘請 6位專業人士擔任審查委員，並選出法務大臣賞 5件，

法務事務次官賞 6件，矯正局長賞 7件。在展示會中特以「走過昭和歲月的矯正

刑務所--圍牆內的衣、食、住」為主題，將昭和年間至現今的收容人生活狀況加

以對照比較，並以電子看板展示照片與實際的生活日用品，亦展示新舊的模擬舍

房及金澤監獄模型。此外，展出刑務所傳統工藝產品，如笠松刑務所的七寶燒製

品、德島刑務所的藍染製作體驗、高松刑務所的漆器、尾道刑務支所的木屐、熊

本刑務所的劍道防具製作實地表演，展示會作品總計 84,711 件，參觀展覽人數

眾多，約 18,000 人入場，不僅達到宣傳矯正正面形象的效果，且充實刑務所作

業製品的數量與品質。茲就矯正展 50週年演進之重要記事及活動簡介如下： 

一、 昭和 34（1959）年至昭和 43（1968）年 

        1959 年 6月 12日至 13日，於東京都產業會館舉辦第一次全國刑務所

作業製品展示會，同時舉行表揚優秀製品審查會。 

二、 昭和 44（1969）年至昭和 53（1978）年 

        1973 年起開始於北丸公園內的科學技術館舉辦，展示製品超過一萬

件，擴大了矯正展規模。而在 1980 年做為法務省推動「照亮社會運動」

17 



的一環，並進一步展示模擬收容人舍房等，以強化其宣傳廣告。此種作

法深獲到場賓客的好評，聚集了近二萬人到場參加。1981 年府中刑務

所開始販賣至今仍然超人氣之商品--麵包。 

三、 昭和 54（1979）年至昭和 63〈1988〉年 

1981 年更名為「全國矯正展」，1983 年指定府中刑務所為負責全國矯正

展之機關，1985 年財團法人矯正協會刑務作業協力事業部第一次參與舉

辦，事業部為使刑務作業製作商標「キャピック （ＣＡＰＩＣ）」深植

人心，而讓女大學生身穿著ＣＡＰＩＣ標記，以工讀販賣員的身分進入

會場，令人耳目一新。 

四、 平成元（1989）年至平成 9〈1997〉年 

      1989 年矯正展進入嶄新的時代，持續擴大辦理的規模，如邀請人氣歌手

或演員擔任剪綵嘉賓扮演一日典獄長，造成排隊人潮洶湧盛況空前。

1991 年，到場人數就有 48,800人，販賣金額 3億 9,300萬円，寫下矯正

展舉辦以來最高的記錄。惟此時期正逢泡沫經濟的嚴峻時期過渡到泡沫

經濟崩潰的階段。 

五、 平成 10（1998）年至平成 19（2007）年 

刑務作業受到泡沫經濟崩潰後的影響，使得矯正展的到場人數逐漸減

少。2002 年舉辦時，針對經營效率進行檢討並提計畫改善政策方針，大

幅減少展示製品數量。另因超額收容的影響，增加業務量負擔，及刪減

各機關參加全國矯正展的業務人力等因素，致舉辦矯正展的事前準備工

作面臨諸多困境。惟 2006年因新處遇法實施與行政改革的推動，全國矯

正展作為民眾瞭解矯正革新進步的場所，其所扮演宣傳廣告的功能，愈

形重要。 

    除了上述全國矯正展外，各地方刑務所亦自行每年擇期二天舉辦，如大板刑

務所（關西矯正展）於每年 11月份週六、週日，假該所體育館與所外場地辦理，

主要活動內容（一）刑務所所內參觀（二）矯正設施相關業務的圖示展覽（三）

電腦性格測驗的體驗（四）職業輔導製品的展售（五）刑務作業製品的展售及製

作品的現場實作表演與體驗展（六）更生保護會女性聯盟之義賣。京都刑務所於

每年 9月份週六、週日，假該所外圍場地辦理，主要活動內容（一）刑務所內參

觀（二）電子看板展示刑務所、少年教養院中的教育活動及少年鑑別所扮演的角

色。（三）電腦性格測驗體驗展﹝京都少年鑑別所﹞（四）更生保護女性會義賣
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圖 23 京都矯正展戶外現場 

（五）刑務所作業製品展售（六）協

力贊助業者的展售（七）陸上自衛隊

三施太鼓、東稜高校管樂部、橘大學

和太鼓部等團體表演（八）模擬店展

售〈熱狗、炒麵、章魚燒等〉。栃木

刑務所於每年 10 月第 1 個禮拜日舉

辦，主要活動內容（一）全國刑務所

作業展售（二）刑務所內參觀（三）電子看

板介紹職業訓練及所內收容人的生活（四）

收容人文藝作品展示（五）百衲布腰包製作體驗展（六）性格診斷展覽。 

柒、預算的編製與帳務處理 

一、 日本刑務作業預算的編列情形 

（一） 刑務作業（含職業訓練）收入全部歸屬國庫所有。 

（二） 作業原物料除職業訓練所需的材料由政府預算採購外，其餘生產作業所 

需的原物料均由矯正協會事業部提供。 

（三） 作業及訓練所需的設備、消耗用品、水電費等均由政府預算支應。 

（四） 政府人力精簡，刑務作業無須辦理成本會計事宜。 

（五） 受刑人作業，定義為政府給予恩惠及獎勵，由政府編列預算於受刑人出

所時支付予受刑人報獎金（津貼），性質是獎勵不是工資，2008 年平

均每人每月 4,200 円。 

二、 我國監所作業預算的編列情形 

（一） 我國監所作業係以特種基金預算辦理，帳務處理繁雜，不只計算作業收

入、作業成本及費用，進而運用作業賸餘改善收容人醫療、生活、技能

訓練及相關政事支出等等。 

（二） 依監獄行刑法第 33 條規定保障收容人作業工資及福利，亦即作業收入

取之於收容人，亦用於收容人，包括： 

1、 收容人勞作金：按作業賸餘*50%，有收入即有工資。 

2、 收容人作業獎勵金：按作業賸餘*5%，獎勵作業優異之收容人。 

3、 收容人飲食補助費：按作業賸餘*30%，獎勵參予作業之收容人。 
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4、 收容人生活設施改善提撥金：按年度賸餘*30%。 

三、 為因應政府組織及人力精簡，日本刑務作業，除委由財團法人處理購料及

銷售事宜外，政府部門係循公務預算方式編列歲入、歲出，作業收入繳庫，

作業支出編列歲出預算支應，是以，帳務處理簡單易執行。而我國將來面

臨機關組織及人力精簡之情形，亦可能須考量簡化監所作業預算的編列方

式與帳務管理，如政府部門無須投入人力辦理複雜的成本會計事務，收入

與支出回歸以編列公務預算方式辦理，若以此為方向，首先須研討修改矯

正法令以為依據，然如此大的變革，對政府財政負擔及監所財務管理是否

有助益，仍須就現行我國財政及監所文化深入探討。 

捌、心得與建議事項 

我國諸多矯正制度大多沿襲自日據時代，從今（2009）年全國矯正聯展之獄

政文物特展，我們可以發現日據時代刑務官配刀、制服、舊式手銬、腳鐐、佛龕、

電影放映機器等典章文物，顯見兩國矯正制度有許多類似之處。 

我國刻正進行研修羈押法、監獄行刑法，而日本於 2006 年 5 月實施新「刑

事收容設施及被收容者處遇法」，有許多矯正新措施，適可供吾人修法之參考，

茲就考察所見所聞臚列如下： 

一、 加強受刑人作業安全 

    「安全活動之致命處～人為失誤」，刑務作業工場著重受刑人作業安全，

開工前由自治幹部帶頭誦讀作業安全須知，全員跟隨複誦後，戴便帽手

套穿著工作服，低頭安靜專注地開始一天的作業，機器旁貼著安全標語

或操作方式，提醒受刑人注意作業安全，每月舉辦零災害工場競賽，每

年分析災害發生時間與災害作業種類。作業處遇部門則教育受刑人何種

情況下容易發生人為失誤，如 1.掌握工作現場狀況的優劣 2.作業想法的

優劣 3.作業動作的優劣。 

二、 適時提高視同作業之勞作金 

     日本刑務所自營作業係指從事炊事、清潔、修繕等其他經理作業，如同

我國視同作業，受刑人從事刑務所炊事等工作，其工作時間長且辛苦，

所獲得勞作金較生產作業高，如京都刑務所 7月份炊場受刑人平均月勞
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作金 7,644 円，營繕作業平均月勞作金 4,192 円，均高於生產作業平均

月勞作金 2至 3千円。而我國視同作業平均勞作金偏低，約 400 元。建

議我國收容人勞作金的分配方式應適時檢討修正，以利監所管理。 

三、 強化矯正機關自營作業產品展售功能 

     運用網際網路無遠弗屆之力量，架設網站積極對外推廣行銷，為物品重

要通路方式。觀諸我國建置「矯正機關自營作業產品展售商城」網站，

其功能不亞於刑務所協力事業部設置 CAPIC 網路商店，惟刑務作業協力

事業部統籌刑務作業商品行銷與販售，結合網路線上購物，可提供信用

卡刷卡付費、便利商店付費、郵局劃撥及銀行轉帳等付款方式，此乃我

國亟待突破克服之處。 

四、 運用接見室展售作業產品 

     刑務所大門附近設置作業產品展售部，其大小規模不一，於民眾接見或

外界參訪時推廣行銷作業產品，亦可增加作業收益。矯正機關可運用接

見室擺設自營作業產品，如販售限量烘焙麵包、手工皂、鑰匙圈等小飾

品，有助於民眾瞭解其親人在監服刑習藝之成效。 

五、 開辦符合社會潮流之技能訓練職類 

     日本新實施「刑事設施及被收容者處遇法」，將職業訓練列為矯正處遇

重要項目之一，職業訓練應著重受刑人有用謀生技能，儘量勿以低格作

業（零碎無技術性）權充，以利日後回歸社會。考察栃木刑務所，所長

特別帶領我們觀看身穿粉紅色制服之女受刑人駕駛堆高機訓練情形，令

吾人驚嘆堆高機操作，已超越性別的限制。而川越少年刑務所居家照護

訓練，戒護人員依規定必須戒護少年至民間安養機構實習，此種注重職

業訓練的實務性值得我國參考。 

六、 職業技能訓練接受外界委託業務 

     刑務所專門職業訓練之職類，養成機關在所設立代辦委託業務，提供收

容人實際工場工作情境，以達考訓用合一。如川越少年刑務所之汽車修

護工場由關東陸運局指定為民間車檢場，可接受外界車輛入所檢驗；府

中刑務所亦設有汽車維修工場，據所長表示每年維修 120 輛車。栃木刑

務所美容科，由厚生勞動省指定可對外營業。而我國少年矯正機關開辦

汽車（機車）修護與美髮（美容）等職類，如能與外界企業建教合作，
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則有助學員實習與未來就業的機會。 

七、 研究刑務作業財團法人化 

     日本刑務作業委由財團法人矯正協會經營，該協會下設刑務作業協力事

業部，並分別設立總務部、營業部（企畫）、調查役、地方事務所 64 所，

專責行銷與接受企業訂單、承製矯正展或政府企畫之作業產品。刑務作

業由政府組織外之財團法人經營自然較政府部門更具彈性，前提是財團

法人之組織及運作須得到政府的理解及更多協助。而近年政府大力推動

業務委外辦理，目前監所作業基金之資金約 36億元，可否轉由財團法人

企業化經營，統籌規劃矯正機關生產作業與行銷及財務投資等業務，值

得評估研究。 

八、 加強辦理矯正展，展示作業技訓成果 

     日本每年於 5月至 6月間，由法務省、「照亮社會運動」的中央實施委員

會及財團法人矯正協會共同辦理全國矯正展，此外，各地刑務所亦自行

擇期二天辦理。而我國全國矯正聯展已邁入第四年，依北部、中部、南

部輪序分年辦理，展示作業與技藝之成品與數量，一年比一年進步、豐

富，贏得社會各界激賞與肯定。而各矯正機關藉由辦理擴大外界民眾參

觀，展示收容人教化、作業及技訓成果，活動內容規劃模擬監所生活體

驗營，增加活動趣味性，吸引人潮或配合部會辦理活動行銷自營作業產

品，如本年配合行政院農委會舉辦「臺灣製造．尚讚」，配合經濟部舉辦

「幸福巴士 GO」。今後，矯正機關應多參與地方各項活動，如創意文化

園區，展現收容人的手工藝品；或臺灣工藝研究所舉辦之傳統工藝競賽，

以提高矯正機關之能見度，皆為矯正展具體作為。 

九、 更新建築形式時，配合規劃寬敞運動場所與洗澡堂 

  為疏解收容人擁擠狀況，改善人犯     

住居生活環境，近年來本部積極進

行矯正機構設施及設備的更新，使

得總核定容額由 1992 年之 3,4318

名擴增到 2009 年 10 月底之 5,4924

名。除可強化管教品質，有助作業

訓練的運作並可提升我國犯罪矯

圖 24 東京拘置所 
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圖 25 名古屋拘置所 

圖 26  京都刑務所運動場 

圖 27  京都刑務所洗澡堂 

正機構的形象，惟目前超額收容問題依然存在，遷、新、擴、改建老舊

之矯正機關仍有其必要性。監所機構性質

特殊，一旦建設計畫曝光，總會引來社區

住民的抗爭反對，導致工程舉步惟艱、無

法順利進行。所謂「鄰避反應（Never in My 

Back yard ）」，一般社會大眾共同的心理是

監所蓋在什麼地方都可以，就是不要蓋在

我家後院，在土地取得困難的情況下，未

來不論是建築型態、空間設計、動線規劃

似可重新思考，朝空中發展。以日本東京

拘置所（看守所）為例，因機關已歷經 130

年的歲月，不但老朽化嚴重，機能已無法滿足現代化矯正思維的需求。

因此該所先後費時約 10 年，自平成 9 年

（1997）原地改建，至平成 18年（2006）

竣工啟用，面積約 21 公頃、收容額約 3,000

人（為日本最大看守所，樓高 12 層、地下

2層）。舍房全部以特殊強化玻璃取代傳統

鐵窗，內部設施亦採用最新科技產品設

置，外觀新穎明亮，毫無陰森晦暗之感， 

最上層更規劃有直昇機停機坪。而名古屋

拘置所亦屬都會型高層建築，外觀就像一

棟商業大樓，沒有圍牆、崗哨之設計，原

地改建時，收容舍房配置有空調設計，惟

竣工 20 餘年來，據說未曾使用過，目前空

調配管已老舊不堪使用。 

另我國有關收容人運動時間普遍不足（除

少年矯正機關外），且缺乏運動場所，而

洗澡場所大都設於工場末端或偏處一

隅。反觀日本刑務所普遍均設有運動場或

室內體育館辦理運動會或集會，每日安排

30分鐘運動時間，運動場旁設有淋浴室，
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甚至違規收容人亦有戶外扇形運動場（每人使用坪數約 5 至 6 坪）。另

洗澡堂有蓮蓬頭設備，夏天入浴次數與時間，每週 3次，每次 15 分鐘；

冬天入浴次數每週 2次。日後國內新建的矯正機關，宜考量規劃適當運

動場與浴室，以符人權潮流。                                                   

十、 加強中日兩國學術交流或矯正人員互訪，並積極參與國際性矯正會議           

     本考察團能順利完成任務，因本司黃副司長在 23 年前，曾公費奉派日本

法務省矯正人員研修所進修，在考察刑務所時，巧遇多年前一起受訓的

同期學員（矯正處遇官），故舊久別重逢，分外感到親切，也使我們得到

更多的禮遇。況且日本財團法人矯正協會已成立一百多年，具有相當的

經營規模，有許多值得我國犯罪矯正協會參考與學習之處。兩國矯正協

會如能建立學術交流或互訪，並共同舉辦矯正研討會或研習會，彼此交

換經驗心得，將有助於我國未來矯正制度的革新與發展。 

     另外每年一次集結亞洲太平洋地區，由擔當矯正行政最高責任者進行各

國矯正現況意見交換及相關問題報告之亞太地區矯正局長會議

（APCCA）到今年（2009）為止已歷經 28 屆，參加國除台灣等少數國

家以外，均有派員與會，就矯正相關議題廣泛交流協議，並藉由會議之

召開，參加由主辦國安排之矯正機構訪視活動，透過該會議可相互了解

當前各國所面臨的矯正問題、處遇措施等等，具有正面的意義和價值。 

玖、結語 

    我國與日本在矯正歷史背景有相當的淵源與共通之處，日本刑務所已有 120

年的歷史。日本在歷經 1990 年代經濟泡沫化，又遭逢當前全球性金融海嘯，其

經濟長期蕭條不振，部分產業紛紛外移設廠，也相對衝擊著刑務所生產作業與矯

正展的成效。另刑務所面臨日漸超額收容，高齡化之收容人、外國籍之收容人、

占多數比率藥物濫用之收容人，以及新處遇法實施減縮作業時間等，此均是影響

作業品質產量的課題。因此，如何確保收容人的作業產量及增加國庫收入，實為

目前一大挑戰與難題。 

 

惟考察團發現刑務所尚有許多先進矯正措施，諸如進入戒護區以指形辨識身

分，夜間值勤人員睡覺會打鼾者，可單獨住太空艙的房間（類似膠囊旅館）；設
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拾、附錄 

 

有吸煙區與無吸煙區之文康室，中央台設專人負責監看監視器，自動化設備控管

保護室，出所前之收容人安排於舍房外配置獨立居室與共用集會室，以 2週期間

學習適應一般居家生活，為出所預作準備；第一類型最高自由度的收容人，舍房

配有電視（少年刑務所提供液晶螢幕）與小桌子，夜間房舍不上鎖；另大型刑務

所設置營養師，依收容人宗教信仰、身體狀況調配伙食，分 A餐、B餐、特餐、

宗教餐；廢除累進處遇制度，改採限制區分與優遇措施；女子刑務所舍房門漆成

粉紅色及收容人著粉紅色的工作服，象徵溫馨柔和的女性特質；提高舍房飯菜送

入口的高度（約離地 90公分），以維護收容人尊嚴等等，均值得我國參考借鏡。 
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日本—第 51回國矯正展 
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日本—第 49回國矯正展 
刑務所作業製品審查會入賞作品 
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東京拘置所鳥瞰圖 
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